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FINANSINSPEKTIONEN
TILLSYNEN OVER BANKERNA OCH KREDITMARKNADSFORETAGEN

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) bevakar att banker och kreditmarknadsforetag
har tillrackligt god riskhantering och tillrickliga finansiella buffertar for
att kunna sta emot storningar och bara forluster. Denna rapport beskri-
ver pd ett 6vergripande plan hur FT arbetar med tillsyn av dessa foretag
och tar dven upp aktuella fragor inom tillsyn och reglering. Fragor som
ror forhdllandet mellan foretag och konsumenter samt fragor med sir-
skild relevans for finansiell stabilitet behandlas mer utforligt i FI:s konsu-
ment- respektive stabilitetsrapporter.

Bankers och kreditmarknadsforetags verksamhet gar bland annat ut pa
att formedla betalningar samt méjliggdra sparande och investeringar.
Dirfor spelar de en viktig roll for att en modern ekonomi ska fungera
vil, vilket motiverar FI:s tillsyn och att det stills sirskilda krav pd mot-
standskraft och riskhantering hos dessa foretag. FI:s tillsyn berér manga
omraden men i grunden kommer eventuella brister och problem nistan
alltid fran foretagets riskhantering, styrning och kontroll.

Till foljd av finanskrisen har det tagits fram en stor mangd regelverk de
senaste aren, och arbetet med att utforma reglerna for kreditinstituten
fortsatter med hog intensitet. Huvudfokus i detta arbete har varit att se
till att kapital- och likviditetsbuffertar ar tillrackligt hoga.

Naigra aktuella regleringsfragor ar Fl:s inforande av amorteringskrav pa
bolan, hur EU:s krishanteringsdirektiv ska genomféras i Sverige, samt
arbetet i Baselkommittén under 2016 med revideringar och komplette-
ringar av Basel 3-6verenskommelsen.

Omraden som ges extra utrymme i denna rapport ir bland annat den
nya processen for risk- och kapitalbedomning, FI:s tillsyn éver interna
modeller samt it-risker.
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FI och banksystemet

Val fungerande banker ar en férutsattning for att samhallet ska fungera effektivt.
Samtidigt ar bankmarknaden i hdg grad sarbar for stérningar dar problem i ett
eller flera foretag snabbt och kraftfullt kan sprida sig till dvriga aktorer. Dessutom
kan finansiella foretag av olika skal ha incitament till att ta storre risker an vad
som ar onskvart ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. FI bedriver darfér tillsyn
dver finansiella foretag for att sakerstalla att de har god kontroll pa sina risker
och kan fullgbra sina ataganden.

4 F1 OCH BANKSYSTEMET

UTGANGSPUNKTER FOR BANKTILLSYNEN

Det finansiella systemet har tre huvuduppgifter: att omvandla sparande
till finansiering, att erbjuda riskhantering och att méjliggora effektiva
betalningar. Hur vil det finansiella systemet kan utféra dessa uppgifter
har en direkt paverkan pa hur vil samhillsekonomin fungerar och ir
diarmed av stor vikt for att stodja en stabil och god ekonomisk tillvixt.
Banker! utfér samtliga dessa tre tjinster, vilket innebir att samhillet har
ett starkt intresse av att banker ir stabila och motstandskraftiga mot
storningar av olika slag.

Men banksystemet ar inte bara viktigt — systemet ar ocksd kinsligt mot
storningar. Det har framst sin grund i att skuldsidan av balansriak-
ningen, dir bland annat inlaningen ingdr, ar mycket likvid, samtidigt
som den andra sidan — frimst utldningen — dr utpraglat illikvid. Dartill
kommer att bankerna har omfattande transaktioner och exponeringar
sinsemellan. Till exempel innehar de varandras sikerstillda obligatio-
ner. Sarskilt om problem i en stérre bank uppstar, kan problemen snabbt
spridas till andra banker. Det 4r i sdidana ligen som hela systemets funk-
tionsférmdga hotas, vilket kan innebira hoga kostnader for samhalls-
ekonomin.

Aven bankernas dgare och ledning vill att verksamheten ska vara stabil,
men de har i regel inte anledning eller méjlighet att fullt ut beakta hur
det enskilda foretagets agerande paverkar det finansiella systemet i stort.
Bankerna tenderar darfor att, for att fa hogre avkastning, ta storre risker
an vad som 4r samhillsekonomiskt onskvirt. Det ar har som den finan-
siella regleringen och tillsynen har en central roll att spela.

FIL:s uppdrag dr, som det uttrycks i regeringens instruktion, att virna det
finansiella systemets stabilitet och att se till att det praglas av ett hogt
fortroende, med vil fungerande marknader som tillgodoser hushallens
och foretagens behov av finansiella tjinster samt ger ett hogt skydd for
konsumenter.? Det finns flera myndigheter i Sverige som har som uppgift
att virna den finansiella stabiliteten och konsumentskyddet, och som FI
darfor samarbetar nara med. Ett exempel ar arbetet i det finansiella sta-
bilitetsradet, dar FI, Finansdepartementet, Riksbanken och Riksgilden
medverkar. P4 konsumentskyddsomradet finns ett nira samarbete med
bland annat Konsumentverket.

En central uppgift for banktillsynen ar att minska sdrbarheten i det
finansiella systemet genom att begrinsa foretagens risktagande och att
oka deras motstandskraft. Att som myndighet bedriva tillsyn 6éver finan-

1 Med banker i denna rapport menas oftast banker och kreditmarknadsforetag.

2 Forordning (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.
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siell verksamhet innebir inte att alla risker ska minimeras. Det giller

i stillet att skapa en rimlig balans mellan att 4 ena sidan minska sanno-
likheten och kostnaden for kriser — genom att forebygga och minska ris-
ker som kan drabba samhillsekonomin och medborgarna —och 4 andra
sidan att gora detta pa ett si kostnadseffektivt sitt som majligt. Det
innebir att dtgirderna i tillsynen inte i onédan ska forsvara konkurren-
sen eller begrinsa effektiviteten pA marknaderna. Detta dr en av de
grundliggande utmaningarna for Fl:s arbete. Det kriver att FI kan 6ver-
blicka och analysera det finansiella systemet i sina delar men 4ven i sin
helhet, att FI kan virdera information och slutligen att FI kan prioritera
och genomféra det konkreta tillsynsarbetet.

RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR FOR BANKTILLSYNEN

FL:s tillsynsansvar och overgripande mandat kommer i forsta hand frin
regeringens forordning med instruktion for FI, som bland annat anger
att Fl ansvarar for tillsynen, regelgivningen och tillstdindsprévningen
som ror finansiella marknader och finansiella foretag. Sedan finns det ett
antal lagar som mer i detalj styr inriktningen pa Fl:s tillsyn 6ver ban-
kerna, till exempel lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om
sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag. I den sist-
nimnda framgar ocksa att det ir FI som ska utova tillsyn over att foreta-
gen foljer bestimmelserna i tillsynsférordningen®, som innehéller de vik-
tigaste reglerna om till exempel hur mycket kapital foretagen ska hélla.

TILLSTAND OCH LAMPLIGHETSBEDOMNING

For att bedriva verksamhet som bank- eller kreditmarknadsforetag i Sve-
rige kravs tillstdnd fran FI. Tillstindsprovningen, vilken stiller grund-
liggande krav pa finansiella foretag, 4r viktig for savil konsumentskyd-
det som den finansiella stabiliteten. I bedomningen liggs stor vikt vid att
bedoéma foretagets forméaga att uppritthilla en god soliditet. Fl:s prov-
ning bestar dven av en kvalitativ bedomning av foretagets forutsitt-
ningar att identifiera och hantera de risker som finns i verksamheten.

Utover att ge tillstdnd provar aven FI lampligheten hos dgare och led-
ningspersoner i de finansiella foretagen. Detta sker dels i samband med
en tillstdindsansokan, dels om ett foretag byter dgare eller vissa ledande
befattningshavare.

PROPORTIONERLIG OCH RISKBASERAD TILLSYN

Oavsett storlek ar samtliga banker och kreditmarknadsfoéretag foremal
for samma reglering, tillsynsmetoder och grundliggande krav. FI forde-
lar resurser for tillsynsarbetet grundat pa riskbaserade prioriteringar,
vilket innebir att foretag som kan utgora en hog risk for det finansiella
systemet ska vara foremal for en mer intensiv tillsyn.

Prioriteringen av tillsynsresurserna styrs av riskbedémningen, dir sys-
temviktsbedomningen och analyserna av enskilda foretags risker tar stor
plats. FI har sirskilt tillsynsfokus pa de fyra storbankerna*, pa grund av
deras storlek, komplexitet och sammanlinkning med det 6vriga finan-
siella systemet. Tillsynen over dessa bygger pd en lopande informations-
inhimtning, bland annat genom inrapportering, l6pande tillsynsdialog
samt olika undersokningar. FI har regelbundna genomgéngar av risk-

3 EU-férordning 575/2013.
4 SEB, SHB, Nordea, Swedbank.
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utvecklingen i olika avseenden, dir bade FI:s och bankernas specialister
medverkar. Vid sidan av riskgenomgéangar och tillsynsundersokningar
forekommer regelbundna tillsynskontakter mellan foretriadare for ban-
kerna och FI.

FI:s undersokningar ir inriktade pa specifika riskomraden, eller speciella
fragor i foretagens styrning och riskhantering. Undersokningar ar i for-
sta hand utformade for att mota Fl:s behov av information om en banks
specifika verksamhet och risksituation. Ett komplement till sidana
undersokningar dr Fl:s tematiska undersokningar som riktar sig till en
viss grupp av foretag. De tematiska undersokningarna ir identiska for
de foretag som omfattas och resultaten kan dirmed lict jamforas. Ett
exempel pd en temaundersokning ar den arliga bolaneundersokningen.’

For storbankerna, som bedriver verksamhet i flera EU-ldnder, finns s
kallade tillsynskollegier med representanter for tillsynsmyndigheterna i
de medlemsliander dir storbankerna ir verksamma. Kollegierna sam-
mankallas regelbundet for att gemensamt analysera och bedéma foreta-
gens risker, kapital- och likviditetsbehov. En gang per ar ska kollegiet
fatta gemensamma beslut om foretagens kapital, likviditet och dterhimt-
ningsplaner. Som tillsynsmyndighet inom EU foljs och utvirderas FI:s
tillsynsarbete lopande av den Europeiska bankmyndigheten (Eba).

I praktiken innebar den riskbaserade tillsynen att 1opande tillsynsaktivi-
teter inte sker lika ofta for mindre foretag som for stora. Dock ar det av
manga skal viktigt att alla foretag med tillstindspliktig verksamhet oav-
sett storlek foljer regler och agerar pa ett korrekt sitt. Aven de minsta
foretagen ar darfor foremal for kvartalsvis nyckeltalsanalys baserad pa
inrapporterade uppgifter samt regelbundna bedéomningar kring behovet
och omfattningen av FL:s tillsyn 6ver det aktuella foretaget. Inom ramen
for Fl:s sa kallade heltickande tillsyn ar vidare malet att alla foretag ska
vara foremal for minst en specifik tillsynsaktivitet under en tredrsperiod.
Dirutover kan FI behova ga in med tillsynsinsatser om och nir mer
akuta problem uppstar. Sddana hindelser kan ocksa leda till att riskbe-
domningen dndras och att tillsynen av enskilda foretag eller grupper av
foretag intensifieras.

AFFARSMODELL

For att gora ritt prioriteringar nir tillsynen ska utformas, behovs en for-
staelse av foretagens affirsmodeller. Genom att analysera hur intakter
genereras, hur tillgdngar virderas och hur risker uppstar i verksamheten
identifierar FI behov av tillsyn. Foretagens egen analys av riskerna i sina
affirsmodeller anvinds ocksd som underlag for tillsynsbehovet. Bedom-
ningen av risker for verksamheten i olika dimensioner dgnas stort
utrymme. For att virdera och kvantifiera de samlade riskerna utvecklas
och genomfors lopande olika typer av stresstester. For alla foretag gors
kontinuerliga nyckeltals- och riskuppfoljningar genom den inrapporte-
ring av data som foretagen ar skyldiga att gora till FI. For de storre fore-
tagen kompletteras inrapporteringen med sirskild inhimtad informa-
tion och kvartalsvisa risktillsynsgenomgangar.

5 http://www.fi.se/Press/Pressmeddelanden/Listan/Hushall-med-bolan-har-
fortsatt-god-motstandskraftl/
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BANKERNAS RISKHANTERING OCH BUFFERTAR

Styrelsens ansvar och kravet pa sundhet i verksamheten

I grunden ir det foretagets styrelse som bir ansvaret for att foretaget har
det kapital, den likviditet, den riskhantering och de styrformer som ir
limpliga med hinsyn till arten och komplexiteten i verksamheten. Aven
om styrelsen kan delegera sjilva utférandet kan den aldrig delegera det
faktiska ansvaret.

Riskhantering

Det ir av stor vikt att foretagens risker identifieras, bedéms och hanteras
pd ett heltickande och systematiskt satt. Detta giller savil finansiella ris-
ker som mer operativa risker.

For att sakerstilla att finansiell verksamhet bedrivs med god riskhante-
ring stiller FI minimikrav, vilket bland annat innebar krav pa att foreta-
gen ska ha oberoende kontrollfunktioner. Dessutom anger minimikra-
ven regler for styrelsens och vd:s roller och ansvar.

Det ir foretagets ansvar att se till att de risker som det dr exponerat for
inte medfor att foretaget misslyckas med att fullgora sina betalningsfor-
pliktelser. Foretaget behover dirfor regelbundet utvirdera om dess sys-
tem for att identifiera, mita, styra och rapportera risker verkligen ir hel-
tickande.

Kapital

En bank maéste drivas pa ett sadant sitt att foretagets formaga att full-
gora sina forpliktelser inte dventyras. Det innebir att foretaget maste
hélla ett tillrackligt stort kapital for att kunna hantera sina nuvarande
kinda risker, men dven en kapitalberedskap for risker som i dagsldget ar
ofullstindigt kinda och darfor svarberiknade.

Foretagen behover kapital for att kunna hantera kreditrisker, marknads-
risker, operativa risker, rinterisker, pensionsrisker, koncentrationsrisker
samt ovriga identifierade risker. Dessutom behovs kapital for att minska
risken for den skada som enskilda foretag kan orsaka for andra delar av

det finansiella systemet.

Likviditet

For att behélla stabiliteten i det finansiella systemet ir det viktigt att de
enskilda bankerna har en god féormdga att i varje lige kunna klara sina
16pande betalningsitaganden mot sina motparter. Dirfor dr det ett vik-
tigt mal for tillsynen att sakerstilla att bankerna har en god hantering av
sina likviditetsrisker, med tillrickliga likviditetsreserver i olika valutor
och pa olika loptider.

Aven om léptidstransformering (exempelvis att omvandla kortfristiga
insittningar till [ingfristig utlining) ar en karnfunktion i det finansiella
systemet, behover skillnaden i loptid mellan bankernas tillgdngar och
skulder begrinsas for att inte systemets sdrbarhet ska bli alltfor hog.

FI OCH BANKSYSTEMET 7
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Det svenska banksystemets struktur

I Sverige finns for ndrvarande 88 banker, inklusive 47 sparbanker och 2 medlems-
banker samt 35 kreditmarknadsféretag. Sammantaget har FI:s verksamhetsom-
rade Bank i dagsldaget huvudansvar for tillsynen av 123 finansiella féretag. Utover
dessa finns en stor mangd filialer till utlandska banker och kreditmarknadsféretag,
som bedriver verksamhet i Sverige.
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8 DET SVENSKA BANKSYSTEMETS STRUKTUR

Med banksystemet avses i denna rapport bankerna och kreditmarknads-
foretagen. For FI:s tillsynsprioritering ar distinktionen mellan banker
och kreditmarknadsforetag av begrinsad betydelse. Den storsta skillna-
den mellan dessa foretag dr att bankerna till skillnad fran kreditmark-
nadsforetagen ar medlemmar i olika betalningssystem, till exempel i
RIX som hanteras av Riksbanken.

Bankmarknaden domineras av de fyra storbankerna (Nordea, SEB,
SHB, Swedbank) vars totala tillgdngar utgor cirka 85 procent av de sam-
lade svenska banktillgingarna. Mitt som andel av den svenska ekono-
min motsvarar storbankernas totala tillgingar cirka 330 procent av BNP.
Utformningen av banktillsynen utgir i manga avseenden fran hur sys-
temviktig den aktuella banken ir, vilket bestims frin ett antal globalt
fastlagda kriterier. Nordea har identifierats som en av de globalt system-
viktiga bankerna® och alla de fyra svenska storbankerna bedéms vara
systemviktiga pd sina hemmamarknader.”

I prioriteringen av tillsynsaktiviteter bedomer FI dven de sex mellanstora
kreditinstituten i Sverige som av stor betydelse for det finansiella syste-
met, vilket innebir att FI bedriver mer intensiv 16pande tillsyn 6ver dessa
foretag dn over resterande banker och kreditmarknadsforetag. I denna
grupp ingar for nirvarande Kommuninvest, Landshypotek, LF Bank,
SBAB Bank, Skandiabanken och Svensk Exportkredit.

DIAGRAM 1: Totala tillgangar 10 storsta kreditinstituten (mdkr)
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Kalla: Storbankernas interimrapporter och FI.

6 http://www.fi.se/upload/43_Utredningar/40_Skrivelser/2015/nordea_
GSIT_20150622.pdf

7 http:// www.fi.se/upload/43_Utredningar/40_Skrivelser/2015/
pm_O-SI1%2020151012.pdf
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De tio storsta bankerna dr foremal for kvartalsvis tillsynsuppfoljning av
sina risker och sin kapitalsituation. FI publicerar kvartalsvis en rapport
over dessa bankers kapitalkrav. Den senaste publicerade sdidana rappor-
ten (kv. 4,2015) visar att de tio bankerna uppfyller kapitalkraven, vilket
betyder att den totala kapitalbasen ir storre dn det faststillda kapital-
kravet.®

DIAGRAM 2: Totalt kapitalkrav och total kapitalbas, tio stérsta bankerna,
procent (kv. 4 2015)
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Anm. For Landshypotek respektive Skandiabanken anvinds ett schablonvirde avseende
kapitalkravet i Pelare 2, exklusive kapitalkrav for svenska och norska bolan, om 2,0 procent
av det rotalt riskexponeringsbelopp.
For Landshypotek respektive SBAB utgors det totala kapitalkravet av kapitalkravet enligt
Basel I-golvet. Kapitalbasen for dessa tvd foretag har justerats (i enlighet med artikel 500.4,
CRR) for att vara fullt ut jimforbar mot kapitalkravet enligt Basel I-golvet.

Kalla: FI

Kapitaltickningen har under de senaste dren (2010-2015) stigit for de tio
storsta bankerna. Detsamma giller pa gruppniva fér de mindre bankak-
tiebolagen och for sparbankerna. I jimforelse med genomsnittsnivierna
for banker i EU-omradet har de svenska 6verlag hogre kapitalrelationer’
enligt de riskbaserade krav som tillaimpas i EU. Mitt med bruttosolidi-
tetsmdttet, som inte tar hinsyn till risken i bankens tillgdngar, ar kapi-
talnivderna mer i linje med genomsnittet i Europa. Detta dr en foljd av
att svenska banker har en stor andel tillgingar med lag risk pa balans-
rikningarna. Sddana tillgdngar har i andra linder oftare en hogre risk-
nivé eller ar flyttade fran bankernas balansrikningar med hjilp av virde-
papperisering.

8 Se http://redwebb/Tillsyn/Skrivelser/Listan/Kapitalkrav-for-svenska-banker-
kvartal-4-2015-/

9 FI, ”Stabiliteten i det finansiella systemet 2015:2”,2015-12-01, http:/www.
fi.se/Tillsyn/Rapporter/Listan/Stabiliteten-i-det-finansiella-systemet2/
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Tillsynen av bankerna

[ detta kapitel beskrivs nagra av huvudaktiviteterna inom Finansinspektionens
(FI) tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag det senaste aret. Det innebéar att
manga delar av FI:s tillsyn inte beskrivs i denna rapport, till exempel tillsynen éver
marknadsrisker eller merparten av tillsynen Over kreditrisker och operativa risker.

10 TILLSYNEN AV BANKERNA

RISK- OCH KAPITALBEDOMNING

FL:s riskbaserade tillsyn innebar att det for de tio storsta foretagen (vilket
inkluderar de fyra storbankerna) finns sarskilda tillsynsteam med
utsedda specialister for de olika riskomradena. Varije tillsynsteam leds av
en foretagsansvarig finansinspektor, som leder det drliga arbetet med
éversyns- och utvirderingsprocessen (OUP) for respektive foretag.
Denna process syftar till att FI, tillsammans med myndigheterna i kol-
legiet for storbankerna, ska bedéma bankens risker och ta stillning till
om kapital, likviditet och riskhantering ar tillracklig.

Hur FI bestammer kapitalbehovet

[ FI:s promemoria Kapitalkrav for svenska banker'® beskrivs relationen
mellan de olika delarna av kapitalkravet och formerna foér hur FI bedo-
mer storleken pé dessa. Dar framgar att FI i normalfallet inte avser att
fatta myndighetsbeslut om sirskilt kapitalbaskrav, det vill siga det totala
kapitalkravet for enskilda foretag, enligt bade pelare 1 och pelare 2.
Istallet avser FI att i den I6pande tillsynsprocessen informera respektive
foretag om FI:s bedomning av det samlade kapitalbehovet, vilket inklu-
derar pelare 2-risker. FI kan dock, om det anses nédviandigt, fatta ett
beslut om sarskilt kapitalbaskrav for enskilda foretag.

Kapitalkravets delar

I EU:s tillsynsforordning bestér kapitalkravet av tre huvudkomponenter:
pelare 1, pelare 2 och buffertkraven. Pelare 1-kravet beriknas enligt de
detaljerade reglerna i tillsynsférordningen och uppgar alltid till itta pro-
cent av foretagets riskvigda exponeringsbelopp. Det riskvigda expone-
ringsbeloppet bestims av hur stor risken ir for forluster fran olika till-
gangar, eller exponeringar. Ju hogre risk, desto hogre riskvikt for
exponeringen. Kapitalkravet enligt pelare 1 benamns ibland dven som
minimikapitalkravet.

Pelare 2 ir en bendmning for de regler som styr hur FI ska gora sin risk-
bedémning av bankerna, vilken resulterar i OUP:n. Syftet med pelare 2
ar att identifiera och bedoma aven sddana risker som inte fullt ut fingas
upp i pelare 1. Kapitalkravet enligt pelare 2 tillkommer dirmed utéver
kapitalkrav enligt pelare 1.

Till kapitalkraven enligt pelare 1 och pelare 2 kommer det kombinerade
buffertkravet, vars syfte idr att 6ka motstindskraften genom att utgora
en forlustbarande buffert ovanpa minimikapitalkraven. Om ett foretag
inte lingre uppfyller hela det kombinerade buffertkravet aktiveras vissa
sirskilda tillsynsatgirder som begrinsar foretagets handlingsfrihet. Det
kombinerade buffertkravet bestar av tre delar: kapitalkonserveringsbuf-
ferten, systemriskbuffertar och den kontracykliska kapitalbufferten.

10 http:// www.fi.se/Tillsyn/Skrivelser/Listan/Kapitalkrav-for-svenska-banker1/
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Stresstester och kapitalplaneringsbuffert

Kapitalplaneringsbufferten ar inte en del av det kombinerade buffertkra-
vet men overlappar med kapitalkonserveringsbufferten. I vissa fall, till
exempel for verksamheter med mindre stabil resultatutveckling, ir kapi-
talkonserveringsbuffertens miniminiva pa 2,5 procent inte tillricklig for
att sikerstilla att kapitalkravet inte underskrids i hindelse av svira
finansiella pafrestningar.

FI anvinder stresstester for att bedoma om enskilda féretag behover en
kapitalplaneringsbuffert som ir storre in kapitalkonserveringsbufferten
och hur stor den i sa fall behover vara. Malet dr att stresstesterna pa ett
realistiskt sitt ska dterspegla hur kapitalnivin for enskilda féretag kan
forandras vid en svdrartad men inte osannolik finansiell pafrestning.
Olika typer av finansiella foretag ar sdrbara for olika typer av stor-
ningar, men for de svenska bankerna utgors hotet mot kapitaltickningen
i huvudsak av forsimrad kvalitet i kreditportfoljen. Andra kallor till for-
svagning kan vara stora ranterisker och omvirderingar av andra till-
gangar. Det innebir alltsd att om behovet av kapitalplaneringsbuffert ar
storre an kapitalkonserveringsbuffertens 2,5 procent, si maste foretaget
halla en tillkommande kapitalplaneringsbuffert motsvarande mellan-

skillnaden.

DIAGRAM 3: Totalt kapitalbehov med en kapitalplaneringsbuffert som
overstiger kapitalkonserveringsbufferten

Metoder for de viktigaste riskerna i pelare 2

En nyhet i kapitalkravsberikningen inom pelare 2 4ar FI:s tillsynsmetoder
for berikning av kapitalkrav for de viktigaste riskerna som inte ticks av
pelare 1." Dessa dr koncentrationsrisk, rinterisk i 6vrig verksamhet
(bankboken) samt pensionsrisk. Tillsynsmetoden anger att om FI vid en
sammantagen bedémning anser att riskerna ir av mindre betydelse for
foretaget, kan FI med stod av proportionalitetsprincipen avsta fran att
bedéma kapitalbehov fér dessa risker for alla féretag utom de tio storsta.
Foretagen maste inte anvinda Fl:s metoder, utan har fortfarande mojlig-
het att utveckla och tillimpa egna metoder. FI tillimpar dock alltid till-
synsmetoderna vid bedémningen av kapitalkravets storlek.

For andra risker i pelare 2 giller att foretaget ska gora egna bedom-
ningar av riskexponeringens omfattning och kapitalkravets storlek. FI
kommer att bedoma kapitalbehoven for dessa risker pd samma sitt som

11 http://www.fi.se/upload/43_Utredningar/40_Skrivelser/2015/pelare2-metod-
dokument-2015-05-08.pdf
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tidigare, det vill siga med utgdngspunkt i foretagets egen bedomning.

Oppenhet och genomlysning

Frén tredje kvartalet 2015 har FI 6kat 6ppenheten genom att offentlig-
gora uppgifterna om de tio storsta svenska bankernas kapitalkrav och
kapitalnivier.'?

Kapitalkraven enligt pelare 2 publicerades tidigare inte i sin helhet utan
illustrerades med ett schablonvirde, med undantag for riskviktsgolvet for
svenska boldn och kapitalkraven for systemrisk. En anledning till att FI
nu redovisar kapitalkrav i detalj ar att F1 i maj 2015 publicerade de till-
synsmetoder som anvands for att berikna kapitalkrav enligt pelare 2 for
koncentrationsrisk, ranterisk i 6vrig verksamhet samt pensionsrisk vilka
tillsammans utgor den storsta delen av kapitalkravet enligt pelare 2.

INTERNA MODELLER OCH RISKVIKTER

Sedan 2007 har svenska banker mojlighet att efter tillstand fran FI
anvinda sa kallade interna modeller for att berikna de riskvigda expo-
neringsbeloppen och dirmed kapitalbehovet for kreditrisker. Hur ban-
kerna ska anvinda de interna modellerna ir noga reglerat av tillsynsfor-
ordningen och dr féoremal for FI:s 16pande tillsyn. Ett syfte med att lata
bankerna anvinda interna modeller ir att kapitalkraven ska vara kopp-
lade till de risker som olika verksamheter och exponeringar medfor. De
interna modellerna kriaver ocksd att bankernas riskanalys och riskhante-
ringsférmaga uppndr en hog standard, vilket ir en viktig och avsiktlig
konsekvens av att tillata interna modeller. Med den erfarenhet som nu
finns, anser FI att anvindningen av interna modeller 6verlag har lett till
god uppfyllelse av dessa mal. Samtidigt finns vissa brister i bankernas
hantering av interna modeller som FI avser se till att de dtgdrdas.

De interna modellerna baseras bland annat p& bankernas forlusthistorik.
De svenska bankerna har overlag god tillgang till data av hog kvalitet.
Den historiska period som finns tillginglig frin borjan pa 1990-talet till
nu innehdller (férutom bankkrisen 1991-1994) fi och liga forluster, vil-
ket kan forklaras av manga olika anledningar, sivil strukturella som
cykliska. En konsekvens av den relativt goda forlusthistoriken ar att dven
framtida forlustrisker bedoms som laga, vilket leder till laga riskvigda
exponeringsbelopp (laga riskvikter).

Genom den allt bittre forlusthistoriken, i kombination med att banker-
nas riskhantering och kreditbedomning har forbattrats ytterligare, har
riskvikterna sjunkit kontinuerligt. FI har genom sin tillsyn funnit att
riskvikterna i vissa fall minskat mer dn vad som kan forklaras av en fak-
tisk sinkning av risknivin. Genom att utveckla sin interna modell kan
banken sinka kapitalbehovet, utan att bankens risk egentligen har mins-
kat. Eftersom det egna kapitalet dr en begrinsad resurs som banken har
till uppgift att forsoka oka avkastningen p4, finns det naturliga incita-
ment for banken att sa langt som mojligt utnyttja regelverket for att
minska riskvikterna.

Riskvikterna har fallit fér exponeringar mot savil hushall som mot fore-
tag. Hushéllsexponeringarna utgérs till stor del av utldningen mot siker-
het i svenska bostider och for dessa exponeringar inférde FI 4r 2013 ett
golv for den genomsnittliga riskvikten pa 15 procent.”® Flanser att den

12 Se avsnittet om det svenska banksystemets struktur for mer information om
kapitalkraven och kapitalnivierna fran det senaste kvartalet.

13 Detta hojdes senare till 25 procent for att reflektera den systemrisk som
bolanen utgor.
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laga historiska forlustnivin for denna utldning har ett begransat varde
nar det giller att uppskatta hur hoga forlusterna skulle kunna vara i
framtiden. For exponeringar mot foretag har ingen motsvarande atgird
vidtagits, men FI kommer inom kort att remittera en ny tillsynsmetod for
att bankernas riskvikter ska beriknas pa ett mer robust sitt.

For att sikerstilla att modellerna ger robusta utfall behéver modellrisker
och mitfel begrinsas. FI har aviserat att 2016 ars samlade kapitalbedom-
ningar kommer att innehdlla bedémningar av till exempel hur I6ptider
bor behandlas i kapitalkravsberikningen. De tillsynsmetoder som blir
aktuella for bedomningarna kommer att remitteras inom kort. Meto-
derna skarper kraven pa hur interna modeller kan tillimpas av bankerna
nar det giller foretagsutlaning, och forvintas leda till att riskvikterna
stiger for dessa exponeringar.

FI:s tillsyn 6ver bankernas interna modeller

I den I6pande tillsynen av bankernas interna modeller soker FI efter
eventuella brister i modellutformningen och i bankernas tillimpning av
dem. Utover den lopande tillsynen har samtliga fyra storbanker liksom
en av de mindre bankerna det senaste dret blivit foremal for undersok-
ningar som péa olika sitt berér anvindningen av interna modeller. FI har
under dret i vissa fall noterat brister i sivil modellernas utformning som
i den interna styrningen och kontrollen av hur modellerna anvinds.
Exempel pa brister har varit att estimaten underskattar det faktiska
utfallet, att det saknas tillrickliga sikerhetsmarginaler i modellerna
samt att bankens riskkontrollfunktion inte har haft ansvaret for valide-
ring och kontroll av modellerna i tillrickligt hog utstrickning. I de fall
dar FL har papekat brister har foretagen atgardat, eller ar i fard med att
atgiarda dessa. Under 2015 har FI ocksa meddelat tillkommande kapital-
behov inom pelare 2 for brister i styrning, riskhantering och kontroll,
som avser interna modeller.

TILLSYNEN AV LIKVIDITETSRISKER

Likviditetsrisker ar ett omrade dir tillsyn och reglering har utvecklats
mycket under de senaste aren, som en foljd av lirdomar fran finanskri-
sen. Svenska banker har sedan flera 4r behovt rapportera information till
FI som belyser deras likviditetssituation och likviditetsrisker. FI inférde
2011 krav pa sddan rapportering som omfattar de cirka 50 storsta foreta-
gen. Fl har dven genomfort Basel-kommitténs principer for en sund likvi-
ditetshantering genom foreskrifter som omfattar samtliga kreditinstitut.
Dessa foreskrifter stiller krav pa bankernas likviditetsriskhantering
bland annat i form av krav pd en likviditetsreserv, samt att foretagen ska
mita och begrinsa likviditetsrisker och gora egna stresstester pa likvidi-
tetsomrédet. Reglerna stiller ocksd krav pa foretagens kontrollorganisa-
tion och att de har och dokumenterar sin risktolerans, likviditetsriskstra-
tegi och finansieringsstrategi.

Baselstandarden om likviditetstickning innebir att foretag ska ha en lik-
viditetsbuffert som ar tillrackligt stor for att ticka nettokassautfloden
under en 30-dagarsperiod av simulerad likviditetsstress.!* Sverige inférde
likviditetskraven enligt standarden redan 2013, genom foreskrifter som
omfattar de storre bankerna och som dven stiller separata krav pa ban-
kerna att hélla likviditetsbuffertar i euro och US-dollar.

EU har valt att successivt fasa in reglerna om likviditetsbuffertar, med

14 Detta krav kallas for Liquidity Coverage Ratio (LCR).
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kraven fullt inférda 2018. Det innebir att Sverige senast vid denna tid-
punkt behover upphiva de nationella reglerna om likviditetstickning
som borjade gilla 2013 samt dven den reglering av likviditetsrapporte-
ring som startade 2011.

Det strukturella likviditetsmattet stabil finansiering kompletterar kraven
pa likviditetsbuffertar genom att mita hur behovet av stabil och langfris-
tig finansiering ser ut i férhillande till bankens tillginglighet till detta.
Standarden om stabil finansiering beslutades av Baselkommittén 2014.%
EU-kommissionen kommer under 2016 att utvdrdera hur kravet pa stabil
finansiering ska inforas i EU. Rapporteringskrav och 6vervakning av
maittet ar dock redan infort.

FI:s tillsyn dver bankernas likviditet

I den I6pande tillsynen av bankernas likviditetsrisker anvinder FI den
information som bankerna rapporterar till FI. Detta sker genom att den
kvantitativa likviditetsinformationen som rapporteras in anvands for att
skapa olika nyckeltal med gransvirden som dels kan beskriva den nuva-
rande riskbilden, dels signalera om riskbilden férandras. FI anvinder
nyckeltalen som komponenter i en l6pande riskbedémning dir utfallet av
varje nyckeltal bedoms utifrdn fordefinierade grinsvirden for olika risk-
nivéer. Tillsammans, men dven enskilt, kan nyckeltalen indikera en risk-
bild. Ett exempel pa en bedomning som utgr frin kvantitativ informa-
tion ar att FI jimfor 1optiden och strukturen pa skulder och tillgangar
hos de storre foretagen. Detta for att identifiera eventuella obalanser som
skulle kunna innebira refinansieringsrisker, det vill siga att bankens
skulder har mycket kortare loptid 4an tillgdngarna och hela tiden méste
fornyas for att finansiera de lingre och mindre likvida tillgdngarna.

Den kvantitativa information som féretagen rapporterar till FI kan ge en
bild av riskexponeringen pd det vis som beskrivs ovan, men det ar ocksa
viktigt att FI utvirderar om foretagen har en riskhantering som méter
kraven, men som ocksa ir adekvat for de risker som foretagen utsitts for.
Den bedémningen utgar delvis fran de interna instruktioner och styrdo-
kument som foretagen enligt reglerna om likviditetshantering ska ha.
Hair bedomer FI om de nodvindiga dokumenten finns och om de inne-
haller det som de ska enligt reglerna. FI gor ocksa en bedémning av hur
foretagen rent praktiskt hanterar sina likviditetsrisker genom att bland
annat bedoma hur likviditetsrisker mits och hur limiter sitts.

Bedomningen av riskbilden samt bedomningen av bankens riskhantering
sammanfogas till en helhetsbedomning och pa det sittet genomfor FI
minst drligen en samlad bedomning av likviditetsriskerna och likviditets-
riskhanteringen i de storsta bankerna. Med utgdngspunkt i denna
lopande utvirdering av foretagens likviditetsriskexponering och likvidi-
tetsriskhantering, kan FI sedan identifiera och genomféra riktade till-
synsdtgarder mot vissa banker eller pa vissa omraden.

Framtida tillsyn av likviditet

Loptidsomvandling, diar bankernas skulder forfaller tidigare in tillgdng-
arna, ir en central funktion som banksystemet utfor for samhillsekono-
min. Samtidigt ir det en killa till sirbarhet for systemet som helhet.
Dirfor kommer reglerna om stabil finansiering att inféras inom EU. Syf-
tet 4r att begrinsa loptidsomvandling genom att reglera bankers finan-
sieringsstruktur relativt tillgdingarna. Langfristiga och illikvida till-
gangar kommer att kriva mer stabil finansiering dn kortfristiga och lik-

15 Detta krav kallas fér Net Stable Funding Ratio (NSFR).
http://www.bis.org/press/p141031.htm
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vida tillgdngar. Finansiering som anses vara stabil har langa loptider
eller ir av andra anledningar finansiering som banken med stor sanno-
likhet kommer kunna behélla 6ver tiden, som hushallsinlaning. I den
lopande bedomning av likviditetsriskerna som FI gor i dag ingdr dock
redan en beddmning av eventuella obalanser i sammansittningen av till-
gangar och skulder.

FI avser framover idven att tillimpa tillsynsmetoder inom pelare 2 for lik-
viditetsrisker, pa liknande sitt som for kapitalkravet. Syftet ar att siker-
stilla att bankernas likviditetsbuffertar behélls pa tillrickliga nivier, det
vill siga hogre in de minimikrav som ska fasas in i EU till 2018.

TILLSYNEN AV BANKERNAS IT-RISKER

Enligt FI:s bedomning ar it en av de storsta operativa riskerna for manga
svenska banker och kreditmarknadsforetag. Till skillnad mot flera andra
risker kan smd storningar i it-verksamheten fa omedelbara och omfat-
tande konsekvenser for foretagens verksamhet, dess kunder och for sta-
biliteten i det finansiella systemet. Det ligger naturligtvis i foretagens
eget intresse att ha sikra it-system, men att exempelvis ersitta fordldrade
it-system ir ofta forenat med visentliga risker och stora kostnader. Som
tillsynsmyndighet ir det FI:s uppgift att kontrollera att bankerna hante-
rar dessa risker pa ett tillrickligt bra sitt. Darfor bedriver FI tillsyn 6ver
bankernas hantering av it-risker.

Oberoende kontroll av IT-riskerna

For att kontrollera hanteringen av olika risker stiller FI krav pd att fore-
tagen bland annat ska ha oberoende funktioner for riskkontroll och
regelefterlevnad. De bida funktionerna ska ha tillrackliga resurser och
befogenheter, samt ett tydligt formulerat ansvar. I tillsynen har FI note-
rat brister i hur vissa foretag har anpassat sig till kraven pa dessa bada
funktioner nir det giller it-risker.

It-angrepp ett vaxande hot

FI ser att angrepp mot it-system utgor ett allt storre hot mot det finan-
siella systemet. Samtidigt som det finns anledning for flera foretag att
sirskilt anpassa och stirka sin formaga att hantera just it-angrepp har FI
noterat visentliga brister i minga foretags arbete med informationssi-
kerhet. For att skapa ett robust skydd mot olika it-angrepp anser FI att
en forutsittning ir att en grundliggande niva uppnds i det generella
arbetet med informationssikerhet.

Molntjanster

Molntjanster ar en form av it-tjanster som har blivit uppmarksammad
under senare dr. Genom att anvinda molntjanster kan ett foretag sinka
sina kostnader och skapa 6kad flexibilitet i sin it-anvindning.

FI skiljer inte mellan utliggning av it-verksamhet till molntjanstleveran-
torer och annan utliggning av it-verksamhet. Detta innebir att foretagen
maste sikerstilla att savil leverantorernas verksamhet som de uppdrags-
avtal som ings lever upp till de krav FI stiller pa styrning, riskhantering
och kontroll. Foretagen behover dven sirskilt analysera hur utliggningen
paverkar foretagets informationssikerhet. Utliggning av it-verksamhet
till molntjinstleverantérerar omfattas av samma krav pa anmilan till FI
som annan utliggning av it-verksamhet.

Leverantorerna av molntjinster anvinder ofta standardavtal for att reg-
lera rittigheter och forpliktelser mellan uppdragsgivaren och uppdrags-
tagaren. FI har noterat flera fall i anslutning till sd kallade publika moln-
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losningar, diar standardavtalen har innehdllit begransningar av
foretagens egen, dess revisorers och Fl:s mojlighet att f4 tilltrade till leve-
rantorens lokaler och fa information om den utlagda verksamheten. FI
anser inte att sdidana begrinsningar ar forenliga med de krav som giller
vid utliggning av verksamhet eftersom den forsvarar foretagens egen
riskhantering och kontroll samt FI:s tillsyn. Foretag som avser att
anvinda molntjinster behover diarfér vara uppmirksamma pd avtalsvill-
koren och sikerstilla att de avtal som de ingér eller har ingatt inte inne-
haller begrinsningar som forsvirar eller oméjliggor riskhantering, kon-
troll och tillsyn.

TILLSYN OVER SAKERSTALLDA OBLIGATIONER

Efter tillstdnd fran FI far banker och kreditmarknadsforetag ge ut siker-
stallda obligationer. Dessa ar skuldinstrument som ger innehavaren av
obligationen sarskild formdnsrate till vissa tillgdngar. I huvudsak utgors
tillgdngarna av lan med sikerhet i bostider. Sammanlagt uppgar voly-
men av utestdende svenska sikerstillda obligationer till cirka 2000 mil-
jarder kr och dessa utgor en mycket viktig finansieringskilla for de
svenska bankerna. Eftersom en vilfungerande marknad for sikerstillda
obligationer dr av hog vikt for det svenska finansiella systemet bedriver
FI tillsyn 6ver att bolagen foljer reglerna dven pa detta omrade. Reglerna
utgors bland annat av krav pa de tillgingar som sikrar obligationerna
samt matchningsregler mellan tillgdngarna och obligationerna. Reglerna
anges dels av lagen om utgivande av sikerstillda obligationer, dels av
FL:s foreskrifter. I tillsynen analyserar FI dven likviditeten och andra
marknadstrender for obligationerna.'®

FI utser sd kallade oberoende granskare som pa Fl:s uppdrag lépande
granskar att lagen foljs, sarskilt nir det giller de krav pa register som ska
foras over skulder och tillgdngar hinforliga till sikerstillda obligationer.
De oberoende granskarna redovisar sina slutsatser i form av arliga
granskningsrapporter, men har dven I6pande kontakt med FI om ndgot
siarskilt uppticks under granskningen. Under 2015 har FI utsett nya och
delvis roterat befintliga oberoende granskare for foretagen infoér gransk-
ningsdret 2016. FI utarbetar aven mer detaljerade instruktioner for hur
de oberoende granskarnas arbete kan bedrivas. Syftet ar att skapa en
tydligare rollfordelning mellan FI och de oberoende granskarna, samt att
harmonisera hur de oberoende granskarna arbetar.

FI har under 2015 dven arbetat med att kartlagga marknadspraxis for att
hantera lagens matchningskrav, samt kartligga hur derivat anvinds for
att uppnd god balans mellan de utgivna obligationerna och tillgangarna i
sikerhetsmassan.

16 Se till exempel: http:/fi.se/Tillsyn/Rapporter/Listan/oforandrad-likviditet-i-
marknaden-for-sakaerstallda-obligationer/
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Nagra aktuella regleringsfragor

FI arbetar inom bankomradet med att bidra till utvecklingen av den reglering

som styr verksamheten for saval tillsynsmyndigheter som for féretag under tillsyn.
Regelverksarbetet sker till exempel genom globala standarder som tas fram av
Baselkommittén och Financial Stability Board, genom riktlinjer och tekniska stan-
darder i Eba och genom svensk reglering, till exempel i form av FI:s féreskrifter.

I tillsynen kan FI aven gora principiellt viktiga stallningstaganden i olika fragor, i
form av tillsynsmetoder. FI:s tillsynsmetoder ar normalt féremal for publik remiss
innan de antas.

KRISHANTERING OCH RESOLUTION

EU:s krishanteringsdirektiv'” syftar fraimst till att bittre hantera banker
som gar omkull men dven till att minska risken for att detta ska intriffa.
Direktivet innebir att bankens egna fordringsigare ska ticka de forlus-
ter som uppkommer om en bank gar omkull, istillet for att skattebeta-
lare ska bira risken. Ett syfte med detta dr att fordringsigare bittre ska
kontrollera bankers risktagande, eftersom de sjilva annars stir for hela
forlustrisken. Ett annat syfte med krishanteringsdirektivet ir att sam-
hallsviktig bankverksamhet inte ska avbrytas eller upphora om banker
hamnar i allvarliga problem eftersom banker i kris ska kunna hanteras
under ordnade former. Dirfor stills hoga krav pa planering och forbere-
delser for krishantering, bade pa foretagen och pd myndigheterna. For
FIL:s del innebir det bland annat att dagens tillsyn kompletteras med en
ny uppgift, nimligen granskning av féretagens aterhamtningsplaner.

Med den nya ordningen for krishantering infors ett nytt begrepp — reso-
lution — for hur resolutionsmyndigheten (som i Sverige ar Riksgilden)
hanterar en systemviktig bank som riskerar att gd omkull. Genom att
tillimpa resolution, i stillet for likvidation, konkurs eller statligt stod,
kan alltsa samhillsviktig bankverksamhet fortsitta och kostnaden for
att ticka forluster och omstrukturera foretaget biras av bankens dgare
och finansiirer.

Direktivet genomfordes i svensk ritt den 1 februari 2016 och innebir en
rad lagidndringar. Vid sidan av ny reglering har FI och aven Riksgilden
utfirdat kompletterande foreskrifter. FI:s foreskrifter om innehdll i dter-
hamtningsplaner tridde i kraft den 1 februari.” FT arbetar for narva-
rande med att utforma detaljerade regler om férenklade skyldigheter for
vissa foretag nir det giller aterhamtningsplanerna. De forenklade skyl-
digheterna avser att stilla ligre krav pd mindre foretag. Dessa foreskrif-
ter samt tillsynsmetoder kommer att remitteras under varen 2016.

Naigra av de regler om krishantering som dnnu inte ir bestimda i detalj
ir nivdn och utformningen av kraven pa nedskrivningsbara skulder, sa
kallade MREL-krav."”” Dessa krav ska garantera att det finns skulder
som rattsligt och praktiskt gdr att skriva ned for att aterkapitalisera en
bank som har drabbats av stora forluster. Dessa regler har stora konse-
kvenser for bankerna och Eba utarbetar for nirvarande regler for hur
dessa krav far stillas i medlemslinderna. Under viren forvintas Riksgal-
den att kommunicera hur MREL-kraven kommer att tillimpas i Sverige.

17 EU 2014/59.
18 http://www.fi.se/Regler/FIs-forfattningar/Samtliga-forfattningar/20166/

19 Minimum requirement for own funds and eligible liabilities.
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P4 global niva utgors det krav som motsvarar EU:s MREL av den glo-
bala standard som kallas TLAC (total loss-absorbing capacity). Kraven
har samma syfte men skiljer sig i vissa avseenden. EU:s MREL-krav kan
behova anpassas for att 6verensstimma med TLAC-standarden, ndgot
som just nu diskuteras pa EU-niva.?

NYA STANDARDER FOR KAPITALKRAV

Baselkommitténs arbete under 2016 ir i hog grad inriktat pa att fardig-
stalla ett antal standarder som kommer att paverka hur kapitalkraven
beriknas. Mdlet ar att genom ett antal kompletteringar inom ramen for
Basel 3-6verenskommelsen gora kapitalnividerna mer jamforbara mellan
banker i olika linder och minska omotiverade skillnader i riskvikter.

Detta innebir att nya schablonmetoder ir under framtagande for alla tre
huvudsakliga riskkategorier: marknadsrisker, kreditrisker och operativa
risker. Dessutom utvirderas om ytterligare begransningar av bankernas
interna modeller behovs. En utgdngspunkt dr att bankernas interna
modeller, som 4r baserade pd historiska forluster, inte anses limpliga att
anvinda for alla typer av risker. Man avser dven foresla ett samlat kapi-
talgolv, som baseras pa bankernas kapitalkrav enligt de nya schablonme-
toderna. Genomslaget av interna modeller skulle d& begrinsas och Basel
1-golvet ersittas. Avsikten ir att detaljerna kring samtliga dessa standar-
der ska firdigstillas under 2016. For svenska forhallanden avgors den
slutliga utformningen av dessa krav till stor del av hur de globala stan-
darderna darefter infors som reglering i EU.

Baselkommitténs styrande organ beslutade i januari 2016 om att den glo-
bala standarden for bruttosoliditetskrav ska inféras som Pelare 1-krav
fran 1januari 2018, dven om utformningen iannu inte ar klar i detalj.*!

Parallellt med det arbete som FI bedriver nir det giller utveckling av till-
synen av bankerna (till exempel nir det giller interna modeller), sker
alltsa savil inom EU som pa global niva ett arbete med utformning av
regler inom samma omrade. FI deltar diarfor aktive som medlem av
Baselkommittén och Eba for att utveckla bade de globala standarderna
och EU-regleringen pd ett sitt som stodjer den finansiella stabiliteten i
Sverige. FI ar i det internationella arbetet en foresprakare av robusta och
riskbaserade kapitalkrav.

AMORTERINGSKRAV PA BOLAN

FI remitterade under december 2015 foreskrifter om amorteringskrav
efter att ha dragit tillbaka ett tidigare forslag pa grund av oklarheter
kring FI:s befogenheter. Bland annat pa grund av detta har FI skickat ett
forslag till Finansdepartementet om hur Fl:s bemyndiganden kan kom-
pletteras och fortydligas sa att de bittre dverensstimmer med FI:s upp-
drag.

I forslagen ska nya boldn som 6verstiger 70 procent av bostadens virde
amorteras med minst 2 procent (av de totala bolanen) per &r och minst
1 procent (av de totala boldnen) per ar nar lanen uppgar till mellan 50

20 For att lisa mer om TLAC-kravet och vad FI anser om det se:
http://www.fsb.org/2015/11/total-loss-absorbing-capacity-tlac-principles-
and-term-sheet/
http://www.fi.se/ Tillsyn/Rapporter/Listan/Stabiliteten-i-det-finansiella-syste-
met2/

21 http://www.bis.org/press/p160111.htm
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och 70 procent av bostadens virde. Det nya forslaget skiljer sig bland
annat genom att nya boldn for nyproducerade bostider undantas frin
kravet pa amorteringskrav och att FI:s foreskrifter om amorteringskrav
ska godkinnas av regeringen. Den nya lagbestimmelsen och amorte-
ringskravet foreslas borja gilla den 1 juni 2016.

STRUKTURREFORMERT EU

I syfte att stirka den finansiella stabiliteten har EU-kommissionen under
en lingre tid arbetat med ett férordningsforslag som ska paverka hur
mer riskfylld verksamhet bedrivs och organiseras i, framforallt stora
banker. Forslaget innebar dels att vissa typer av egenhandel (till exempel
handel med ravaror eller andelar i hedgefonder for bankens egen rik-
ning) ska vara forbjuden i de stora bankerna, dels att de berorda ban-
kerna skulle kunna behova separera sin verksamhet i en tradingrorelse
och en kiarnbanksrorelse som ska vara helt atskilda. Detta forslag kallas
for Bank Structural Reform och for nirvarande pagdr sa kallade trilog-
forhandlingar mellan EU-parlamentet, ministerradet och EU-kommissi-
onen om denna férordning. Om férordningen skulle antas kan det under
vissa forhdllanden leda till att vissa svenska banker tvingas strukturera
om sin verksambhet, sirskilt avseende egenhandel.

NAGRA AKTUELLA REGLERINGSFRAGOR 19
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Ordlista

Basel 3 Ett globalt ramverk som faststillts av Baselkommittén. Basel
3-6verenskommelsen for banksektorn innehaller reglering inom kapital-
tickning, bruttosoliditet och likviditetsreglering. I EU infors detta regelverk
genom en tillsynsférordning (CRR) och ett nytt kapitaltickningsdirektiv
(CRD 4).

Bruttosoliditet (eng. Leverage Ratio) Ett mitt som anger hur stort det egna
kapitalet ar i forhdllande till bankens totala tillgingar och dtaganden utan-
for balansrakningen. Mattet anvinds som komplement till de riskbaserade
kapitaltdckningskraven. Ambitionen ar att krav pa bruttosoliditet ska info-
rasi1EU ar 2018.

Europeiska bankmyndigheten (Eba - European Banking Authority) Myn-
dighet som ansvarar for regleringen av banker inom EU.

Kapitalbas Ett finansiellt foretags kapitalbas utgors av karnprimirkapital,
ovrigt primarkapital och supplementirkapital. Tillsammans utgor dessa
foretagets totala kapitalbas.

Kapitalkrav Regler for hur mycket kapital ett finansiellt foretag minst
mdste halla for att f bedriva verksamheten. Kravet ar kopplat till hur hogt
risktagande foretaget har, och ska kunna fungera som en buffert om forlus-
ter uppstar.

Kontracyklisk kapitalbuffert Den kontracykliska kapitalbufferten ir ett
tidsvarierande kapitalkrav som syftar till att hantera systemrisker kopplade
till den s.k. kreditcykeln som betecknar kreditmarknadens variation 6ver tid.

Likviditetsrisk Risken for att inte kunna infria sina betalningsfoérpliktel-
ser pa forfallodagen utan att kostnaden 6kar avsevirt. Med likviditetsrisk

i finansiella instrument menas risken for att ett finansiellt instrument inte
omedelbart kan omsittas i likvida medel utan att forlora i virde. Denna risk
kallas ofta fér marknadslikviditetsrisk.

Likviditetstackningsgrad (eng. LCR - Liquidity Coverage Ratio) Ett krav
uttryckt inom ramen for det nya kapitaltickningsregelverket (CRD 4) som
innebir att en bank ska ha tillrackligt med likvida tillgangar for att kunna
mota sina kortsiktiga dtaganden under en “stressad” 30-dagarsperiod.

Pelare 1,2 och 3 Kapitaltickningsregelverket Basel 3 dr uppdelat pa tre sa
kallade pelare. Pelare 1 innebir att minimikapitalkraven for kreditrisker,
marknadsrisker och for operativa risker beriknas utifrin explicita berik-
ningsregler. Pelare 2 innebir att risker identifieras och riskhanteringen
bedoms i ett bredare perspektiv av tillsynsmyndigheten. Detta kan innebira
ett paslag till de kapitalkrav som riknas fram inom ramen for pelare 1.
Pelare 3 definierar olika transparenskrav som bland annat omfattar infor-
mation om bankens egna interna processer for att utvirdera bankens totala
kapitalbehov (Pelare 2).

Resolution Ett alternativt férfarande for att rekonstruera eller avveckla fal-
lerande kreditinstitut eller virdepappersbolag pa ett effektivt sitt, och som
innebir en 1dg risk for att statligt stod kommer att behovas.

Riskvikt Nair kapitalbehovet i en bank ska beraknas utgdr man fran stor-
leken pd de sa kallade riskvigda tillgdngarna. For att berakna de riskvigda
tillgdngarna multipliceras virdet av varje tillgdng, exempelvis ett boldn el-
ler en foretagskredit, med en riskvikt. Riskvikterna varierar mellan olika
tillgingar beroende pa hur stor kreditrisken for varje tillging bedoms vara.
Hog riskvikt innebir storre risk dn en ldg riskvikt. Om man riknar samman
vardet pa en banks alla tillgdngar, vigda med de olika riskvikterna, fir man
fram ett samlat varde pa de riskvigda tillgdngarna i banken.
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Stahil nettofinansiering (eng. NSFR - Net Stable Funding Ratio) Ett likvi-
ditetsmatt som stiller en banks stabila finansiering i relation till dess illik-
vida tillgdngar under ett stressat ettdrsscenario. EU-kommissionen har som
ambition att ligga fram ett lagforslag om NSFR under 2016.

Stresstest Avser analys av olika scenarier for att testa motstandskraften
mot ovintade och negativa hindelser.

Systemrisk Risken att centrala funktioner allvarligt stors eller helt slds ut i
hela eller delar av det finansiella systemet.

Sdkerstallda obligationer En obligation dir innehavaren har sirskild for-
mdnsritt vid en eventuell konkurs. Syftet med sikerstillda obligationer ar
att kreditrisken normalt dr ligre jimfort med obligationer som inte ir siker-
stallda, vilket medfor att upplaningskostnaderna sanks.
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