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Sammanfattning

Finansinspektionen tillstyrker i huvudsak promemorians forslag. Det finns
dock ett antal fragor dér Finansinspektionen anser att det behdvs
fortydliganden eller dndringar.

Inledning

Promemorians forslag genomfor Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn 6ver

tjdnstepensionsinstitut (nedan direktivet). I promemorian gérs beddmningen att

pensionsstiftelsernas sdrart behdver beaktas 1 samband med de forslag och
beddmningar som foljer av direktivet. Finansinspektionen instimmer i denna
bedomning. Eftersom pensionsstiftelser kan variera i storlek vialkomnar
Finansinspektionen &ven att en proportionalitetsprincip avseende
foretagsstyrningssystemet infors. Finansinspektionen vill 4ven framhalla att
forslagen om foretagsstyrningssystem, investeringar och information till de
forménsberéttigade innebdr att pensionsstiftelserna nu blir foreméal for en
betydligt mer omfattande och krdvande reglering av verksamheten och dess
styrning dn tidigare.

9.2.2 Aktsamhetsprincipen for investeringar (10 a §)

For genomforandet av artikel 19.1 c 1 direktivet anges 1 forslaget till ny 10 a §
att de samlade tillgangarna i en pensionsstiftelse ska vara ldmpliga med
hansyn till behoven av sdkerhet, kvalitet, likviditet och I6nsamhet. I den nu
géllande formuleringen i 10 a § tredje stycket anvidnds begreppet placering av
tillgdngarna. I direktivet och forsakringsrorelselagen (2010:2043) anvénds
begreppet investering av tillgangar. Den formulering som foreslds i 10 a §
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avviker dirmed fran sévil den nuvarande formuleringen i 10 a § som
direktivets samt forsidkringsrorelselagens formuleringar om investering av
tillgdngarna. Av motiven till den foreslagna 10 a § framgér inte klart om nidgon
materiell &ndring dr avsedd. Om avsikten med den foreslagna formuleringen ar
att dstadkomma en forandring 1 sak onskar Finansinspektionen ett
fortydligande av motiven for detta. For det fall avsikten med den éndrade
formuleringen inte dr att &stadkomma négon dndring i sak anser
Finansinspektionen att den foreslagna lagtexten bor formuleras pa ett sitt som
ndrmare foljer direktivstexten. Om mojligt bor hdnsyn dven tas till hur
genomforandet av artikeln kommer att komma till uttryck i den kommande
regleringen av dvriga tjinstepensionsinstitut.

10.2.1 Allméinna krav pa foretagsstyrning (11 a §)

I promemorian foreslés att en pensionsstiftelse som tryggar utféstelse om
pension till minst 15 formansberdttigade och for vilka avséttningar har gjorts
till stiftelsen ska ha ett foretagsstyrningssystem som sékerstéller en sund och
ansvarsfull styrning av verksamheten (9 a § och 11 a §). I motiven till den
foreslagna 11 a § anges dven att foretagsstyrningssystemet ska uppfylla séarskilt
angivna krav pa riskhanteringssystem, internkontrollsystem, centrala
funktioner, styrdokument, investeringsriktlinjer, egen riskbedomning och
utldggning av verksamhet. Flera av de specifika bestimmelser som ror
foretagsstyrningssystemet (11 b— 11 goch 11 1 §§) foreslas emellertid goras
tillampliga pd sddana pensionsstiftelser som tryggar utfastelse om pension for
minst 100 formansberittigade samt for sddana pensionsstiftelser som har valt
att tillimpa bestdimmelserna. Det framstér dérfor som oklart vad som avses
med att foretagsstyrningssystemet dven for pensionsstiftelser som tryggar
utféstelse om pension till minst 15 formansberéttigade ska uppfylla sérskilt
angivna krav pa dessa system. Kravet pa foretagsstyrningssystem &r nytt for
dessa pensionsstiftelser. Enligt Finansinspektionens mening ar det dirfor av
sdrskilt stor vikt att det klart framgar vad som krivs for att uppfylla kraven pa
foretagsstyrningssystemet.

11.4 Information infor anslutning (10 f §)

I forslaget till lagtext hinvisas till hela 9 a §. Hanvisningen i 10 f § bor 1 stéllet
ske till 9 a § forsta stycket i enlighet med vad som anges i motiven.

14.3.1 Finansinspektionens tillsynsomriden (34 §)

Hénvisningen 1 34 § bor begrénsas till att avse 10 — 10 d §§, samt den del av
10 f § som ror pensionsstiftelsernas skyldigheter, eftersom arbetsgivarna inte
star under Finansinspektionens tillsyn.

14.3.2 Ingripande av Finansinspektionen (35 §)

Enligt 35 § andra stycket 2 ska Finansinspektionen foreldgga om réttelse om
investeringsriktlinjerna, den egna riskbeddmningen och styrdokumenten inte
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langre ar tillfredsstidllande. Eftersom det inte finns nagot krav pé att ge in en
egen riskbeddmning och styrdokument i lagforslaget, liksom enligt géllande
lagstiftning, kan inte Finansinspektionen avgéra om dokumenten har dndrats.
Dérfor bor ordet ’langre” strykas med avseende péd dessa dokument.

18.7 Konsekvenser for myndigheterna

Promemorians forslag innebér att Finansinspektionens tillsyn avseende
pensionsstiftelserna kommer att omfatta betydligt fler omraden én tidigare som
kraver kvalitativa bedomningar. Till det nuvarande, betydligt mer begrénsade,
tillsynsansvaret tillkommer enligt forslaget tillsyn 6ver stiftelsernas
riskhanterings- och internkontrollsystem, centrala funktioner, styrdokument,
egen riskbeddmning, utliggning av verksamhet samt information som ska
lamnas till de forméansberittigade. Vidare foreslds dven bemyndiganden att
utfarda myndighetsforeskrifter, vars efterlevnad ingar i Finansinspektionens
tillsyn, samt att ta emot anmélningar avseende ingangna uppdragsavtal for
utlagd verksamhet. De foreslagna bestimmelserna omfattar 1 huvudsak sddana
pensionsstiftelser som tryggar utféstelser for mer dn 100 formanstagare och
som diarmed omfattas av Finansinspektionens tillsyn. Finansinspektionens
tillsynsansvar okar vidare betydligt i férhallande till det tillsynsansvar som
avilar ldnsstyrelserna. Det 6kade tillsynsansvaret kommer, som konstateras i
promemorian, att medfora att Finansinspektionens kostnader for den 16pande
tillsynen 0ver pensionsstiftelserna dkar.

I promemorian anfors att de foreslagna reglerna avseende investeringar och
foretagsstyrning uppvisar stora likheter med motsvarande regler for
forsakringsforetag samt att Finansinspektionen darfor kan samordna
tillsynsatgarder som omfattar pensionsstiftelser med sdidana som omfattar andra
tjdnstepensionsinstitut. Finansinspektionen vill dock framhaélla att &ven om de
nya reglerna uppvisar likheter med befintliga regler for forsékringsforetag,
maéste alltid de sirdrag de olika instituten har beaktas i tillsynen. Skillnaderna
mellan tjinstepensionsforetag och pensionsstiftelser bestar bland annat i att det
inte ar stiftelserna — utan arbetsgivarna — som har pensionsatagandena, att
tillsynen Gver stiftelserna delas med ldnsstyrelserna samt att stiftelserna
omfattas av en egen lag och utgdr en egen associationsform. Enligt
Finansinspektionens bedomning innebdr bland annat dessa omstdndigheter att
det &r svart att uppné samordningsvinster i en tillsyn som avser kvalitativa
bedomningsunderlag och bestimmelser. Vidare har direktivet dnnu inte
genomforts i svensk ritt for andra institut som bedriver verksamhet med
tjdnstepensioner.

Finansinspektionen vill dven lyfta fram att den foreslagna regleringen innebér
viasentligt 0kade krav pa pensionsstiftelserna samt att det finns en stor risk att
pensionsstiftelserna inte har beredskap for detta. For Finansinspektionen
innebdr detta att myndigheten kommer att ha ett behov av resurser for att
kommunicera de nya kraven samt att arbeta fram en praxis till ledning for
pensionsstiftelserna.
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Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Eiopa, har tagit
initiativ for att begéira in kvalitativ rapportering avseende
tjinstepensionsinstituten, vilket iven bor omfatta pensionsstiftelserna. Aven i
detta avseende kommer Finansinspektionens resurser behdvas tas i ansprak.
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