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Forlangd tillampning av vissa bestammelser i fore- finansinspelionen @i se
skrifter och allmanna rad om kapitaltdckning och stora
exponeringar

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om andringar i foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2007:1) om kapitaltdckning och stora exponeringar. Foreskrifterna
géller for kreditinstitut, vardepappersbolag, betalningsinstitut och vissa fond-
bolag. Beslutet innebar att tillampningen av tva bestammelser forlangs till och
med den 31 december 2013. Syftet &r att undvika att dessa bestammelser
upphor att gélla innan en ny EU-férordning trader i kraft.

Den ena bestammelsen berdr enbart institut med tillstand att anvanda en intern
riskklassificeringsmetod (IRK-metod) for att berdkna kapitalkravet for kredit-
risk. Bestdammelsen innebdr att det exponeringsviktade genomsnittet av de
LGD-varden (Loss given default) som anvands for att berdkna riskvagda
exponeringsbelopp for vissa portfoljer ska vara lagst 10 procent.

Den andra bestammelsen géller kapitalbasinstrument som utgor eget kapital
enligt 3 kap. 2 8 lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar,
men som inte uppfyller kraven pa att vara jamstallda med stamaktier vid
likvidation eller konkurs. Bestammelsen innebér att sadana instrument ska fa
réknas som primarkapitaltillskott.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2013.
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1 Utgangspunkter

1.1 Nulége

For narvarande pagar forhandlingar om en kapitaltackningsférordning och ett
nytt kapitaltackningsdirektiv (CRR/CRD 4)* p& EU-nivA. Nar kapitaltacknings-
forordningen trader i kraft kommer den att ersatta delar av Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ratten att starta och
driva kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for vérde-
pappersforetag och kreditinstitut. Nar det géller Finansinspektionens fore-
skrifter och allménna rad (FFFS 2007:1) om kapitaltackning och stora
exponeringar (foreskrifterna) kommer stora delar att upphédvas och ersattas av
direkt gallande bestammelser i EU-férordningen.

Den nya kapitaltackningsforordningen foreslas borja gélla den 1 januari 2013.
Forhandlingarna i EU har emellertid dragit ut pa tiden och det &r inte rimligt att
tro att forordningen kommer att tréda i kraft vid denna tidpunkt. Mot denna
bakgrund forlanger Finansinspektionen tilldmpningen av vissa tidsbegrénsade
bestammelser i foreskrifterna till och med den 31 december 2013. Syftet &r att
undvika att dessa bestdmmelser upphor att gélla innan kapitaltdcknings-
forordningen trader i kraft.

1.2 Rattsliga forutsattningar

Andringarna gors med stod av bemyndiganden i 32 § 6 och 11 férordningen
(2006:1533) om kapitaltdckning och stora exponeringar.

1.3 Arendets beredning

Finansinspektionen har skickat foreskriftsforslaget till 20 remissinstanser.
Dessa har dels fatt tillfalle att svara skriftligt, dels inbjudits till ett remissmote
som dgde rum den 23 november 2012. Finansinspektionen tog emot sex
remissvar, vilka behandlas nedan.

2 Motiv och dvervaganden

Finansinspektionen har identifierat tva bestammelser i foreskrifterna vars
tillampning forlangs med anledning av att de kommer att ersattas av liknande
bestammelser i den foreslagna kapitaltackningsfoérordningen. Bestdimmelserna

1 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om behdrighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag samt
om andring av Europaparlamentets och radet direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn 6ver kredit-
institut, forsékringsforetag och vardepappersforetag i ett finansiellt konglomerat.
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ror berakningen av det exponeringsviktade genomsnittet av LGD-vérden och
forutsattningarna for vissa kapitalbasinstrument att inrdknas i det primara
kapitalet. Nedan foljer en redogdrelse for de &ndringar som Finansinspektionen
gor och de dvervdaganden som gjorts.

2.1 Remissinstansernas generella synpunkter

Svenska Bankforeningen framhaller att det av administrativa skél &ven vore
lampligt att tillata en oforandrad tillampning av dvriga tidsbegransade regler i
foreskrifterna fram till dess att kommande kapitaltdckningsregler tréder i kraft.

Finansinspektionens avsikt med de 6vriga tidsbegréansade bestammelserna i
foreskrifterna ar att institut under en dvergangsperiod ska kunna anpassa sig till
forandrade regler. Nagon motsvarighet till dessa bestammelser finns varken i
forslaget till kapitaltackningsforordning eller i forslaget till kapitaltdcknings-
direktiv. EU har darmed inte ansett att fler an de tva vergangsregler som nu
forlangs, ska fortsatta att tillampas. Mot denna bakgrund anser Finans-
inspektionen inte att det dr aktuellt att i detta arbete forlanga tillampningen av
ovriga tidsbegransade bestammelser.

2.2 Exponeringsviktat genomsnitt av LGD-véarden

Finansinspektionens stallningstagande: Tillampningen av bestammelsen i
39 kap. 13 § foreskrifterna som reglerar det exponeringsviktade genomsnittet
av LGD-vérden (Loss given default) forlangs till och med den 31 december
2013.

Remisspromemorian: Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna: Riksbanken, Svenska Bankforeningen och FAR tillstyrker
forslaget. Konkurrensverket, Finansbolagens férening och Fondbolagens
forening har inga synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionens skal: | 39 kap. 13 § foreskrifterna finns en bestdammelse
som berdr institut som har fatt tillstand att tillampa en intern risk-
klassificeringsmetod (s.k. IRK-metod) for att berédkna kapitalkravet for kredit-
risk. Bestammelsen innebdr att det exponeringsviktade genomsnittet av de
LGD-vérden (Loss given default) som anvands for att berékna riskvagda
exponeringsbelopp for en viss portfolj ska vara lagst 10 procent, ett sa kallat
LGD-golv. Enligt nuvarande lydelse galler paragrafen endast till och med den
31 december 2012.

Bestammelsen har sin grund i artikel 154.5 i kreditinstitutsdirektivet (inférd
genom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/76/EU av den

24 november 2010 om &ndring av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG vad
géller kapitalkrav for handelslager, vardepapperisering och samlad tillsyns-
bedémning av erséttningspolitik). Enligt sin lydelse ska den EU-réttsliga
bestammelsen tillampas till och med den 31 december 2012.
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En liknande bestammelse aterfinns i artikel 160.4 i forslaget till kapital-
tackningsforordning. Denna bestammelse foreslas bli permanent.

Om Finansinspektionen inte forlanger tillampningen av bestdmmelsen i

39 kap. 13 § foreskrifterna innebéar det att instituten under en period far berakna
kapitalkravet pa ett annat satt. Savitt det nu gar att bedéma kommer instituten
emellertid fa andra tillbaka till den nuvarande metoden nar den foreslagna
kapitaltdckningsforordningen trader i kraft. For att instituten ska kunna
fortsatta att tillampa bestammelsen och darmed halla berdkningen av kapital-
kravet konsistent over tiden forlangs darfor tillampningen av bestammelsen till
och med den 31 december 2013. En forlangning har ocksa tillstyrkts av
Riksbanken, Svenska Bankféreningen och FAR. Om
kapitaltackningsforordningen trader i kraft fore den 31 december 2013 kommer
den svenska bestdammelsen att upphdvas.

Som ndmnts ovan upphor den svenska bestdmmelsens motsvarighet i kredit-
institutsdirektivet att gélla den 31 december 2012. Finansinspektionen beddémer
emellertid inte att det finns ndgot hinder mot att nationellt reglera denna fraga
till dess att kapitaltdckningsforordningen trader i kraft.

2.3 Kapitalbasinstrument

Finansinspektionens stallningstagande: Tillampningen av bestdmmelsen i
punkten 3 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till Finans-
inspektionens foreskrifter (FFFS 2011:45) om andring i foreskrifterna forlangs
till och med den 31 december 2013.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och FAR tillstyrker forslaget.
Konkurrensverket, Finansbolagens forening och Fondbolagens férening har
inga synpunkter pa forslaget. Riksbanken accepterar forslaget, men anser att
berorda institut skyndsamt ska konvertera kapitalbasinstrumenten i fraga till
stamaktier. Riksbanken uppmanar darfor Finansinspektionen att noga folja att
sa sker.

Finansinspektionens skél: Av punkten 3 i ikrafttradande- och 6vergangs-
bestammelserna till Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:45) om
andring i foreskrifterna framgar att kapitalbasinstrument som utgor eget kapital
enligt 3 kap. 2 8 lagen (2006:1372) om kapitaltackning och stora exponeringar,
men som inte uppfyller kraven pa att vara jamstallda med stamaktier vid
likvidation eller konkurs, ska fa raknas som priméarkapitaltillskott. Enligt
bestammelsens nuvarande lydelse galler detta till den 31 december 2012.

Bestammelsen har sin grund i punkt 4 i ingressen till Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/111/EG av den 16 september 2009 om &ndring av
direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2007/64/EG vad géller banker
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anslutna till centrala kreditinstitut, vissa fragor som galler kapitalbasen, stora
exponeringar, tillsynsrutiner och krishantering. Pa EU-niva anges inte nagon
gréns for hur lange bestdammelsen ska tillampas.

For denna typ av instrument finns 6vergangsregler i artikel 463 i forslaget till
kapitaltackningsforordning. Reglerna innebdr att instrument som tidigare
Klassificerats som primarkapitaltillskott och som inte uppfyller kraven i
kapitaltackningsforordningen kommer att fasas ut. Utfasningsreglerna medfor
att instituten under en tioarsperiod gradvis far rakna med en mindre del av
sadana instrument. Nar kapitaltackningsforordningen trader i kraft kommer,
enligt forslaget, de berorda instrumenten att fa raknas med till 90 procent under
det forsta aret.

Da den aktuella svenska bestammelsen aterkommer i forslaget till kapital-
tackningsforordning forlangs bestammelsens tillampning for att halla
definitionen av kapitalbasen konsistent. Om inte tillampningen av
bestammelsen forlangs kommer de berdrda kapitalbasinstrumenten att upphéra
att kvalificera som primért kapital. Finansinspektionen anser inte att detta ar
lampligt. I stallet ska dessa instrument fasas ut som primarkapitaltillskott enligt
de foreslagna évergangsbestammelserna i kapitaltdckningsférordningen.
Finansinspektionen har forstaelse for Riksbankens asikt om en skyndsam
konvertering av berérda instrument till stamaktier. En sadan atgard ar dock upp
till de enskilda instituten att besluta om. Finansinspektionen har ingen
mojlighet att kréva detta.

Tillampningen av bestdmmelsen forléngs till och med den 31 december 2013.
Om kapitaltdckningsforordningen trader i kraft fore detta datum kommer den
svenska bestdmmelsen att upphévas.

3 Forslagets konsekvenser

Andringarna innebar endast en forlangning av tillampningen av befintliga
regler och medfor inte ndgon forandring i sak.

Materiella kostnader

Bestammelsen som ror det s.k. LGD-golvet berdr institut med IRK-tillstand
som har denna typ av exponeringar. | dagsléget har sju finansiella foretags-
grupper samt fem sparbanker IRK-tillstand med exponeringar som berdrs av
LGD-golvet. Om tillampningen av bestdimmelsen inte forlangs medfor det att
institut som berdrs av detta golv far ett lagre kapitalkrav. Effekten begransas
dock om de s.k. golvreglerna enligt 5 § forsta och andra styckena lagen
(2006:1372) om inférande av lagen (2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar forlangs. Ett sadant forslag har remissbehandlats
(Fi2012/4155/FMA).

Bestdammelsen om kapitalbasinstrument ror institut som exempelvis har aktier
med preferens i likvidation. Denna typ av instrument bedéms inte vara vanligt
forekommande bland instituten. For berdrda institut kan det dock paverka
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kapitalbasen vasentligt beroende pa om dessa instrument far medréaknas eller
inte. Om tillampningen av bestdmmelsen inte forlangs medfor det att de
berdrda instrumenten upphor att kvalificera som primart kapital.

Administrativa kostnader

Om tillampningen av LGD-bestammelsen inte skulle forlangas skulle det under
en dvergangsperiod innebara en inkonsekvens i metoden for berakning av
kapitalkravet, vilket borde medféra administrativa kostnader for instituten.

Nar det galler de berdrda kapitalbasinstrumenten innebér inte andringen nagra
vasentliga administrativa kostnader.

Konsekvenser for dvriga
Andringen bedoms fa marginella effekter for 6vriga samhéllet, konsumenterna
och Finansinspektionen.
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