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Forslag till foreskrifter och allméanna rad
om valutavaxling och annan finansiell
verksamhet

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter och allménna rad om
registrering av valutavaxling och annan finansiell verksamhet.
Foreskrifterna innebar att den som ansoker om registrering av verksamhet
enligt 2 8 lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell
verksamhet (LVVA), eller om registrering av en ny verksamhetsinriktning
enligt 2 a § samma lag, ska l&mna vissa uppgifter som anges narmare i de
foreslagna foreskrifterna.

Foreskrifterna bygger pa de andringar i LVA som regeringen foreslar, och
som medfor en utdkad registreringsplikt samt inférandet av ett allméant
lamplighetskrav for dem som bedriver verksamhet enligt LVA. Den skarpta
regleringen leder till att Finansinspektionen ser behov av att i foreskrifter
nérmare specificera vad en ansokan om registrering och en ansékan om en
ny verksamhetsinriktning ska innehalla. Syftet med foreskrifterna ar att
tydliggora vilka krav Finansinspektionen staller pa sadana ansokningar.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrund och malet med regleringen

| den nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terro-
rism 2020/2021 och Polismyndighetens rapport Penningtvatt via vaxlings-
kontor 2021 konstateras att valutavaxling har en central roll vid omsattning
och tvatt av pengar at kriminella natverk. Valutavaxling som avses i LVA ar
kontantbaserad. Med kontanthantering féljer en minskad sparbarhet, vilket
gor det svarare att upptacka brottslig verksamhet. | syfte att motverka
penningtvatt och finansiering av terrorism i finansiella institut foreslar
regeringen vissa andringar i LVA (se regeringens proposition Forstarkt
reglering av valutavaxlare och andra finansiella institut, prop. 2022/23:124).
Forslagen innebér bland annat en utdkad registreringsplikt och inférandet av
ett allmant lamplighetskrav pa dem som bedriver verksamhet enligt LVA.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Den skarpta regleringen som regeringen foreslar leder till att Finans-
inspektionen ser behov av att i foreskrifter ndrmare specificera vad en an-
sokan om registrering enligt LVA ska innehalla. Malet med foreskrifterna ar
att specificera vilken information som ska lamnas till Finansinspektionen i
en ans6kan om registrering enligt LVA. Inférandet av sadana bestammelser
leder till 6kad forutsebarhet och tydlighet for aktrerna pa marknaden.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

| dag ska en fysisk eller juridisk person ansbka om registrering hos Finans-
inspektionen enligt 2 § LVA om den avser att yrkesmassigt dgna sig at

- valutavéxling i vasentlig omfattning, eller

- annan finansiell verksamhet som bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller som huvudsakligen bestar i att utféra en
eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2,
3 och 5-12 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.!

! De verksamheter som avses ar: lamna och férmedla kredit, till exempel i form av
konsumentkredit och kredit mot pantrétt i fast egendom eller fordringar (p. 2), medverka
vid finansiering, till exempel genom att férvéarva fordringar och upplata 16s egendom till
nyttjande (leasing) (p. 3), tillhandahélla betalningsmedel (p. 5), iklada sig garanti-
forbindelser och gora liknande ataganden (p. 6), medverka vid vardepappersemissioner (p.
7), 1amna ekonomisk radgivning (p. 8), forvara vardepapper (p. 9), driva remburs-
verksamhet (p. 10), tillhandahalla vérdefackstjanster (p. 11), och driva valutahandel (p. 12).
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Den som registreras i enlighet med LVA bendmns finansiellt institut. Ett
finansiellt institut star under tillsyn av Finansinspektionen nar det galler att
efterleva regleringen om bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Ett finansiellt institut genomgar ocksa en arlig prévning av &gare
och ledning.

Enligt de lagandringar som foreslas trada i kraft den 1 januari 2024 ska regi-
streringsplikten omfatta samtliga utévare av valutavaxling och annan finan-
siell verksamhet, inte enbart dem som bedriver verksamhet i vasentlig om-
fattning eller har verksamheten som sin huvudsakliga. Vidare foreslas att de
registrerade finansiella institut som avser att &ndra inriktningen av sin verk-
samhet ska vara skyldiga att ansoka om registrering av den nya verksam-
hetsinriktningen hos Finansinspektionen. Regeringen foreslar aven ett all-
maént lamplighetskrav for den som bedriver valutavéxling eller annan finan-
siell verksamhet, ingar i ledningen for ett finansiellt institut, har ett kvalifi-
cerat innehav i ett sadant institut eller ingar i ledningen for en juridisk
person som har ett kvalificerat innehav i ett finansiellt institut. Regeringen
foreslar ocksa att den arliga prévning som sker i dag ska tas bort.

1.3 Regleringsalternativ

De foreslagna foreskrifterna specificerar vad en ansdkan om registrering av
verksamhet enligt LVA ska innehalla. Vidare innehaller forslaget en regle-
ring av innehallet i en ansbkan om registrering av en ny verksamhets-
inriktning enligt LVA, det vill sdga en anskan av den nya typ som till-
kommer nér lagandringar enligt regeringens forslag trader i kraft.

Alternativen till en bindande reglering &r antingen att lamna allménna rad,
det vill sdga en rekommendation om hur ett institut kan eller bor handla,
eller att helt avsta fran reglering. Finansinspektionen anser att bindande
regler, som tydligt anger vilka underlag och vilken information som kravs
for att prévningen av ansokningar om registrering enligt LVA ska kunna
genomforas, framjar effektiviteten for bade myndigheten och sékandena.
Om Finansinspektionen hade valt att i stéllet for bindande foreskrifter Iamna
allmanna rad pa omradet, skulle det ha riskerat att skapa en storre osakerhet
for sékandena och férsvara inspektionens provningar. Finansinspektionen
anser darfor att inférandet av en bindande reglering ar det lampligaste hand-
lingsalternativet.

Finansinspektionen lamnar forslag till allmanna rad med en rekommen-
dation till de s6kande fysiska och juridiska personerna att anvénda den
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ansokningsblankett som finns pa Finansinspektionens webbplats. I den
delen, som ror formen for lamnandet av uppgifter, finns det enligt in-
spektionens mening inte tillrdckliga skal att infora en bindande reglering.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Det anges i 12 § 1 forordningen (2004:331) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om
vilka uppgifter en ansokan om registrering enligt LVA ska innehalla samt
vilka handlingar som samtidigt ska ges in. Med stod av detta bemyndigande
kan nya foreskrifter meddelas enligt inspektionens forslag.

Regeringens lagforslag innehaller aven en skyldighet for ett finansiellt insti-
tut att snarast till Finansinspektionen anmala andringar av de férhallanden
som institutet har angett i sin ansokan om registrering. Dessutom ska en
juridisk person, om den har ett kvalificerat innehav i institutet, pa samma
satt anmala andringar av vilka som ingar i dess ledning (se forslaget till

2 b § LVA). Eftersom det ovan namnda bemyndigandet inte tillater Finans-
inspektionen att meddela foreskrifter om innehallet i sddana anmalningar,
lamnar inspektionen inget forslag till foreskrifter om vad en anmalan om
andrade forhallanden ska innehalla.

1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen holl den 15 september 2023 ett externt referensgrupps-
mote for att informera om foreskriftsforslagen. Vid referensgruppsmotet
deltog foretradare for Svenska Bankforeningen och Finansbolagens
Forening.

2 Motivering och Overvaganden

Finansinspektionen foreslar att det ska inforas en reglering pa foreskrifts-
niva av vad ansokningar om registrering enligt LVA ska innehdlla. | och
med de skarpta kraven pa finansiella institut som regeringen foreslar ar det
motiverat att infora en sadan reglering.

Den ansokningsblankett som finns publicerad pa Finansinspektionens webb-
plats, och som anvénds i dag av dem som anstker om registrering enligt
LVA, har anvants som forebild nér forslaget till foreskrifter togs fram.
Ambitionen har varit att skapa ett ansokningsforfarande som é&r sa likt det
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befintliga som mojligt men som samtidigt tar hansyn till den skarpta regle-
ring som regeringen foreslar.

Finansinspektionen foreslar att fysiska och juridiska personer som ansoker
om registrering av verksamhet enligt LVA, ska lamna in grundlaggande
uppgifter sasom namn, person- eller organisationsnummer och adress. Upp-
gifterna behovs for att identifiera skanden och for att fora in sokanden i
Finansinspektionens register nar en ansdkan beviljas.

Finansinspektionen foreslar vidare att den sokande fysiska eller juridiska
personen ska ld&mna in en beskrivning av den registreringspliktiga verksam-
heten och av hur den ska finansieras. Den informationen behdvs bland annat
for att inspektionen ska kunna sékerstélla att sokanden ansdker om rétt
registrering.

Finansinspektionen foreslar darutover att en fysisk eller juridisk person som
ansoker om registrering av sin verksamhet enligt LVA ska lamna in den all-
méanna riskbedémning samt de interna rutiner och riktlinjer som den
sokande personen ar skyldig att upprétta for att motverka penningtvétt och
finansiering av terrorism (se 2-6 kap. lagen [2017:630] om atgéarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism [penningtvattslagen]). Inlam-
nande av de handlingarna bor vara ett krav eftersom Finansinspektionen, vid
sin prévning av en ansokan om registrering, bland annat ska bedéma om det
finns skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett sétt som ar
forenligt med penningtvéttslagen och Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2017:11) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Finansinspektionen foreslar att samma uppgifter ska lamnas i en ansokan
om registrering enligt LVA om ledningspersoner, agare och lednings-
personer i agarforetag som i liknande ansokningar, exempelvis enligt lagen
(2010:751) om betaltjanster och lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Skélet ar att lamplighetsprévningen enligt LVA fram-
over mer kommer att likna den beddmning som gors i frdga om andra finan-
siella foretag, bland annat institut som bedriver verksamhet enligt de nyss
ndmnda lagarna.

| foreskriftsforslaget finns darfor, nar det géller vilka uppgifter som ska
Iamnas om ledningspersoner, &gare och ledningspersoner i 4garféretag, en
hanvisning till Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS
2023:12) om agar-, &garlednings- och ledningsprévning i vissa finansiella
foretag (nedan foreskrifterna om lamplighetsprévning), som bland annat
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galler for tillstdndsansokningar enligt lagen om betaltjanster och lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter. Hanvisningen i foreskriftsforslaget
tar direkt sikte pa de bilagor till foreskrifterna om lamplighetsprévning dar
det anges vilka uppgifter som ska lamnas om ledningspersoner, &gare och
ledningspersoner i dgarforetag.

Finansinspektionen foreslar avslutningsvis att finansiella institut som an-
soker om registrering av en ny verksamhetsinriktning ska lamna in i stort
sett samma uppgifter som i en ansékan om registrering av verksamhet. Upp-
gifter som avser lamplighetsprévningen av ledningspersoner, dgare och
ledningspersoner i dgarforetag behdver dock inte lamnas in inom ramen for
en sadan ansokan. Om det i samband med ans6kan om en ny verksamhets-
inriktning &ven har skett en fordndring av ledningspersoner i institutet, dgare
och/eller ledningspersoner i agarforetag, ska det anmalas in separat enligt
den foreslagna 2 b § LVA. Detta forfarande omfattas inte av de foreslagna
foreskrifterna, men Finansinspektionen avser att lamna mer information om
det pa sin webbplats.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft samtidigt som de foreslagna lagand-
ringarna i LVA, det vill sdga den 1 januari 2024.

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Inledning

Som framgar i avsnitten ovan &r foreskriftsforslaget motiverat av att det
foreslas en utokning av registreringsplikten och en skarpning av lamplig-
hetskraven i LVA. De som berors av de foreslagna foreskrifterna ér de
fysiska och juridiska personer som avser att ansoka om registrering av verk-
samhet. Aven redan registrerade finansiella institut som avser att ansoka om
registrering av en ny verksamhetsinriktning traffas av forslaget.

Inspektionen beddmer att de foreslagna foreskrifterna Overensstammer med,
och inte gar utéver, Sveriges skyldigheter som medlemsstat i EU.

Enligt Finansinspektionens mening behdver det inte tas nagon sarskild han-
syn ndr det géller tidpunkten for ikrafttradandet. Det behévs inte heller
nagra speciella informationsinsatser utéver den vanliga informationen om
nytt regelverk som inspektionen kommunicerar.
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Hér nedan redogdrs for de konsekvenser som de nya foreskrifterna bedéms
fa for samhallet och konsumenterna, foretagen samt inspektionen. Finans-
inspektionen bedomer inte att regleringen far nagra effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

3.2 Konsekvenser for samhallet och

konsumenterna

De foreslagna foreskrifterna bedoms inte fa nagra konsekvenser for konsu-
menterna eller samhéllet.

3.3 Konsekvenser for foretagen

De foreslagna foreskrifterna kommer att specificera vad en ansékan om
registrering och en anstkan om registrering av en ny verksamhetsinriktning
ska innehalla. Foreskrifterna bedoms inte leda till nagra 6kade kostnader
eller nagon storre administrativ borda for berérda verksamheter. Finans-
inspektionen beddmer att foreskrifterna kommer att underlétta for de fysiska
och juridiska personer som ska l&mna in ansokningar enligt LVA.

3.4 Konsekvenser for Finansinspektionen

De foreslagna foreskrifterna beddms bli ett stdd i Finansinspektionens hand-
laggning av de aktuella typerna av &renden och Oka effektiviteten i den
handlaggningen. Exempelvis kommer inspektionen, om foreskriftsforslaget
antas, att kunna avvisa ansokningar som inte ar kompletta och forelagga om
komplettering med stod av en bindande reglering, i stéllet for att behtva
utga fran allmanna forvaltningsrattsliga principer.
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