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Finansinspektionen (FI) ldmnar tvd remissvar pa promemorian EU.:s
bankpaket. Den hdr delen av remissvaret hanterar avsnitten 1 till 13 och 15
till 18 i promemorian.

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker 1 huvudsak promemorians forslag om
genomforandet av Andringarna i kapitaltickningsdirektivet' i svensk ritt. FI
invinder dock mot forslaget att upphiva tillstdindsplikten for kreditinstitut
att forvirva egendom nér nya tillstdnd fOr vissa transaktioner i
kapitaltickningsdirektivet ska genomforas. FI ser d&ven behov av ett antal

fortydliganden till forslagen i promemorian som bor behandlas 1 det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet
att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om &ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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Fl:s synpunkter

Allmanna bestammelser om rorelsen och om tillsyn i
forhallande till risker som rér miljo, samhallsansvar och
bolagsstyrning (ESG) (avsnitt 4 och 5)

I promemorian gors beddmningen att indringarna? i
kapitaltickningsdirektivet (harefter bendmnt dndringsdirektivet) avseende
faktorer som ror milj6, samhéllsansvar och bolagsstyrning (ESG) 1
artiklarna 73.1, 74.1 forsta stycket b, 76.1, 74.1 forsta stycket e, 76.4 andra
stycket och 94.1 a 1 dndringsdirektivet inte innebér ndgra nya krav utan
fortydligar vad som redan géller. FI har inga invdndningar mot den
bedomningen och ser, inte minst med tanke pé det stora utrymme som ESG
nu ges 1 kapitaltdckningsdirektivet, positivt pa att det klargors 1 forarbetena
att ESG-risker ingér 1 de risker som instituten ska beakta enligt de

overgripande kraven i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
(LBF).

I avsnitt 5.2 1 promemorian behandlas dven kapitaltdckningsdirektivets
dndrade regler om den behoriga myndighetens dversyns- och
utvirderingsprocess for institut, den s kallade 6versyn- och
utvirderingsprocessen, (artiklarna 97—101). Direktivets dndrade regler avser
huvudsakligen den behdriga myndighetens arbete och anger bland annat
vilka kriterier som processen ska omfatta och vilka befogenheter som
myndigheten ska ha. I promemorian gors bedomningen att direktivets nya
regler 1 dessa avseenden tillgodoses genom géllande rdtt. FI konstaterar
dock att det 1 artikel 100.3 har inforts en bestimmelse som anger att institut
och tredje parter som agerar i egenskap av rddgivare till institut ska avsta
fran verksamheter som kan dventyra ett stresstest. FI saknar ett resonemang
1 promemorian om behovet av ett genomforande av den bestimmelsen 1
svensk rétt och anser att det bor klargoras 1 den fortsatta beredningen.

Undantag for mycket stora vardepappersbolag (avsnitt 5.4)
FI stéller sig positivt till att undantaget som fors in 1 artikel 8 a i kapital-
tackningsdirektivet genomfors genom att mycket stora virdepappersbolag, i
nya 8 kap. 1 d § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (LVM), far
mojlighet att ansoka om undantag fran att tilldmpa vissa bestaimmelser 1

2 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1619 av den 31 maj 2024 om éndring
av direktiv 2013/36/EU vad géller tillsynsbefogenheter, sanktioner, filialer fran tredjeland
och miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrningsrisker.
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bland annat LBF och tillsynsférordningen. FI anser dock att kravet pa att FI
ska underrdtta Europeiska bankmyndigheten (EBA) om nédr en ans6kan har
kommit in, och om det beslut som fattas bor framga av en uttrycklig
bestimmelse och inte bara folja av FI:s allminna skyldighet att samarbeta
och utbyta information med EBA enligt 6 kap. 3 § lagen (2014:968) om
sarskild tillsyn over kreditinstitut och virdepappersbolag (tillsynslagen).
Underréttelseskyldigheten i detta fall ar tvingande och oberoende av
eventuella beddmningar och en del av en tydligt preciserad ansoknings-
process. Det skulle vara tydligare och enklare att tillimpa kraven som foljer
av artikel 8 a i kapitaltdckningsdirektivet om skyldigheten framgar direkt av
nya 8 kap. 1d § LVM.

Nya lamplighetskrav pa personer med ledande befattningar
(avsnitt 6)

Nyckelperson definieras i promemorian som den som utan att vara
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett kreditinstitut utdvar ett
betydande inflytande dver verksamheten (1 kap. 5 § 17 LBF). FI forordar att
denna definition utformas mer i linje med dndringsdirektivets begrepp
personer som innehar nyckelfunktioner i artikel 3.1.9a. Andringsdirektivets
begrepp tar sikte pa personer som ansvarar for nyckelfunktioner, inbegripet
cheferna for interna kontrollfunktioner och finansdirektdren. I och med att
promemorians forslag inte uttryckligen inbegriper cheferna for interna
kontrollfunktioner kan det finnas en risk att de foreslagna bestimmelserna 1
LBF och tillsynslagen tillimpas pa fel krets av personer @n vad
andringsdirektivet syftar till. FI anser att denna fraga bor overvagas i den
fortsatta beredningen.

Det dr 1 dag vanligt att foretag, framfor allt mindre institut, ger en tredje part
1 uppdrag att skota en eller flera av dess kontrollfunktioner. Det finns inga
hinder mot detta 1 gillande reglering. FI anser dock att det 1 den fortsatta
beredningen bor fortydligas om det dr den tredje parten som skoter
nyckelfunktionens arbete som ska omfattas av lamplighetsbedémningen,
eller om det i stéllet méste finnas en person som ansvarar for
kontrollfunktionen pa det uppdragsgivande foretaget som ska omfattas av
krav pa lamplighetsbedomning.
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Nya krav pa tillstand for och underrattelse av vissa
transaktioner (avsnitt 7)

I promemorian foreslas ett nytt krav 1 1 a kap. 8 § tillsynslagen pa ansdkan
om tillstdnd for forvérv av ett viasentligt innehav, dér ett viasentligt forvarv
motsvarar forvarv av aktier eller andelar som utgor 15 procent eller mer av
forviarvarens godtagbara kapital. Dessutom infors ett krav i 1 a kap. 23 §
tillsynslagen pa underréttelse av vasentlig 6verforing av tillgdngar och
skulder motsvarande 10 procent eller mer av de sammanlagda tillgdngarna
eller skulderna hos ett féretag. Med anledning av de nya kraven pa tillstand
for och underrittelse av ovan ndmnda transaktioner foreslas i promemorian
att det nuvarande kravet i 7 kap. 12 § LBF pa tillstand for att forvérva
egendom om institutets motprestation motsvarar mer én 25 procent av
kapitalbasen ska upphévas. FI delar inte beddmningen att 7 kap. 12 § LBF
bor upphora att gilla.

Kravet pé tillstand enligt 7 kap. 12 § LBF omfattar bade forvirv av aktier
och annan egendom. FI provar ett antal drenden varje ar som omfattar att ett
kreditinstitut ska forvirva en stor l&neportfolj. Sddana forvarv paverkar
riskerna i ett kreditinstitut och det har forekommit att FI har avslagit forvirv
som riskerat att dventyra ett kreditinstituts soliditet. FI har utéver det i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:1) om anmilan av vissa
forvirv foreskrivit om en anmélningsplikt for forvéarv dér motprestationen
motsvarar ldgst 10 procent och hogst 25 procent. Foreskrifterna r ett
resultat av de rekommendationer som Internationella valutafonden (IMF)
framforde till Sverige i en rapport 2011.3

Mot den bakgrunden anser FI att kravet pa tillstand for forvarv av egendom
enligt 7 kap. 12 § LBF bor behéllas for de transaktioner som inte omfattas
av det nya kravet om tillstdnd for forvérv av visentligt innehav enligt

1 a kap. 8 tillsynslagen. Troskelvérdet for kravet pa underrittelse av
vésentlig Overforing dr hogre dn det nuvarande troskelvardet pa 25 procent
av kapitalbasen enligt kravet 1 7 kap. 12 LBF, vilket gor att farre
transaktioner kommer att omfattas av underrittelseskyldigheten jamfort med
i dag. Det nya kravet i 1 a kap. 23 § tillsynslagen pa underrittelse av
vésentlig overforing sdkerstéller inte heller i tillridcklig utstrackning FI:s
behov av att kunna beddma riskerna vid ett forvérv. Dessutom utgdr det nya
kravet en underrittelse och inget ansdkningsforfarande, vilket enligt FI:s

3 IMF Country Report No. 11/172, Financial System Stability Assessment.
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mening inte dr &ndamalsenligt med hinsyn till de risker som kan uppsta vid
ett forvarv.

I promemorian anges att kommissionen har gett uttryck for att det inte far
finnas nationella bestimmelser som begrinsar ett kreditinstituts mojlighet
att inneha en viss procentsats av aktier i ett annat foretag, utifrdn
bestimmelsen 1 artikel 27b.4 i d&ndringsdirektivet. FI konstaterar att om
tillstdndsplikten for annan egendom é&n aktier behalls 1 7 kap. 12 § LBF
skulle detta inte sté 1 konflikt med detta uttalande.

Krav pa tredjelandsfilialer (avsnitt 8)

I promemorian foreslés vissa krav, bland annat kapitalkrav och krav pa
riskhantering, dokumentation och intern styrning och kontroll, som &r
riktade mot tredjelandsfilialer (5 b kap. tillsynslagen). Darutdver forslés
vissa tillsyns- och ingripandebestammelser som &r utformade pé ett sitt som
innebadr att ingripande ska ske direkt mot en sadan filial (5 b kap. 1 § och

8 kap. 1 a § tillsynslagen). Detta skiljer sig fran hur dagens reglering &r
utformad dér savél bestimmelserna om tillsyn (13 kap. 2 § LBF) som
bestammelserna om ingripande (15 kap. 17 § LBF) avser det utléindska
kreditinstitut som inréttat en filial enligt 4 kap. 4 § ndmnda lag.

En filial &r inte en egen juridisk person utan endast en del av det foretag som
ansokt om tillstdnd att driva verksamhet genom filialen. Mot denna
bakgrund, och med hénsyn till att forslagen &r utformade pé ett sitt som
avviker fran dagens reglering, onskar FI att det i den fortsatta beredningen
tydliggors dels hur kraven i frdga ska kunna uppfyllas av filialen, till
exempel i fridga om kapitalkrav, dels vilka forutsittningar FI har att ingripa
mot en filial som inte uppfyller de krav som stélls, exempelvis genom att
besluta om en sanktionsavgift. FI har noterat att direktivsbestimmelserna 1
fraga riktar sig direkt mot tredjelandsfilialer, men anser att det trots detta bor
overvigas att 1 tillsynslagen 1 stéllet rikta bestimmelserna mot det
tredjelandsforetag som filialen dr en del av och som har ansvar for att se till
att filialen uppfyller de angivna kraven.

I promemorian foreslds ocksa att FI ska dterkalla tillstdndet att driva
verksamhet fran filial 1 Sverige om tredjelandsforetaget har fatt tillstdndet
genom att 1dmna falska uppgifter eller pd ndgot annat otillborligt sitt (1 a
kap. 61 § tillsynslagen). Samtidigt foreslds att FI far besluta att filialen ska
betala en sanktionsavgift under samma forutséttningar (8 kap. 1 a §
tillsynslagen). FI onskar att det i den fortsatta beredningen tydliggdrs hur
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dessa bestimmelser forhaller sig till varandra, sarskilt mot bakgrund av att
bestimmelsen om aterkallelse dr utformad som en skyldighet for FI att
ingripa.

I promemorian foreslas vidare att ett nytt bemyndigande tas in1i 10 kap. 2 §
10 tillsynslagen. I forslaget till bemyndigande anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vid
vilken tidpunkt och med vilka intervall uppgifter enligt vissa uppridknade
artiklar 1 kapitaltackningsdirektivet ska rapporteras. For att undvika oklarhet
om att bemyndigandet dven omfattar att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar som ska ldmnas till FI for dess tillsynsverksamhet, finns det
enligt FI anledning att utforma bemyndigandet pd samma sitt som
motsvarande bemyndiganden i 16 kap. 1 § 16 LBF samt 5 kap. 2 § 17
forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse, och inte som
bemyndigandet i foreslagna 10 kap. 2 § 5 tillsynslagen som hénvisar till en
direktverkande EU-forordning.

Mot bakgrund av FI:s synpunkter ovan om krav for tredjelandsfilialer kan
det ocksd dvervigas om det foreslagna bemyndigandet i 10 kap. 2 § 10
tillsynslagen dr nédvéndigt, eller om befintliga bemyndiganden i 16 kap. 1 §
16 LBF samt 5 kap. 2 § 17 forordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse ér tillrdckliga.

Av foreslagna dndringar 1 8 kap. 1 ¢ § LVM f0ljer ocksé att bolag som avses
11 kap. 2 § forsta stycket 7 g i tillsynslagen ska omfattas av bland annat

1 akap. 58—61 §§ i tillsynslagen. FI stéller sig frdgande till att de aktuella
bestimmelserna i tillsynslagen ska tillimpas av bolag som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 7 g tillsynslagen. De bolag som avses dr ndmligen svenska
aktiebolag som dr virdepappersforetag som avses 1 artikel 4.1.1 b 1 tillsyns-
forordningen®, och bér inte samtidigt kunna vara tredjelandsfilialer. Enligt
FI bor det dérfor overvdgas om inte hdnvisningen till 1 a kap. 58—61 §§
tillsynslagen 1 8 kap. 1 ¢ § LVM ska utga.

Sekretess och uppgiftslamnande till Skatteverket (avsnitt
13)

FI anser att det bor fortydligas i promemorian att ett medgivande fran en
behorig myndighet 1 en annan medlemsstat inte dr avgorande for en

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och viardepappersforetag och om dndring av férordning (EU)
nr 648/2012

N4y

6 (9)

ANSp
¢

/[/
R



ANSp
¢

FI dnr 25-16944

N4y
/[/
R

sekretessbedomning enligt nationell rétt, utan endast ett forhéllande som ska
beaktas sérskilt vid en sadan prévning.

Vid en sekretessprovning enligt exempelvis 15 kap. 1 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, bor den vetorétt som framgér av artikel 56
1 dndringsdirektivet vara att anse som en sadan sekretessbestimmelse i en
bindande EU-réttsakt eller avtal som enligt forarbetena till bestimmelsen
har betydelse for sekretessfragan. Om det i ett avtal finns en
sekretessbestimmelse som foreskriver vetordtt for ursprungsinnehavaren av
uppgiften i fraga, och denna inte samtycker till att en viss uppgift lamnas ut
kan det typiskt sett antas att ett réjande av uppgiften forsdmrar
mojligheterna att delta i samarbetet (prop. 2012/13:192 s. 34 f., jfr prop.
1994/95:112 s. 29). P4 samma grunder bor som utgdngspunkt sekretess
foreligga gentemot Skatteverket 1 ett enskilt fall dér en behorig myndighet 1
en annan medlemsstat, fran vilken uppgifterna kommer, invinder mot ett
utldmnande enligt artikel 56 fjarde stycket 1 dndringsdirektivet.

Eftersom instéllningen i sekretessfrdgan hos den utlindska myndighet som
har ldmnat uppgifterna har betydelse for sekretessprovningen, anser FI dven
att det 1 forarbetena bor klargoras att det inte finns ndgot som hindrar att en
svensk myndighet skyndsamt tar kontakt med det utlimnande organet for att
utreda forhédllandena i1 dessa avseenden 1 det enskilda fallet (prop.
2012/13:192 s. 44).

Pé s. 219 i promemorian anges att svensk ritt inte utgdr hinder mot att
Finansinspektionen ldmnar sekretessbelagda uppgifter till Skatteverket.
Eftersom utgdngspunkten &r att sekretess géller 1 forhallande till andra
svenska myndigheter enligt 8 kap. 1 § OSL bor det snarare framga att FI kan
lamna sekretessbelagda uppgifter till Skatteverket, i de fall dar en
sekretessbrytande bestimmelse 1 OSL ér tillamplig.

Bemyndigande avseende uppgifter om betalkonton (avsnitt
15)

[ promemorian framgér att FI med stod av de allmdnna bemyndigandena 1
16 kap. 1 § 16 LBF och 8 kap. 27 § forsta stycket lagen (2010:751) om
betaltjanster (LBT) kan meddela foreskrifter om att betaltjanstleverantdrerna
ska limna de uppgifter som avses i artikel 27 i betalkontodirektivet®. Aven

> Buropaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jémforbarhet
for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgéng till betalkonto med
grundldggande funktioner.
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institut for elektroniska pengar dr emellertid betaltjdnstleverantoérer och kan
tillhandahélla betalkonton. For att kunna uppfylla kraven 1 artikel 27 1
betalkontodirektivet och 10 § forordningen (2010:1008) om betaltjénster
maste FI fa uppgifter dven fran dessa institut.

FI kan dock, i motsats till vad som framhélls 1 forfattningskommentaren till
4 akap. 10 § LBT, inte med stod av 16 kap. 1 § 16 LBF och 8 kap. 27 §
LBT meddela foreskrifter om vilka uppgifter som institut for elektroniska
pengar ska lamna. FI:s bemyndiganden avseende vilka uppgifter som dessa
institut ska ldmna till inspektionen regleras 1 stillet 1 5 kap. 27 § lagen
(2011:755) om elektroniska pengar (LEP) och 6 § 9 forordningen
(2011:776) om elektroniska pengar. Mot denna bakgrund efterfragar FI ett
fortydligande av om inspektionen ska kunna meddela foreskrifter om att
instituten for elektroniska pengar ska ldmna de uppgifter som avses 1 artikel
27 1 betalkontodirektivet med stdd av de befintliga bemyndigandena i LEP
och forordningen om elektroniska pengar

Ovrigt

I promemorian foreslés att vissa av de regler som ska gélla for kreditinstitut
dven ska gilla for si kallade mycket stora viardepappersbolag. Négra av de
artiklar 1 kapitaltickningsdirektivet som @ndras genom dndringsdirektivet
har emellertid i andra sammanhang, bland annat utifran artikel 9 i Mifid 26,
ansetts omfatta dven andra typer av virdepappersbolag’. FI anser att det i
den fortsatta beredningen bor overvéigas om detta foranleder att ytterligare
andringar behdver goras.

FI anser ocksé att det behover tydliggoras hur ingripande- och
tillsynsbefogenheterna ska tillimpas i forhéllande till de mycket stora
véardepappersbolagen (avsnitt 7, 9 och 11). I promemorian framgar att
ingripandebestammelserna finns 1 15 kap. 1 § LBF och till viss del 8 kap. 1-
3 §§ tillsynslagen, men FI bedomer att det snarare &r

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader
for finansiella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv
2011/61/EU.

7 Virdepappersbolag som omfattas av artikel 1.2 och 1.5 i virdepappersbolagsforordningen
(fr 1 kap. 2 § 7 d—f'tillsynslagen) och de som har tillstand att som sidotjanst ta emot
kunders medel pa konto for att underlétta vardepappersrorelsen enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket 8 lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden (LVM) (jfr 1 kap. 2 § 7 c tillsyns-
lagen) ska tilldmpa tillsynsforordningen i sin helhet och de bestimmelser som foljer av
artiklarna 49-144 i kapitaltdckningsdirektivet (se bland annat prop. 2020/21:173 s. 139—
141). Artiklarna 88 och 91 i kapitaltackningsdirektivet géller vidare fér samtliga
vérdepappersbolag till f61jd av artikel 9 i Mifid 2.
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ingripandebestimmelserna i 25 kap. 1 § LVM som bor vara tillampliga for
vardepappersbolagen.

FINANSINSPEKTIONEN

Malin Alpen
Vikarierande generaldirektor

Niclas Lindegren
Senior kapitaltdckningsexpert

I detta drende har vikarierande generaldirektéren Malin Alpen beslutat.
Seniora kapitaltdckningsexperten Niclas Lindegren har varit foredragande.

I den slutliga handldggningen har ocksa enhetschefen Manne Heimer och de
seniora juristerna Marielle Halvarsson och Kristina Wollter deltagit.

Kopia till fi.fma.b@regeringskansliet.se
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