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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker till stor del forslagen i det rubricerade
avsnittet om regler som syftar till att sékerstilla oberoende 1 FI:s
tillsynsverksamhet. Fordndringarna &r 1 stor utstrdckning nddvindiga for att
Sverige ska leva upp till nya EU-regler. Vi instimmer ocksa i huvudsak i de
bedomningar och dverviganden som har gjorts.

Vi vill dock framhalla att de foreslagna reglerna om karens kommer att fa
stora konsekvenser for FI:s mojlighet att som arbetsgivare attrahera,
rekrytera och behélla kompetent personal. Karensen kommer att skapa
inldsningseffekter for véra arbets- och uppdragstagare som kan komma att
paverka vara mdjligheter att rekrytera personer med sadan kompetens som
verksamheten behover. Det riskerar att forsdmra var forméga att utdva en
kvalificerad tillsyn. De foreslagna reglerna kommer ocksa bade direkt och
indirekt att medfora betydande kostnadsokningar for FI.

Vi motsitter oss forslaget om tidpunkten for anmilan om karens for andra
arbets- och uppdragstagare dn generaldirektoren och dvriga
styrelseledamdter, dd den riskerar att forlinga den karenstid som kan
komma att 1opa efter uppsdgningstiden. Vi anser att anmailan i stillet ska
goras i samband med att de ingdr anstédllningsavtal med en annan
arbetsgivare eller liknande.
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Vi anser dven att fragan om rétten till forméner under karenstiden méaste
klargoras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet, och att det bor vidare 6verviagas
att infora en kortare karensperiod &n tolv ménader 1 vissa fall for
generaldirektdren och Gvriga styrelseledaméter. Slutligen anser vi att
promemorians forslag inte ar tillrdckligt motiverat eller utrett nir det géller
kriterier fOr att utse andra styrelseledamoter én generaldirektoren, om
befogenhet att krdva att arbetstagare ska avyttra finansiella instrument, samt
vissa arbetsréttsliga fragor.

Fl:s synpunkter pa forslagen

Inledning

FI ser positivt pa syftet att sékerstilla oberoendet i myndighetens
tillsynsverksamhet. FI tillstyrker ocksa till stor del de remitterade forslagen.
I stor utstrackning dr de nddvéndiga for att Sverige ska leva upp till géllande
EU-regler. Vi avstyrker dock den foreslagna tidpunkten for anmélan om
karens. Vidare anser vi att det fortsatta lagstiftningsarbetet behdver belysa
och klargdra vissa fragor ytterligare.

Vi instdmmer ocksa till stor del i de bedomningar och dverviganden som
har gjorts. Ett undantag ar att vi bedomer att promemorian underskattar
kostnaderna for att forldnga karenstiderna och effekterna pa FI:s mdjligheter
att rekrytera den kompetens som vi behover for att vi ska kunna fullgora
vért uppdrag pd bésta sétt. Hir kan kompenserande insatser krivas.

Nedan redogor vi for skélen till FI:s instéllning.

Reglerna kommer att forsamra Fl.:s mojlighet att rekrytera
Aven om forslagen om karens 4r nddvindiga for att Sverige ska genomfdra
EU:s kapitaltdckningsdirektiv vill vi framhaélla att de kan forsdmra FI:s
mdjlighet att attrahera, rekrytera och behélla kompetent personal.

Enligt forslagen ska karenstiden i ménga fall 16pa efter den
kollektivavtalade uppsédgningstiden. Det innebér att anstéllda och
uppdragstagare hos FI i manga fall inte kommer att kunna dverga till en ny
anstéllning eller ett nytt uppdrag i foretag under tillsyn eller
intresseorganisationer pa finansmarknadsomradet efter den vanliga
uppsdgningstiden, utan kommer att behova invinta att den langre
karenstiden 16per ut. Det kommer att skapa en inldsningseffekt for vara
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arbets- och uppdragstagare. Det skapar en pétaglig risk for att FI uppfattas
som en mindre attraktiv arbetsgivare, vilket kan forsdmra var mojlighet att
rekrytera. Vi dr beroende av kompetenta arbets- och uppdragstagare med
kunskap och kédnnedom om finansbranschen for att fullgora vart uppdrag pa
basta sitt. Manga potentiella och for FI attraktiva medarbetare vilkomnar
inte en ldngre period dér de dr forhindrade att arbeta, &ven om de far
ersdttning under karenstiden. De foreslagna reglerna kommer att gora det
svarare for oss att rekrytera personer med sadan kompetens, fran bade
ndringslivet och annan verksamhet. Detta riskerar 1 sin tur att paverka var
formaga att utdva en kvalificerad tillsyn.

FI dterkommer nedan till de direkta kostnaderna for att hantera de nya
karensreglerna, men vi vill framhélla att det dven finns indirekta kostnader.
For att motverka svarigheterna att rekrytera riatt kompetens kommer FI att
behdva mer resurser for att kunna erbjuda anstéllningsvillkor som
kompenserar for karensreglernas effekter och for att ticka upp for tid da
arbetstagare far 10n eller karenserséttning utan att arbeta operativt i
verksamheten. I annat fall riskerar kostnaderna att visa sig 1 form av sdmre
maluppfyllelse.

Reglerna kommer att medfora kostnadsokningar

Niér det géller kostnads6kningar konstateras det i promemorian att forslagen
om karens till stor del motsvarar den interna rutin som FI tillimpar redan 1
dag. I promemorian gors bedomningen att karenstiden for arbets- och
uppdragstagare till storsta delen kommer att rymmas inom géllande
uppsagningstider och dérfor inte kommer att medfora nigra patagliga
kostnadsokningar.

Vi delar inte den beddmningen, utan ser en risk for att forslagen om karens
tviartom kommer att leda till betydande kostnadsdkningar.

FI:s personalomséttning har under de senaste tre dren varit mellan 12,2 och
18,5 procent. Av dessa har uppemot 70 procent uppgett att de ska dverga till
en tjanst eller ett uppdrag inom den privata sektorn. De kollektivavtalade
uppsigningstiderna for arbetstagare som inte dr chefer och som pé egen
begiran sdger upp sig ér en till tvA manader. Den foreslagna karenstiden for
dessa ér tre till sex manader.
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De interna rutiner for karantdn som vi tilldmpar i dag innebér att
arbetstagare kan sittas i karantdn under uppsédgningstiden. Rutinerna medf{or
1 praktiken att arbetstagare som sdger upp sin anstéllning for att inleda en
tjénst hos foretag under tillsyn regelmassigt sdtts 1 karantdn. Vara interna
rutiner om karantén strécker sig aldrig langre dn uppsdgningstiden. De
foreslagna reglerna om karens innebdr 1 stillet att ndr arbetstagare som inte
ar chefer sdger upp sig pa egen begéran sa kommer karenstiden aldrig
rymmas inom géllande uppsédgningstider utan I6pa under en tid dérefter.
Detta kommer att medfora pétagliga kostnadsdkningar for oss i form av
utbetalning av karenserséttning.

Dérutdver bedomer vi att handldggningen av anmélningar om karens och
hantering av karensersittningar ocksa kommer att kréva betydande resurser
och ddrmed leda till patagliga kostnadsokningar. Till detta kommer de
indirekta kostnaderna som vi pekar pd ovan. Vi bedomer darfor att
fordndringarna bor &tfoljas av resursforstarkningar till FL

Tidpunkten for anmalan om karens bor tidigarelaggas

I promemorian foreslas det att den som avser att pdborja en ny anstéllning
eller ett nytt uppdrag i ett sddant foretag eller en sddan intresseorganisation
dar karensreglerna blir tillimpliga ska anméla det ”innan anstéllningen eller
uppdraget pabdrjas”. Vi motsitter oss forslaget om tidpunkten for anmélan
och anser att tidpunkten for anmélan bor tidigareldggas for andra arbets- och
uppdragstagare dn generaldirektdren och de ovriga styrelseledamoterna. Vi
foreslar att anmaélan i stillet ska goras i samband med att anstédllningsavtalet
ingas eller liknande.

Den kortaste karenstiden pa tre manader ar i majoriteten av fallen ldngre dn
den uppsigningstid som géller for FI:s anstillda. Karenstiden kommer da i
ménga fall att 16pa efter uppsigningstiden. Aven for sédana anstéllda som
har tre ménaders uppsdgningstid kan karenstiden komma att 16pa efter
uppsigningstiden, eftersom beslut om karens kan dréja upp till tre veckor
frén det att anmélan har gjorts. Detta medfor en forldngd uppsidgningstid”
for medarbetare pé FI.

Som vi redan har ndmnts bedomer FI att karensbestimmelserna kommer att
forsamra var mojlighet att attrahera, rekrytera och behélla kompetent
personal. Det kommer dven att medfora kostnadsdkningar {6r FI. For att
begransa dessa konsekvenser forordar vi en tidigare tidpunkt for anmélan.
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Den tidpunkt som vi foreslar kan 1 praktiken ocksa ofta komma att
Overensstimma med tidpunkten for arbets- eller uppdragstagarens
uppsdgning. Vi anser att vart forslag dven ar forenligt med
kapitaltackningsdirektivet och med promemorians 6vervdganden, dér det
anges att anmadlan bor goras s snart det kan ske”. Direktivets intentioner
att forebygga intressekonflikter och 6ka oberoendet for tillsynsmyndigheten
tillgodoses dven genom befintligt system for hantering av jdv och andra
intressekonflikter.

Vissa fragor behdver belysas ytterligare

Vi anser slutligen att foljande fragor inte har utretts eller analyserats
tillrackligt i promemorian.

Kortare karenstid i vissa fall for styrelseledamoter

I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det vidare dvervigas att inféra den
mojlighet som ges 1 artikel 4a (4) andra stycket kapitaltdckningsdirektivet,
vilket innebdr att generaldirektoren och ovriga styrelseledamdéter 1 vissa fall
kan fa en kortare karensperiod dn tolv ménader.

Férmaner under karenstiden

Nar det géller fragan om rétten till forméner som motsvarar bestimmelser i
kollektivavtal, som tjdnstepension och grupplivforsikring, anges det i
promemorian att sidana bér bestd under karenstiden samt att karenstiden
bor vara pensionsgrundande utan sérskild reglering.

FI anser att det inte rdcker med otydliga bedomningar i en sa viktig fraga,
utan att ratten till formaner under karenstiden behover sékerstéllas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Enligt FI:s mening framstér det som sjilvklart
att den enskilda arbetstagaren inte ska gd miste om nagra ersittningar eller
forméner under karenstiden. I annat fall kommer FI:s mdjligheter att
attrahera, rekrytera och behalla kompetens forsdmras ytterligare.

Krav vid utseende av styrelseledaméter

Nir det géller promemorians beddmning att det inte krdvs nagra nya
foreskrifter med anledning av kapitaltdckningsdirektivets krav pa att
styrelseledamdterna ska utses pa grundval av objektiva, 6ppna och
publicerade kriterier, vill vi framhalla att detta behdver belysas ytterligare
nér det géller andra styrelseledamoéter dn generaldirektdren.
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Den bestimmelse som tas upp 1 promemorian om att det endast ska féstas
vikt avseende sakliga grunder, som fortjanst och skicklighet, &r endast
tillamplig pa statliga anstéllningar. Andra styrelseledaméter dn
generaldirektoren har dock inte anstillningar, utan uppdrag, varfor
bestimmelsen inte blir tillimplig for dem. Det innebér att det behover
utredas om kravet pa objektivitet ar tillgodosett 1 géllande rétt for att utse
andra styrelseledamoter dn generaldirektoren.

Anmalan och innehav av finansiella instrument

Enligt kapitaltdckningsdirektivet ska de behdriga myndigheterna ha en
uttrycklig befogenhet att fran fall till fall kunna kréva att en arbets- eller
uppdragstagare inom en rimlig tidsram ska silja eller avyttra sidana
finansiella instrument som kan ge upphov till intressekonflikter.

I promemorian gors beddmningen att direktivets regler om anmélan och
innehav av finansiella instrument tillgodoses genom gillande ritt. Vi ser
dock inte att det finns ndgon sadan uttrycklig befogenhet i svensk rétt. De
metoder som star till forfogande ar arbetsrittsliga dtgarder. Hot om saddana
atgirder kan forma den anstillde att avyttra innehavet, men om sa inte sker
finns ingen garanti for att de arbetsréttsliga atgirder som da riktas mot
medarbetaren leder till att tillgangarna séljs. Vi vill darfor uppméarksamma
att grunden for bedomningen i promemorian kan behdva analyseras
ytterligare.

Vissa arbetsrattsliga fragor

Slutligen anser vi att promemorian inte i tillrdcklig utstrackning har utrett
vissa arbetsréttsliga fragor. I promemorian konstateras det att bestimmelser
om karens &r av sddan visentlig betydelse for ett anstdllningsforhallande for
arbetstagare som kan komma att delta i tillsynsverksamheten att FI ska
lamna skriftlig information om det och att villkoren bor framga av
anstéllningsavtalet. Det framgar dock inte hur detta ska hanteras i
forhallande till befintliga arbetstagare. D4 dvergangsreglering saknas, anser
vi att denna fraga behover utredas ndrmare. Vi efterfrdgar dven en analys av
hur forslagen om karens forhaller sig till géllande kollektivavtal.

Vi efterfragar vidare vigledning om vad som ska gélla om en arbets- eller
uppdragstagare

- sédger upp sig utan att da ha en ny tjénst eller ett nytt uppdrag, men
som efter uppsédgningstiden fir en sddan tjénst eller ett sadant
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uppdrag som triffas av karensreglerna, eller

- fOrst far en tjdnst som inte omfattas av karens men direfter pabdrjar
en ny anstillning som kan omfattas av karens och dér den lédngsta
tiden for karens inte har 16pt ut.

Synpunkt pa lagtexten

Vi foresldr ocksa att lydelsen i 7 § forsta stycket i lagforslaget éndras till
”Den som till f6ljd av ett beslut om karens inte kan pabdrja den nya
anstéllningen eller uppdraget under karenstiden har rétt till ersittning under
den tiden”. Detta for att tydliggora den tidsperiod som rétten till ersdttning
géller for.

FINANSINSPEKTIONEN

Beatrice Ask
Styrelseordforande

Sara Smeds
Myndighetsjurist

Beslut i1 detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Beatrice
Ask, Maria Bredberg Pettersson, Martin Flodén, Gunnar Larsson, Stefan
Lundgren, Roine Vestman, Charlotte Zackari och Malin Alpen, vikarierande
generaldirektor). Myndighetsjuristen Sara Smeds har varit foredragande.

I den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschefen Martina
Jaderlund deltagit.

Kopia till fi.fma.b@regeringskansliet.se
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