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Fl:spelare 2-krav pa likviditetstackningskvot i enskilda
valutor

Sammanfattning

Fran och med den 1 januari 2018 anges ett bindande minimikrav for euro-
peiska bankers likviditetstackningskvot genom EU-forordning. Da upphévs
aven Finansinspektionens (Fl:s) foreskrifter om krav palikviditetstack-
ningskvot FFFS 2012:6. | foreskrifterna har FI stallt krav palikvidi-
tetstéackningskvot i euro och US-dollar, utdver kravet i totala valutor. | EU-
forordningen stélls inte nagot minimikrav i enskilda signifikanta valutor.

De bedomningar som 13g till grund for det nationella kravet i FI:s foreskrif-
ter kvarstar. Det svenska banksystemet & koncentrerat och i hog grad
sammanlénkat och beroende av fungerande finansieringsmarknader. Samti-
digt har Sverige inte euron som valuta vilket gor att svenska banker har be-
gransad tillgang till likviditetsstod i en global reservvaluta. FI bedomer
fortsatt att dettainnebar en forhojd sarbarhet mot storningar och ett behov
av en hog skyddsnivai bankerna for att tacka kortfristiga likviditetsrisker.

| denna promemoria beskriver FI de stéllningstaganden som kommer att
tillampasii tillsynen av likviditetstackningskvot i enskilda valutor inom ra-
men for dversyn och utvarderingsprocessen (OUP) i pelare 2.1 FI avser att
stéllakrav pa att banker i tillsynskategori 1 och 2 uppfyller en likvidi-
tetstackningskvot i euro och US-dollar som separat uppgar till minst

100 procent, forutsatt att dessa valutor & signifikanta for den enskilda ban-
ken. | likviditetsriskbedomningen i OUP kan FI darutover stélla ytterligare
institutspecifika krav.

De metoder och stéllningstaganden som styr Fl:stillsyn utvérderas och ut-
vecklas |6pande och kan komma att dndras som en f6ljd av marknads- eller
regelverksutveckling eller pa grund av éndrad riskbedoémning. Forandringar
I 6vergripande stallningstaganden kommer att offentliggoéras.

Eventuella synpunkter pa stéllningstaganden i denna promemoria lamnas
till FI senast den 1 februari 2018.

' Pdare2 & samlingsnamnet for de regler som styr bankernas interna kapital- och likviditetsutvérdering
och Fl:s dversyns- och utvarderingsprocess.

1(14)



FI Dnr 17-12809

Innehall
S 0] 0071 = 11 o R 1
O 1 0100 114 o o TSRS 3
00 R = o 1 o 3
L2 OY i 4
2 RE&tSIgafOrULSAIININGAL ......cceeveeieeeiieie e 4
2.1  Sarskilt likviditetskrav i pelare 2 enligt tillsynslagen............cccoceene.e. 4
2.2  Sarskilt likviditetskrav i pelare 2 enligt LCR-forordningen................. 5
2.3 Genomlysning av Fl:s 6vervaganden och process..........cccocevveeenienne 5
3 Likviditetstackning per VaULA..........ccooeereeieeeeseee e 6
3.1 Peare2-krav palikviditetstackningskvot i euro och US-dollar........... 6
311  Fl:sstallningstagande..........cooceeeeienieneeieeeeeee e 7
3.1.2 Skdlentill Fl:sstalningstagande...........cccocceveeveeiesienescieceeee, 7
3.1.3 Hantering av derivattransaktioner ............cocceveeieneeneennseeseennn 8
3.2 OvrigasignifikantaValUtor ...........cccueueeeeeveeeeereeeeeieeie et eeeens 9
321  Fl:sstEIniNgStagande..........ccooeoeeieeieniiniesieeee e 9
3.22 Skdlentill Fl:sstalningstagande...........cccccceveeveeieeseesescee e, 9
4 KONSEKVENSANAIYS....c.eeiieieieiiiesieeie ettt sse e sne e 10
4.1 Konsekvenser for banker och konkurrensen pa marknaden............... 10
4.2  Konsekvenser for samhdllet och bankernas kunder ............cccccoeenee. 11
5 Fl:skommande tillsynsarbete...........cooviieiiiiiieie e 12
5.1 Likviditetsbuffertens sammansattning.........c.cceeeeevveceeseesesieeseeseennnns 12
52  StrukturelalikViditefSISKES ..o 13
5.3  Avslutande KOmMmMENarer ..........coceerienenieneeseese e 14

NS
A%\ IJ{

ANy

NS

ori1d



FI Dnr 17-12809

1. Introduktion
1.1 Bakgrund

Den senaste finanskrisen 2007-2009 visade att en god hantering av likviditets-
och finansieringsrisker & centralt for en banks? dverlevnad. Konsekvenserna
av krisen var omfattande och medférde héga samhéllsekonomiska kostnader.
Under de efterfoljande aren har regelverken for likviditetsrisk i banker stérkts.

| december 2010 beslutade Baselkommittén ett nytt globalt ramverk for att
stérka bankernas kapitaltackning och likviditetsposition. ® En av &gérderna var
att faststalla ett kvantitativt minimikrav pa kortfristig likviditetstackning som
kom att kallas likviditetstackningskvot (eng. Liquidity Coverage Ratio, LCR).
Syftet med ett kvantitativt krav var att starka bankers motstandskraft mot kort-
fristigalikviditetsstorningar och att sékerstélla g vforsakring hos bankernavia
egna likviditetsbuffertar av god kvalitet. Kravet pa likviditetstackningskvot in-
nebar att en bank maste halla en tillrackligt stor buffert med likvida tillgangar
for att klara faktiska och simulerade kassautfl6den under en period pa 30 dagar
med kraftig likviditetsstress.

| juli 2013 publicerades EU:s tillsynsférordning®* och tillhérande kapital tack-
ningsdirektiv.” Tillsynsférordningen omfattade &ven bindande bestammel ser
om likviditetstackning baserat pa Basel kommitténs standard fran 2010. EU-
kommissionen fick i uppdrag att tafram en delegerad forordning dér kravet
skulle specificeras. Till dess att den bindande minimistandarden for likviditets-
kravet hade specificerats och inforts fullt ut genom delegerad forordning sa
mojliggjorde detta for tillsynsmyndigheter inom EU att behdlla eller infora nat-
ionellaregler for likviditetsrisk.

Finansinspektionen (FI) anvande denna mdjlighet och gick déarmed fore regle-
ringen pa EU-gemensam niva. Den 1 januari 2013 inforde FI foreskrifter med
krav pa likviditetstackningsgrad och rapportering av likvidatillgangar och
kassafl oden, FFFS 2012:6. Det svenska likviditetstackningskravet baserades pa
Baselkommitténs standard fran 2010 eftersom likviditetskravet enligt tillsyns-
forordningen inte var specificerat och infort fullt ut.’

2| denna promemoria anvands begreppet banker for alainstitut (banker, kreditmarknadsfore-
tag och vardepappershbolag) som omfattas av kapitaltdckningsreglerna.

®Basel I11: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Basel
Committee on Banking Supervision, December 2010,

https://www.bis.org/publ/bcbs189 dec2010.htm

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsyns-
krav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om aéndring av férordning (EU) nr
648/2012.

® Europaparlamentets och r&dets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utbva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
® Samtidigt publicerade Baselkommittén i januari 2013 en reviderad version av sinariktlinjer
for berakningen av likviditetstackningskvot som innebar att vissa flodesvikter i berékningen
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| oktober 2014 publicerade EU-kommissionen det harmoniserade likvidi-
tetstackningskravet i kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/61 av
den 10 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 575/2013 nér det galler likviditetstackningskravet for kreditin-
stitut (LCR-forordningen). Kravet borjade galladen 1 oktober 2015 paen niva
pa 60 procent som sedan successivt har hgjts. Fran och med den 1 januari 2018
gdler den dutliga kravnivan pa 100 procent och blir da ett bindande mini-
mikrav inom hela EU. Vid dennatidpunkt upphavs dérfor Fl:s nationella fore-
skrifter FFFS 2012:6 och 2011:37.”

1.2 Syfte

Genom att varatydlig i sin kommunikation om hur tillsyn bedrivs ger FI 6kad
forutsdgbarhet vilket bor bidra positivt till stabiliteten i det finansiella systemet.

| denna promemoria redogor FI for de stéllningstaganden som kommer att till-
lampasii tillsynen av likviditetstéckningskvot i enskilda valutor inom ramen for
pelare 2. Detta & en del av den arliga process dér FI 16pande bedomer de en-
skilda bankernas risker, den sa kallade 6versyns- och utvéarderingsprocessen
(OUP), som resulterar i FI:singtitutspecifika krav pa kapital och likviditet.

2 Rattdliga forutsattningar

2.1 SarsKilt likviditetskrav i pelare 2 enligt tillsynslagen

Kapitatackningsdirektivet ger de nationella tillsynsmyndigheterna rétt att inom
ramen fOr pelare 2 besluta att ett institut ska ha ett sérskilt kapitalbas- eller lik-
viditetskrav. Pelare 2 & samlingsnamnet for de regler som styr bankernasin-
terna processer for att utvardera behovet av sdval kapital som likviditet, samt
hur FI bedriver tillsyn genom OUP.

FI har sedan 2014 en etablerad, och for bankerna valkand, ordning for att fast-
stélla bankernas kapitalkrav i pelare 28, ochii allt vasentligt foljer forfarandet
for att faststélla ett sarskilt likviditetskrav sasmmaordning. FI skaenligt till-
synslagen® besluta ett sarskilt likviditetskrav om det & nodvandigt for att tacka
de likviditetsrisker som ett institut & eller kan bli exponerat for, liksom for att
motverka de risker som institutet utsétter det finansiella systemet for. Ett sér-

andrades och att fler typer av likvida tillgangar far ingai likviditetsbufferten forutsatt att dessa
accepteras av de nationella tillsynsmyndigheterna.

" Tillsynsférordningen anger att medlemsstaterna har mojlighet att tillampa ett likviditetstack-
ningskrav p& upp till 100 procent for banker i enlighet med nationell lagstiftning till dess att en
bindande minimistandard pa 100 procent infors fullt ut den 1 januari 2018. Se bes utsprome-
moriorna om upphavande pa FI:s webbplats: http://www.fi.se/sv/vara-register/sok-
fffg/2017/201719/ respektive http://www.fi.se/sv/vara-register/sok-fffs/2017/201720/.

8 K apitalkrav for svenska banker, 2014-09-08, FI Dnr 14-6258.

® 2 kap. 2 § lagen (2014:968) om sérskild tillsyn éver kreditinstitut och vérdepappersbolag (till-

synslagen).
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skilt likviditetskrav &r alltid riktat mot ett enskilt institut och féregas av den
riskbedémning som FI gor inom ramen for en dversyn och utvardering av insti-
tutet. ™

Precis som for ett sarskilt kapitalbaskrav kommer FI som utgangspunkt inte
heller att fatta beslut om ett sarskilt likviditetskrav, utan meddelar i stéllet ban-
ken resultatet av Fl:s OUP, i vilket den enskilda bankens likviditetstackning
faststélls. ™

2.2 Sarskilt likviditetskrav i pelare 2 enligt L CR-foror dningen

Artikel 8.6 i LCR-forordningen stéller ett generellt krav pa att likviditetsbuffer-
tens sammanséttning i stort motsvarar nettoutflédena per valuta. Det innebér att
om det finns en obaansi forhallandet mellan likviditetsbufferten och nettout-
floden i enskilda valutor kan FI kréva att banken begransar denna genom att
sétta granser for hur stor andel av de likvidatillgangarnai en valuta som kan
tacka likviditetsutfloden i en annan valuta. Begransningar i en banks val utacba-
lanser kan endast goras for signifikanta valutor, vilket & en term som angesi
forordningen och som betyder att valutan utgér minst 5 procent av en banks to-
talaskulder.™

Om FI véjer att infora sadana begransningar ska det enligt L CR-forordningen
anses utgora ett sarskilt likviditetskrav i pelare 2.

Huruvida ett sérskilt likviditetskrav tar sin utgangspunkt i LCR-forordningen
eller tillsynslagen &r av underordnad betydel se eftersom det bara & tva olika
sétt att astadkomma samma sak. Det &r dessutom svart att tanka sig en be-
gransning enligt LCR-férordningen utan att denna ocksa féregas av en riskbe-
domning inom ramen for OUP. Det bor dock tydliggoras att &ven om de stall-
ningstaganden som FI gor i pelare 2 avseende val utaf rdelning endast avser
euro och US-dollar, sa géller huvudregeln i LCR-férordningen att likviditets-
bufferten i stort skavarai linje med nettoutfl6dena per valuta. Avsnitt 3.2 be-
skriver hur FI inom ramen for OUP tar hansyn till bankernas likviditetstack-
ningskvot i ovriga signifikanta valutor.

2.3 Genomlysning av Fl:s 6vervaganden och process

FI ser fordelar med att i forvag offentliggdra den metod som ligger till grund
for att faststélla sarskilda likviditetskrav inom ramen for pelare 2. Aven om re-
sultatet av OUP, i likhet med ett eventuel It beslut, & specifikt for den enskilda
banken &r det mojligt for FI att ange de generella utgangspunkter som ligger till
grund for de 6vervaganden Fl avser gorai tillsynen. De risker som beaktas for

102 kap. 2 & tillsynslagen genomfor artikel 105 kreditinstitutsdirektivet som hénvisar till arti-
kel 97 samma direktiv som Fl enligt 9 § forordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och kapi-
talbuffertar ar skyldig att tillampai tillsynen.

11 enlighet med punkt 9.2 i Riktlinjer om gemensamma férfaranden och metoder for 6ver-
syns- och utvérderingsprocessen (OUP), EBA/GL/2014/13.

12 enlighet med artikel 415.2 i férordning (EU) nr 575/2013.
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Fl:s sérskilda likviditetskrav som beskrivsi denna promemoria & gemen-
samma foér de stérre bankerna som har euro dler US-dollar, eler bada, som
signifikant valuta.

FI har som ambition att i hdg grad standardisera och offentliggéra de tillsyns-
metoder som anvandsi pelare 2 for saval kapital som likviditet. Syftet med att
utveckla metoder och en generell praxis for bedomningar ar att sékerstélla att
bankerna behandlas lika. Regeringen har &ven betonat vikten av att den sa kal-
lade pelare 2-processen ar tydlig och transparent och dérmed forutsagbar for
sdval banker som marknadsaktorer.'® FI ska &ven pa sin webbplats tillhanda-
hélla de allmanna kriterier och metoder som tillampasi OUP.** FI har i ljuset
av detta ocksa som ambition att remittera och publicera de bedémningsmetoder
som anvands inom pelare 2-processen. Fl har tidigare publicerat promemorior
om metoder for kapitalkrav inom pelare 2.

3 Likviditetstackning per valuta

3.1 Pelare2-krav palikviditetstackningskvot i euro och US-dollar

Det svenska banksystemet &r relativt stort, i hog grad inbdrdes sammanlankat
och beroende av fungerande finansieringsmarknader. 1 kombination med att
Sverige stér utanfor eurosamarbetet medfor detta att banksystemet & sarskilt
sarbart mot storningar. Mot denna bakgrund anser Fl att svenska banker dven
fortséttningsvis behtver halla en hog skyddsniva mot kortfristiga likviditetsris-
ker. | forsta hand & detta av vikt for den enskilda banken men i forlangningen
aven for stabiliteten i det finansiella systemet.

Nationella centralbanker kan ge likviditetsstdd till solventa banker till exempel
i handelse av marknadsstorningar, nar bankerna inte har tillgang till finansie-
ring och likviditetsbuffertarna inte racker till. Forvantan om statligt likviditets-
stéd kan dock skapa problem om det leder till att banker tar alltfér hdga likvidi-
tetsrisker. FOr svensk del géller att Riksbanken i en krissituation har begrén-
sade mojligheter att ge likviditetsstod i andra valutor an svenska kronor. Ban-
kers likviditetstackning maste darfor vara tillrackligt god for att de pa egen
hand ska kunna hanteratillfalliga likviditetsstorningar.

Fl:s utgangspunkt & darmed att bankens likviditetstackning bor speglade ris-
ker som den kan bli utsatt for. Syftet med kraven pa likviditetstackning ar att se
till att bankerna galva har en motstandskraft mot kortvarig likviditetsstress.

'3 Prop. 2013/14:228 s. 229.
14 3 § férordningen (2014:993) om sarskild tillsyn och kapital buffertar.
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3.1.1 Fl:sstallningstagande

Fl avser att inom ramen for pelare 2, stéllakrav pa att banker som tillhor till-
synskategori 1 och 2" har en likviditetstackningskvot i euro och US-dollar som
var for sig uppgar till minst 100 procent.

Kravet gdler pa gruppniva och under forutséttning att euro eller US-dollar, el-
ler b&da, utgor en signifikant valuta® for banken.

3.1.2 Skélentill Fl:sstallningstagande

De dvervaganden och bedomningar som 13g till grund for Fl:s foreskrifter
FFFS 2012:6 &r fortfarande aktuella. De stérre svenska bankernas behov av
motstandskraft genom att hatillrackliga likviditetsbuffertar i euro och US-
dollar kvarstar aven efter att nationellaregler ersatts av LCR-forordningen.
Behovet av en tillracklig likviditetstackning som i dag sékerstélls genom fore-
skrifter kommer darfor i fortséttningen att behova sdkerstallas inom ramen for
OUP.

| tider av likviditetsstress sbker sig investerarei regdl till de mest likvidartill-
gangarna. Generellt innebar det att investerare efterfragar tillgangar i s kallade
globala reservvalutor dar marknadslikviditeten & hog aven i tider av finansiell
turbulens. Till foljd av ett storre utbud och jamnare efterfragan har tillgangar i
euro och US-dollar, vilka & de storsta reservvalutorna, uppvisat lagre prisvola
tilitet i perioder av finansiell turbulens jamfért med tillgangar i mindre valutor.
Eftersom Sverige stér utanfor eurosamarbetet, har Riksbanken begransad maj-
lighet att ge svenska banker likviditetsstod i global reservvaluta och i forlang-
ningen i andra mindre valutor. Mot bakgrund av detta anser FI dérmed att mot-
standskraften i de storre svenska bankerna starks med likviditetsbuffertar i var
lutorna euro och US-dollar.

| ett |age da banker har ett Gverskott av likvidatillgangar i euro eller US-dollar,
som técker mer an deras nettoutfloden i dessa valutor, kan tillgangar &ven
avyttras och véaxlas for att fullgéra dtaganden i andra valutor. Likvidatillgangar
i reservvalutor kan darmed vid behov anvéndas for att tacka utfldden i andra
valutor, exempelvis svenska, danska eller norska kronor.

Sverige har en relativt stor och koncentrerad banksektor dér bankerna har néra
koppling till varandra och till de internationella finansieringsmarknaderna.
Aven om likviditetsbuffertar i US-dollar och euro i forsta hand &r viktiga for

1> Se Finansi nspektionens kategorisering av kreditinstitut fér den |&pande tillsynen och an-
vandningen av tillsynsmetoder, 2016-09-26 FI Dnr 16-13938.
http://www.fi.se/gl obal assets/media/dokument/rapporter/2016/osii_pm_kategoriseringfininstitu

t_20160926.pdf
18] enlighet med artikel 415.2 i férordning (EU) nr 575/2013.
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den enskilda banken motverkar de &ven i férlangningen risker for den finansi-
ellastabiliteten i Sverige.

3.1.3 Hantering av derivattransaktioner

Enligt LCR-férordningen ska avtalsenligain- och utfloden for
derivattransaktioner nettoberdknas per motpart, under forutséttning att det
finns godkanda bilaterala motpartsavtal.*” For enskilda valutor f& nettningen
per motpart enbart géras inom den valutan. Detta innebér att bankerna
redovisar tva positioner per enskild valuta och fér totala valutor, en
derivatskuld under utfléden och en derivatfordran under inflden.

Enligt Fl:sforeskrifter FFFS 2012:6 skai stéllet in- och utfloéden for

avtal senliga derivattransaktioner nettoberéknas separat per valuta samt for
totala valutor.’® Dettainnebér att bankerna redovisar en nettoskuld alternativt
en nettofordran for derivattransaktionernai enskilda samt totala valutor.

Vid berékningen av likviditetstackningskvoten, enligt bade de svenska
foreskrifterna och LCR-forordningen, far bankernas totalainfloden maximalt
motsvara 75 procent av totala utfl6den. Denna begransning géller vid
berékningen av likviditetstackningskvot i enskilda valutor samt i totala valutor.
Som en enskild atgard kan 6vergangen till nettning per motpart enligt LCR-
forordningen innebéra att banker som valutasakrar tillgangar i utlandska
valutor oftare blir foremal for begransningen pa 75 procent i enskilda valutor.
Allt annat likainnebar detta en |agre likviditetstackningskvot i den enskilda
valutan.

3.1.3.1 Fl:sstélningstagande

Avtdsenligain- och utfloden fran derivattransaktioner i euro och US-dollar
samt 6vriga signifikanta valutor som forfaller inom 30 kalenderdagar ska
nettoberaknas per motpart, i enlighet med L CR-férordningen.

3.1.3.2 Skalentill Fl:sstallningstagande

De svenska storbankerna har generellt stora fléden i euro och US-dollar i form
av derivattransaktioner. Det beror i stor utstréackning pa att bankerna utfor
valutasakring &t svenska institutionellainvesterare, exempelvis
livforsakringsbol ag och pensionsfonder, som har placeringstillgangar i dessa
valutor.

Det svenska likviditetstackningskravet baserades pa Basel kommitténs standard
fran 2010 eftersom likviditetstackningskravet enligt tillsynsforordningen inte

var specificerat och infort fullt ut. Standarden reviderades dock pa flera punkter
efter inforandet av Fl:s foreskrifter, daribland hantering av derivattransaktioner

7 enlighet med artikel 21, 30(4) och 32(5) i kommissionens delegerade férordning (EU)
2015/61.

18 Se 4 kap. 22 § och 5 kap. 11 § i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2012:6) om krav pa
likviditetstackningsgrad och rapportering av likvida tillgangar och kassafloden.
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som andrades till nettning per motpart. FI véljer nu att inte avvikafran
europeisk och global dverenskommelsei denna fraga.

Aven om Fl:s pelare 2-krav i enskilda valutor skulle nettoberéknas per valuta
skulle bankerna dessutom anda behdva ta hansyn till sina nivaer pa
likviditetstackningskvoter i signifikanta valutor ber&knade enligt LCR-
forordningens regler for derivattransaktioner.™

Slutligen ser Fl i inrapporterad data att bankernainte har haft négra svéarigheter
att uppfyllakraven enligt LCR-forordningen i euro och US-dollar sedan
bankerna borjade rapporterain sinalikviditetstackningskvoter enligt LCR-
forordningen i september 2016. Detta tyder pa att &ven om hanteringen av
derivattransaktioner & mer strikt enligt EU-reglerna har det inte inneburit sa
pass stora negativa effekter att bankerna har fétt svarigheter att uppfyllakraven
I dessa valutor separat.

3.2 Ovrigasignifikanta valutor

L CR-forordningen stéller ett generellt krav pa att likviditetsbuffertens sam-
mansattning i stort & konsistent med nettoutfl6dena per valuta. | dettaingar
aven att banker ska berékna och dvervaka sin likviditetstackningskvot i varje
valuta som omfattas av separat rapportering, det vill séga de valutor som ar
signifikanta for den enskilda banken.?® Utdver detta staller EBA:sriktlinjer for
OUP krav pd att banker ska hantera sina likviditetsrisker per valuta®! Likvidi-
tetsrapportering i signifikanta valutor ingar darfor aven i underlaget for FI:s risk-
beddmning.

3.2.1 Fl:sstéliningstagande

Fl avser inte att stalla ett minimikrav pa likviditetstackning i andra signifikanta
valutor utéver euro och US-dollar.

Inom ramen for OUP kommer FI fortsétta att méta och bedoma utfallen av
bankernas likviditetstéckningskvot i signifikanta valutor.

3.2.2 Skalentill Fl:sstallningstagande

Ett eventuellt krav paatt banker ska hdllatillgangar i signifikanta valutor, som
till exempel svenska kronor och 6vriga enskilda nordiska valutor, maste vagas
mot effekterna pa den finansiella stabiliteten. FI bedomer inte att den totala
likviditetsbufferten i bankerna skulle 6kavid inférande av ytterligare krav i en-
skildavalutor. Fl ser det istéllet som mgjligt att bankerna skulle vikta om sina

9 Detta p.g.a. att bankerna méste uppfylla det generella kravet p& val utasammansattningen i
likviditetstackningskvoten enligt artikel 8.6 i Kommissionens delegerade férordning (EU)
(LCR-forordningen).

0| enlighet med artikel 415.2 i férordning (EU) nr 575/2013 (tillsynsférordningen).

2! Riktlinjer om gemensamma férfaranden och metoder fér 6versyns- och
utvarderingsprocessen (OUP), EBA/GL/2014/13.
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likviditetsbuffertar genom att minska sina buffertar i storre signifikanta valutor,
som till exempel euro och US-dollar, och erstta dessa med tillgangar i de sig-
nifikanta valutor som bankerna har krav i. Utdver detta ser Fl ett vardei att
bankerna har viss mgjlighet att anpassa sammanséttningen av sin likviditets-
buffert efter rédande marknadsférutséttningar.

Vidare & utbudet av svenska statspapper €ller andralikvidatillgangar av
hogsta kvalitet relativt begransat i svenska kronor. Darfér méaste FI beakta kon-
sekvenserna och potentiella effekter pa prissittningen av svenska statspapper
som kan uppstatill foljd av en ckad efterfragan, om krav palikviditetstackning
skulle stéllas &ven i svenska kronor.

Ett krav palikviditetstackning i svenska kronor kan eventuellt aven ledatill
andrad tillgangskvalitet i bankernas likviditetsbuffertar. Inrapporterad data vi-
sar att storbankernas likvidatillgangar i euro och US-dollar generellt sett &r av
hogre kvalitet eftersom dessatill stor del utgors av statspapper och central -
bankstillgangar. Likviditetsbufferten i svenska kronor utgors daremot i storre
utstrackning av andra bankers sdkerstéllda obligationer.

FI:s samlade bedémning av bankernas totala likviditetssituation &r ett resultat
av de individuella likviditetsbeddmningar som genomfors inom ramen for
OUP. FI méter och bedomer bankernas likviditetstackningskvot i samtliga sig-
nifikanta valutor och som ett resultat av denna beddmning kan FI kommattill
slutsatsen att det ar befogat att stélla ytterligare institutspecifika likviditetskrav
I svenska kronor €eller i andra signifikanta valutor. Férandringar i 6vergripande
stallningstaganden kommer att offentliggdras av Fl och eventuellaindividuella
krav kommuniceras direkt med bertrd bank.

4 Konsekvensanalys
4.1 Konsekvenser for banker och konkurrensen pa marknaden

Berdrda banker

| dagsl&get tillhor tolv banker tillsynskategori 1 och 2. Samtliga av dessa
banker rapporterar redan lividitetstackning i signifikanta valutor till Fl, i linje
med rapporteringskraven i tillsynsférordningen. En 6kning av kostnaderna for
rapportering har dérmed redan intréffat och a en direkt foljd av EU-
regelverket.

For de banker som omfattas av de svenska foreskrifterna FFFS 2012:6 innebéar
pelare 2-kravet palikviditetstackningskvot pa 100 procent i US-dollar och euro
inga direkta skillnader mot nuvarande svenska regelverket. Fl:s féreslagna pe-
lare 2-krav innebdr att fyra ytterligare banker kommer att omfattas jamfort med

%2 Se Tillsynskategorisering av svenska kreditinstitut for 2018, 2017-09-29, FI Dnr 17-16066.
http://www.fi.se/contentassets/58c785ac536c4512be8a76158a3d994¢/til | synskategorisering-
svenska-kreditinstitut-2018.pdf
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foreskrifterna.?® Dessa rapporterar redan i dag likviditetstackningskvoter som
overstiger Fl:sforeslagna pelare 2-krav.

Konkurrensen pa marknaden

Fl:s bedomning innebér att svenska banker behover hallalikviditet i valutorna
US-dollar och euro enskilt i storre utstrackning an vad som foljer av LCR-
forordningens pelare 1-krav pa likviditetstackningskvot. | viss man skulle detta
kunna forsvaga de svenska bankernas konkurrenssituation gentemot internat-
ionella aktorer som inte behdver hallalikvidatillgangar i enskildavalutor i
samma utstrackning.

FI & i grunden positiv till likvardiga forutsdttningar men anser att det i vissa
fall & motiverat att komplettera med ytterligare nationella atgérder. Samma
mojlighet finns aven for andra medlemslander i EU. Under infasningsperioden
av LCR-forordningen inférde flera andra lander nationella likviditetskrav, till
exempel Storbritannien och Danmark.?*

Mot bakgrund av Fl:s bedémning av sarbarheter for det svenska banksystemet
anser Fl att det & vésentligt att sékerstélla att svenska banker har god mot-
standskraft mot sina kortfristiga likviditetsrisker. Eftersom de tillkommande
kraven stérker enskilda bankers motstandskraft mot likviditetsproblem bor for-
troendet for banksystemet som helhet och for de berérda enskilda bankerna at-
minstone inte paverkas negativt.

4.2 Konsekvenser for samhéllet och bankernas kunder

Ett sarskilt likviditetskrav inom pelare 2 kan innebéra att svenska bankers
kostnad for likviditetsbufferten forandrastill f6ljd av en omviktning av portfol-
jen for likvidatillgangar. Men eftersom pelare 2-krav inte innebér ndgon skill-
nad for de banker som i nuldget omfattas av de nationella foreskrifterna bor
man kunna utga fran att effekten av hogre krav pa likviditetstackning i form av
likvidatillgangar i euro och US-dollar redan &r beaktad i bankernas prissétt-
ning.

FI bedomer att konsumenter, foretag och samhallet i stort kan paverkas positivt
da en utebliven dtgard fran Fl:s sida skulle kunna 6ka risken for problem i det
finansiella systemet till f6ljd av att kravet palikviditetstéckning enligt Fl:s fo-
reskrifter FFFS 2012:6 upphévs. Aven om det sérskilda likviditetskravet utgar
fran de risker som den enskilda banken kan utséttas for, kan likviditetsproblem
i en bank snabbt spridastill andra banker —och dven 6vergai solvensproblem

% De svenska foreskrifterna har omfattat banker vars balansomsl utning éverstiger 100 miljar-
der kronor. Skandiabanken, Landshypotek Bank, Nordnet och Avanza Bank har haft balansom-
slutningar som understigit 100 miljarder kronor och déarmed inte omfattas av Fl:s foreskrifter.
% Se Pillar 2 liquidity CP13/17, 13 July 2017, Bank of England
https://www.bankofengland.co.uk/prudential -regul ation/publication/2016/pillar-2-liquidity och
Afgerelse om yderligere likviditetskrav for danske SIFI’er, 21 juni 2016, Finanstilsynet
https.//www.finanstilsynet.dk/da/Tilsyn/Tilsynsreaktioner/Afgoerel ser/Afgoerel ser-2016/SI FI -
2016
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pagrund av falande tillgangsvéarden. | forlangningen utgor en banks likvidi-
tetsproblem sdledes inte enbart en risk for den enskilda banken utan ocksa for
det finansiella systemet som helhet. FI gor darfér beddmningen att pelare 2-
kravet stérker den finansiella stabiliteten.

5 Fl:skommandetillsynsarbete

Denna promemoria har fokuserat pa hur FI avser att stélla pelare 2-krav palik-
viditetstackning i euro och US-dollar efter att minimikravet enligt LCR-
forordningen blir bindande. | sammanhanget & det viktigt att betona att Fl:s
tillsyn av bankernas likviditets- och finansieringsrisker omfattar fler omraden
an som har beskrivitsi ovan stédlningstaganden.

| den samlade OUP-beddmningen beaktas bland annat likviditetstackningskvot
I 6vriga signifikanta valutor, likviditetstackningskvot under ytterligare stress,
bankens Overlevnadshorisont med och utan stress samt totala utjamnings-
kapacitet (eng: counterbal ance capacity) och finansieringsprofil. Fl granskar
aven bankens interna processer for likviditetsutvardering samt policyer, pro-
cesser och rutiner for att méta och hantera likviditets- och finansi eringsrisk.

Ett viktigt omrade for Fl:s analys av likviditet- och finansieringsrisker &r be-
domningen av kvaliteten patillgangarnai likviditetsbufferten, sarskilt mot
bakgrund av skillnaden mellan LCR-forordningen och den tidigare nationella
foreskriften. Ett annat omrade som stér i fokus ar bedomningen av strukturella
likviditetsrisker. Nedan beskrivs dessa omraden dvergripande.

5.1 Likviditetsbuffertens sasmmansattning

For att tillgangar skafaingai likviditetsbufferten i likviditetstackningskvoten
maste de uppfyllavissa krav. Generellt géller att utifran ett antal kriterier klas-
sificeras tillgangarna som mycket likvida (niva 1) eller ndgot mindre likvida
(niva 2). Tillgangarnatilldelas olika nedsattningar av marknadsvéarde i berak-
ningen av likviditetsbufferten beroende pa vilken tillgangsniva de tillhor, déar
nedsattningarna & hdogre for niva 2-tillgangarna. En konsekvens av Gvergangen
till likviditetstackningskravet enligt LCR-forordningen &r att kraven for likvidi-
tetsbuffertens sammanséttning utifran tillgangsslag forandras i forhallande till
vad som gdllt enligt de svenska foreskrifterna. Skillnaden illustreras nedan i di-
agram 1.

Enligt de nationella foreskrifterna har bankerna fatt klassificera centralbanks-
placeringar och véardepapper utgivnaav stater och centralbanker som niva 1-
tillgangar. | niva 2-tillgangar har hogkvalitativa sakerstéllda obligationer och
vissa andra vardepapper med hog kreditkvalitet ingétt.>> Foreskrifterna fast-
stéllde att niva 1-tillgangar maste utgdra minst 60 procent av den totalalikvidi-
tetsbufferten.

% Utover sakerstallda obligationer fick ven statspapper med en riskvikt pa 20 procent och
hogkvalitativa foretagsobligationer medraknas som niva 2 tillgangar.
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| berakningen av likviditetstackningskvot enligt L CR-férordningen far saker-
stéllda obligationer med extremt hog kvalitet i viss utstrackning ingdi niva-1
tillgangarna, utdver centralbanksplaceringar och véardepapper utgivna av stater
och centralbanker. Sammantaget far sakerstallda obligationer utgora 70 procent
av den totala likviditetsbufferten, dvs. en klart hogre andel an enligt de svenska
foreskrifterna. Dessutom far sékerstéllda obligationer som saknar kreditvéarde-
ring ingdi de si kallade niv&-2B tillgdngarna.®

Med hansyn till att marknaden for sdkerstéllda obligationer &r av stor betydel se
for det finansiella systemets funktion i Sverige anser Fl att det &r viktigt att be-
akta vilka konsekvenser och incitament som LCR-férordningen medfor nér det
gdller ssmmansattningen av likviditetsbuffert utifran tillgangsslag.

Diagram 1. Likviditetsbuffertens sammansattning (procent)
100% e
90%

80% 40

70% |

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

FFFS 2012:6 LCR-férordningen

= Niva 2B-tillgdngar
Niva 2-tillgangar (2A i LCR-férordningen)

m Sakerstallda i niva 1-tillgangar i LCR-férordningen

m Niva 1-tillgangar (exkl. sakerstallda i LCR-forordningen)
Anm. Diagrammet visar reglerna for likviditetsbuffertens sasmmanséttning enligt Fl:s foreskrif-
ter (FFFS 2012:6) och LCR-forordningen. Den réda delen i den hogra stapeln avser niva 1-
tillgangar exklusive sikerstallda tillgangar och den skuggade réda delen avser sikerstallda ob-
ligationer med extremt hog kvalitet somi LCR-férordningen far tillgodoraknas som niva 1-
tillgangar. De streckade linjerna visar hur stor andel av bufferten som far besta av sékerstéllda

obligationer i respektive regelverk. Kélla: Fl

5.2 Strukturdlalikviditetsrisker

% | forordningen delas niva 2-tillgdngarna upp i tva undergrupper, niva 2A och niva 2B. Till-
gangarnai den sistndmnda anses minst likvida och &r foremal for htgre vardenedsattningar &n
ovrigatillgangar i niva 1 och 2A. Tillgangar som far medréknasi niva 2B har verhuvudtaget
intetillatitsi de svenska foreskrifterna.
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Strukturella likviditetsrisker uppstar i banksektorn till f6ljd av att banker i regel
&gnar sig at 16ptidsomvandling. Dettainnebér att banker aven tar likviditetsris-
ker palang sikt, i form av refinansieringsrisker, nér tillgangar som regel har
langre 16ptid &n skulderna. En sérskild standard har tagits fram av Baselkom-
mittén, stabil nettofinansieringskvot (eng: Net Stable Funding Ratio, NSFR),
dar bankens tillgang till stabil finansiering stéllsi relation till behovet av finan-
sering som uppkommer fran illikvidatillgangar. Syftet &r att begrénsa de struk-
turellalikviditetsriskerna som foljer av bankernas |6ptidsomvandling. Kravet
har &nnu inte inforts som ett bindande minimikrav i EU.?’

Inom ramen for den |6pande tillsynen beddémer FI bankernas likviditetsrisker
pamedel- och lang sikt. For att kunna gora bedomningen har FI begart in rap-
portering som majliggor 16ptidsanalys 6ver hela livslangden pa bal ansrakning-
en (sa kallad 6verlevnadshorisont) férdelad per valuta och bolagsniva. Inrap-
porterad data beskriver hur stabilt finansierad banken &r i olika fordefinierade
tidsfickor. Fran och med forsta kvartalet 2018 ingar denna rapportering som en
del av den samlade kapitaltackningsrapporteringen (eng. COREP). Baserat pa
uppgifterna arbetar FI med att ta fram ett nytt tillsynsverktyg for analys av
bankernas finansiering och balansrékningens struktur, som &ven kan anvéandas
for att bedoma utfallet av stress, nar det géller olika grader av finansiell pa-
frestning och métt 6ver olika tidshorisonter.

5.3 Avdutande kommentarer

Sverige har idag va kapitaliserade banker med hogre |6nsamhet &n manga av
sina europeiska konkurrenter, vilket bidrar till att de har god tillgang till finan-
siering frén internationellainvesterare. Samtidigt sker strukturforandringar pa
finansmarknaden som kan leda till nyarisker, produkter och aktérer. For att
motstandskraften i systemet, i termer av bade likviditet och kapital, aven fort-
séttningsvis ska beddmas som god maste FI fortsétta att agera utifran ett risk-
baserat forhallningssétt i sin tillsyn av bankerna. Detta bidrar inte baratill en
stabil banksektor utan aventill att skapa ett hogt fértroende for bankerna. | det
|6pande arbetet ingar darfor att agera proaktivt och att noggrant folja mark-
nads- och regelverksutvecklingen samt att sékerstélla att Fl:s interna metoder
for utvardering av bankernas likviditets- och finansieringsrisker ar relevanta
och riskbaserade.

%" Se Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om andring av férordning (EU) nr
575/2013 vad géller bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och
kvalificerade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter, expo-
neringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar, rapporteringskrav och
krav pa offentliggérande av information samt om andring av férordning (EU) nr 648/2012,
2016/0360 (COD) https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/COM-2016-850-
F1-EN-MAIN.PDF
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