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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) vilkomnar BIS initiativ att fordjupa det internationella
samarbetet kring finansiella innovationer. FI kan &ven se fordelar med att
etablera en innovationshubb i Sverige (med inriktning pa det nordisk-baltiska
omrédet). FI efterlyser dock ett mer utforligt beslutsunderlag som tydligare
visar varfor just denna satsning bor prioriteras. Genom att det inte klart framgar
hur hubben &r tinkt att arbeta &r det svart att bedoma vilka effekter den kan fa.

Det dr dven oklart hur samarbetet med tillsynsmyndigheterna ska fungera. Att
tillsynsmyndigheternas kunskaper och pagaende arbete tas till vara och att de
kan paverka arbetet dr en viktig forutsattning for att hubben ska fa de gynn-
samma effekter som anges 1 forslaget. Det géller sérskilt i fragor som ror regel-
givning och tillsyn, dér centralbankerna i regionen i ménga fall inte har egen
kompetens. FI anser dérfor att Riksbanken i underlaget for riksdagens beslut
bor fortydliga hur ett sidant samarbete ska sékerstéllas.

Inledning

FI vilkomnar mdjligheten att kommentera forslaget att riksdagen ska ge
Riksbanken mandat att finansiera en s.k. innovationshubb i BIS regi i Sverige.
Eftersom finansiering av sddan verksamhet inte har stod i riksbankslagen,
foreslar Riksbanken @ven en lagéindring. FI véljer att forst diskutera effekterna
av en innovationshub. FI tar direfter upp samarbetsformerna kring hubben.
Avslutningsvis kommenterar FI forslaget till andring i riksbankslagen.

Effekter av en innovationshub

Den finansiella sektorn dr i snabb fordndring. Ménga innovationer bygger pa
digitala 16sningar, dir finansiella tjénster produceras och distribueras med ny
teknik och — inte séllan — av nya typer av aktorer. Detta dr en utmaning for
regelgivare och tillsynsmyndigheter. Parallellt sker fordndringar i betalnings-
systemen som utmanar bade centralbankers och privata bankers roll i dessa
samhillsviktiga system. Aven hir har tillsynsmyndigheter ett intresse, eftersom
utvecklingen pa betalningsomradet berdr foretag under tillsyn.
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Det dr vésentligt att nya tekniska 16sningar och nya aktorer integreras i det
regelverk som finns for att det finansiella systemet (inklusive betalnings-
systemet) ska leva upp till kraven pa stabilitet, gott konsumentskydd, effektivi-
tet osv. Vid behov maste regelverket ocksa anpassas sé att de samhilleliga
madlen fortsatt kan uppnés. Med tanke pd att regelverken i allt visentligt &r
beslutade pé global niva ir ett brett samarbete mellan ldnder nédvandigt. BIS
ar sedan ldnge en viktig motesplats for saddant samarbete. BIS innovationshubb
— inriktat pd samarbete kring fintech — ansluter till detta.

Mot denna bakgrund vilkomnar FI detta initiativ. Det framgar att arbetet &r
tankt att innefatta regel- och tillsynsfrigor, vilket ar naturligt genom att
reglerade verksamheter berdrs. Pé s sitt bor arbetet — oavsett var det bedrivs —
kunna ge virdefulla insikter &ven fran FI:s perspektiv.

Den fraga som nu ar aktuell 4r dock mer specifik, namligen om det finns skl
att forsoka fa BIS att forldgga en hubb till Sverige. Som skal till att det &r
viktigt att hubben etableras hér anfor Riksbanken bland annat f6ljande (s. 9):

Om BIS viljer att etablera en innovationshubb i Sverige skulle det innebéra ett stort
erkdnnande av Sverige som en framstdende innovationsnation och ytterligare stirka
Sveriges internationella attraktionskraft. Ett sdidant erkdnnande skulle vara vérdefullt for
svensk ekonomi och i synnerhet for den fortsatta utvecklingen av fintech sektorn.

Detta ér efterstravansvirda mal och FI kan se fordelar med att en hubb placeras
1 Sverige. Beskrivningen av hur hubben &r ténkt att arbeta dr dock oversiktlig,
bade i Riksbankens forslag och i den information som BIS ldmnar pa sin
webbsida.! Det #r dirfor svart att beddma vilka effekterna kan bli.

FI forordar dérfor att Riksbanken i underlaget for riksdagens beslut utvecklar
skilen till att just denna satsning for att frimja fintech-verksamhet i Sverige
bor prioriteras. Det &r motiverat inte minst med hédnsyn till att 30 miljoner
kronor per ir under minst fem &r i sammanhanget dr en betydande summa.

FI vill 1 det sammanhanget peka pa att det finns andra initiativ pa fintech-
omradet. Exempelvis startade FI 2018 ett innovationscenter, utifrin ett sarskilt
regeringsuppdrag. Syftet dr bland annat att fora en dialog med fintech-foretag
kring innovation och hur olika regelverk kan tolkas. FI ingar dven tillsammans
med 15 andra europeiska tillsynsmyndigheter i EBA:s Fintech Knowledge
Hub, vars syfte motsvarar det som BIS anger for sin verksamhet.?

! Se https://www.bis.org/topic/fintech/hub.htm.

2 EBA beskriver syftet pd foljande sétt: “The EBA's FinTech Knowledge Hub brings together
competent authorities in a common setting and enhances engagement with incumbent and new
entrant institutions and other FinTech firms, technology providers and other relevant parties.
Its aim is to enhance the monitoring of financial innovation, knowledge sharing about FinTech
and to foster technological neutrality in regulatory and supervisory approaches on an ongoing
basis.” (Se https://eba.curopa.cu/financial-innovation-and-fintech/fintech-knowledge-hub.)
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Samarbetsformerna kring en innovationshubb

Riksbanken ndmner att avsikten dr att hubben ska arbeta inom hela den
nordisk-baltiska regionen. Det &r logiskt med héansyn till att inte minst
banksystemen i regionen &r vil integrerade. FI stoder dédrfor den tanken.

FI vill samtidigt understryka att det krdvs samarbete i fler dimensioner for att
hubben ska na angivna mal. Inte minst ar det visentligt att beakta ansvars-
fordelningen inom respektive land sa att ratt kompetens finns tillgénglig for
hubbens arbete. Ansvar for regelgivning och tillsyn ligger i flera lander utanfor
centralbankerna (och i de ldnder som ingar i1 valutaunionen har ECB ett Gver-
ordnat ansvar for bade centralbanks- och tillsynsfragor).

FI efterlyser dirfor en mer ingdende forklaring 1 underlaget av hur samarbetet
mellan hubben och andra myndigheter 1 Sverige, liksom med myndigheter 1
Ovriga lander, ar tinkt att fungera. Det &dr vasentligt att tillsynsmyndigheterna i
respektive land — inklusive 1 Sverige — ges mdjlighet att i paverka arbetet i
hubben och att deras kunskaper tas till vara. Det géller sdrskilt i amnen som ror
regelgivning och tillsyn. Det ovan ndmnda samarbetet inom EBA, dar tillsyns-
myndigheterna frdn fem av ldnderna i den nordisk-baltiska regionen redan
ingdr, bor ocksa beaktas. I annat fall finns risk for dubbelarbete.

FI vill i det sammanhanget betona vikten av att FI far resurser att arbeta med
reglering och tillsyn pa fintech-omradet, pd egen hand och, om mgjlighet ges, i
samarbete med en innovationshubb 1 Sverige. Eftersom Riksbanken inte har
egen kompetens inom reglering och tillsyn, &r detta en viktig forutséttning for
att hubben ska far de gynnsamma effekter pd svensk fintech-sektor som anges i
Riksbankens forslag.

FI har 1 budgetunderlag som ldmnats till regeringen tagit upp behovet av
resurser for arbete med fintech-fragor och kan komma att géra det igen, oavsett
om BIS etablerar en hubb i Sverige eller inte. Som framgér av Riksbankens
forslag har fragornas aktualitet och vikt inte minskat.

Forslaget till indring i riksbankslagen

Den foreslagna finansieringen forutsétter en dndring i riksbankslagen. Darmed
vécks fragan hur ldngt en mdjlighet for Riksbanken att finansiera verksamhet
som den inte sjdlv bedriver bor striacka sig. Bland annat med hinsyn till de
sarskilda regler som géller for hanteringen av Riksbankens medel &r forslaget
av viss principiell vikt.

Den foreslagna paragrafen lyder:
7 § Riksbanken far, efter riksdagens godkénnande, finansiera internationella organs
verksamhet om denna har anknytning till Riksbankens verksambhet.

Enligt ordalydelsen &r detta ett brett mandat. Begreppet “internationella organs
verksamhet” innefattar potentiellt en vid krets av bade organisationer och
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aktiviteter, &ven med avgransning till sddant som har anknytning till
Riksbankens verksamhet. Det som i forsta hand sdtter grénser ar i stéllet kravet
pa riksdagens godkdnnande. Det sdkerstiller att Riksbanken anvinder medel
till &ndamal som riksdagen stoder. Utifran principer om riksdagens kontroll
over hur statens medel (i vid mening) anvinds dr detta rimligt.

Men forslaget ar inte lika tydligt forenligt med en annan central princip:
forbudet mot monetér finansiering och att Riksbanken inte far sta for utgifter
som rétteligen ska tdckas av staten. Exempelvis skulle ett forslag att Riks-
banken ska finansiera FI:s innovationscenter sannolikt inte komma langt, trots
att det ror verksamhet med liknande syfte som BIS innovationshubb. Men
skulle det vara tiankbart att Riksbanken ger stdd till EBA:s fintech-hubb,
aterigen med samma syfte — och dirmed samma anknytning till Riksbankens
verksamhet — som BIS hubb, trots att den nu finansieras via FI:s avgifter till
EBA?

FI konstaterar att det hir kan uppsta gransdragningsproblem. Dessa bor redas
ut och paragrafens riackvidd tydliggéras innan forslaget ldmnas till riksdagen.

FI noterar avslutningsvis att den foreslagna lagtexten och allmdnmotivering,

a ena sidan, och forfattningskommentaren, a den andra, skiljer sig at. I den
senare star att paragrafen “reglerar Riksbankens mojligheter att finansiera
internationella organs verksamhet i Sverige” (s. 11, kursiv tillagd). Att
innovationshubben ska ligga i Sverige framgar. Av lagtexten att doma foreslar
Riksbanken dock en bredare tillampning i det generella fallet.

FI menar att Riksbanken bor fortydliga inneborden av lagforslaget 1 det hir
avseendet. Och — om det &r avsikten — bor Riksbanken ange motiven for att
inkludera verksamheter i andra lander. Nigra exempel pé vilken typ av

verksamhet som skulle kunna komma ifraga kan i det syftet vara belysande.

FINANSINSPEKTIONEN

Erik Thedéen

Generaldirektor
Lars Horngren
Senior radgivare

Remissvaret skickas for kinnedom dven till finansutskottet och Finansdeparte-
mentet (Finansmarknadsavdelningen).
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