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BESLUTSPROMEMORTIA

FI Dnr 20-1823 Finansinspektionen
Box 7821
SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]
Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35

Andringar i Finansinspektionens foreskrifter och allmiinna fnansinspektionen@fise
rad om Aarsredovisning i forsikringsforetag och tjénste-

pensionsforetag

Sammanfattning

Enligt Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad (FFFS 2019:23) om
arsredovisning i forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag, ska alla foretag
som upprittar koncernredovisning tillimpa internationella redovisnings-
standarder. Finansinspektionen beslutar att kravet tas bort for onoterade foretag
och anpassar darmed koncernredovisningsbestimmelserna i foreskrifterna till
de bestimmelser om koncernredovisning for onoterade foretag som giller
enligt lagen (1995:1560) om arsredovisning 1 forsdkringsforetag.

Andringen #r framfor allt motiverad av att en obligatorisk tillimpning i
koncernredovisningen av den kommande internationella standarden, IFRS 17
Forsdkringsavtal (Insurance Contracts), riskerar att innebdra omfattande
systeméndringar och kostnader for de onoterade foretagen. Sddana dkade
kostnader ar inte motiverade ur ett tillsynsperspektiv.

Storre delen av branschen, cirka 120 foretag, paverkas av dndringen eftersom
de flesta foretag som omfattas av foreskrifterna ingar i en onoterad koncern.

Foreskrifterna trader i kraft den 1 december 2020 och tillimpas forsta gdngen
pa rikenskapsar som avslutas den 31 december 2020.
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1 Utgangspunkter
1.1 Milet med regleringen

Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2019:23) om ars-
redovisning 1 forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag (redovisnings-
foreskrifterna) innehéller bestimmelser om koncernredovisning och hianvis-
ningar till rekommendationerna fran Rédet for finansiell rapportering.

De andringar som Finansinspektionen beslutar om syftar till att anpassa
koncernredovisningsbestimmelserna till bestimmelserna i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsikringsforetag (ARFL).

Finansinspektionen beslutar &ven om en hdnvisningsidndring till rekommen-
dationerna fran Radet for finansiell rapportering, sé att foreskrifterna anpassas
till aktuella internationella och nationella redovisningsregler.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
1.2.1 Koncernredovisningsbestimmelser

Sedan 2005! ska noterade foretag som upprittar koncernredovisning tillimpa
internationella redovisningsstandarder som har antagits enligt IAS-
forordningen?. De internationella redovisningsstandarderna far enligt ARFL
tillampas frivilligt av onoterade foretag.

I 7 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna finns sedan 2010 en bestimmelse om att
alla finansiella holdingforetag, forsékringsforetag, och sedan 2020 &ven tjinste-
pensionsforetag, ska tillimpa de internationella redovisningsstandarderna nir
de upprittar koncernredovisning.

Organisationen IASB?, som arbetar for att redovisningsstandarder ska
harmonisera internationellt, publicerade i maj 2017 en ny internationell
redovisningsstandard for forsakringsavtal, IFRS 17 Forsdkringsavtal (Insurance
Contracts). I juni 2020 publicerade IASB dndringar av standarden for att
forenkla tillampningen for foretagen. Enligt en prelimindr plan frén det
ridgivande organet EFRAG*, som ansvarar for antagningsprocessen, kommer
denna internationella redovisningsstandard att antas av Europeiska
kommissionen 2021.

Utover de beslutade foreskriftsandringarna innebar antagandet av IFRS 17 att
Finansinspektionen framdver kommer att behova se 6ver de allménna réaden 1
2 kap. redovisningsforeskrifterna om tillimpning av internationella

! Se prop. 2004/05:24 Internationell redovisning i svenska foretag.

2 Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillampning av internationella redovisningsstandarder.

3 International Accounting Standards Board.

4 European Financial Reporting Advisory Group.
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FI Dnr 20-1823

redovisningsstandarder. Detta eftersom majoriteten av de foretag som omfattas
av redovisningsforeskrifterna, enligt Finansinspektionens prelimindra
beddmning, inte kommer att kunna tillimpa huvuddelen av IFRS 17 i
arsredovisningen.

1.2.2 Rekommendationer frin Rddet for finansiell rapportering

Radet for finansiell rapportering har uppdaterat en av sina rekommendationer
for noterade foretag. Finansinspektionen gor en dndring i de allménna raden
med anledning av detta.

1.3  Regleringsalternativ

Syftet med redovisningsforeskrifterna dr att sdkerstélla att foretagen haller en
hog och enhetlig standard i sin externa redovisning. En hog standard 4r en
forutséttning for en god transparens och ett hogt fortroende for foretagen hos
allménheten.

Finansinspektionen ser inte att det finns négra alternativ till en reglering genom
foreskrifter och allménna rad for att uppné detta. Myndigheten gor darfor
andringar och infor nya bestimmelser i redovisningsforeskrifterna. Det dr
heller inte mojligt att gora dndringen 1 7 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna pa
annat sitt in genom bindande foreskrifter. Aven de nya bestimmelserna som
infors kraver bindande foreskrifter for att sékerstélla att de f6ljs. I de fall
Finansinspektionen bedomer att det &r tillrackligt med allménna rad, infors 1
stéillet sadana. Myndigheten f6ljer i1 detta utformningen av de nu géillande
foreskrifterna.

Ett alternativ till &ndringarna om koncernredovisning dr att Finansinspektionen
behaller kravet 1 7 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna om att alla finansiella
holdingforetag, forsidkringsforetag och tjanstepensionsforetag ska tillimpa
internationella redovisningsstandarder antagna enligt [AS-f6rordningen nér de
upprattar koncernredovisning. Finansinspektionen anser dock inte att detta
alternativ dr lampligt med anledning av de hoga kostnader som den kommande
redovisningsstandarden IFRS 17 riskerar att fora med sig for de onoterade
foretagen. Det skulle ocksa innebéra att dessa foretag skulle behdva tilldmpa
flera olika regelverk for att virdera forsékringstekniska avsdttningar och
tillgangar relaterade till forsikringsavtal (ARFL, Solvens 2-regelverket
respektive tjanstepensionsregelverket och internationella redovisnings-
standarder, sasom IFRS 17).

Andringen i tillimpningen av rekommendationerna fran Radet for finansiell
rapportering innebdr enbart en hinvisningséndring i allménna rdd. Dérfor finns
det inget alternativ till regleringen.
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FI Dnr 20-1823
14 Rittsliga forutsiattningar

Finansinspektionen har enligt 4, 5, 7 och 8 §§ forordningen (1995:1600) om
arsredovisning i kreditinstitut, virdepappersbolag och forsikringsforetag?
bemyndigande att bland annat meddela foreskrifter om koncernredovisning i
forsdakringsforetag, tjanstepensionsforetag och finansiella holdingforetag.

1.5  Arendets beredning

For att bereda drendet har Finansinspektionen anvént en extern referensgrupp
med representanter frén berdrda foretag och branschorganisationer. Pé ett mote
den 4 maj 2020 fick referensgruppen ldmna synpunkter pa forslag till &ndringar
1 redovisningsforeskrifterna som hade skickats ut 1 forvdg. Finansinspektionen
har under det fortsatta arbetet beaktat referensgruppens synpunkter.

Finansinspektionen remitterade den 19 maj 2020 ett forslag till &ndringar 1
redovisningsforeskrifterna med bland annat nya bestimmelser om koncern-
redovisning tillsammans med en remisspromemoria. Svar pa remissen har
kommit fran Bokforingsndmnden, branschorganisationen FAR, Konkurrens-
verket, Pensionsmyndigheten, Regelrddet, Revisorsinspektionen, Skatteverket,
Statistiska centralbyran (SCB), Svensk Forsdkring, Svenska Aktuarie-
foreningen, Svenska Bankforeningen, Sveriges riksbank och Swedish Risk
Management Association (Swerma). Huvuddelen av de remissinstanser som
har svarat pa remissen har tillstyrkt eller inte haft nagot att invdnda mot
forslagen. De remissinstanser som har ldmnat synpunkter pa forslagen har till
overvigande del inte haft ndgra synpunkter i sak.

Finansinspektionen har dvervagt remissynpunkterna. I respektive avsnitt nedan
finns en redogorelse for de huvudsakliga synpunkterna pa forslagen och hur
Finansinspektionen stiller sig till dem. Foreskrifterna har efter remitteringen
dven bearbetats redaktionellt och till viss del sprikligt, vilket inte kommenteras
ndrmare 1 det foljande.

2 Motivering och overvaganden

2.1 Andring av gillande koncernredovisningsbestimmelser

Finansinspektionens stillningstagande: Onoterade foretag ska inte lingre
omfattas av kravet i 7 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna pa att uppritta
koncernredovisning enligt internationella redovisningsstandarder antagna av
Europeiska kommissionen i enlighet med IAS-foérordningen. I likhet med
ARFL ska det i stillet vara frivilligt for onoterade foretag att uppritta
koncernredovisning i enlighet med internationella redovisningsstandarder. Nya
allménna rad inférs om redovisning av obeskattade reserver i koncern-
balansrikningen. Vidare infors fortydligande allmédnna rad om upplysningar
som ska ldamnas om eget kapital.

3 Enligt 1 kap. 1 § ARFL ingér 4ven tjénstepensionsforetag i begreppet forsikringsforetag.
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FI Dnr 20-1823

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehéll.

Remissinstanserna: FAR anser att det dr onskvért att foreskrifterna fortydligas
med att det finns ett val enligt 7 kap. 6 § ARFL for onoterade foretag att
tillampa internationella redovisningsstandarder. Sveriges riksbank stéller sig
fragande till att slopa kravet om att upprétta koncernredovisning enligt
internationella redovisningsstandarder for alla onoterade foretag. Riksbanken
menar att det vore naturligt att bara undanta eller gora det valfritt for sma
onoterade forsdkrings- och tjdnstepensionsforetag. Swerma anser att
Finansinspektionen bor infora ett generellt undantag for de svenska captive-
bolagen for forsékring och aterforsakring (nedan kallade captivebolagen) fran
att tillimpa IFRS 17 oavsett vilket slags koncern de ingar i eftersom de flesta
captivebolagen ingér i industrikoncerner. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller inte haft ndgot att invdnda mot det.

Finansinspektionens skél: Enligt 7 kap. 2 § redovisningsforeskrifterna ska
alla foretag, sédvil noterade som onoterade, upprétta koncernredovisning enligt
internationella redovisningsstandarder antagna av Europeiska kommissionen i
enlighet med IAS-foérordningen. Dessa antagna standarder kallas i
foreskrifterna for godkinda internationella redovisningsstandarder.®

Finansinspektionen beslutar att redovisningsforeskrifterna ska dndras sa att
kravet i 7 kap. 2 § for onoterade foretag att tilldimpa dessa standarder tas bort.
Bestdammelsen dndras sa att den 1 stéllet géller for forsdkringsforetag och
tjdnstepensionsforetag som dr moderforetag, samt finansiella holdingforetag
som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket ARFL och som upprittar koncern-
redovisning enligt godkidnda internationella redovisningsstandarder.
Bestdmmelsen kommer pa sa sitt att omfatta bdde noterade moderforetag som
maste tilldmpa godkdnda internationella redovisningsstandarder och moder-
foretag som, i enlighet med 7 kap. 6 § ARFL, frivilligt tillimpar dessa. Efter-
som valmdjlighet framgér redan av lagen anser inte Finansinspektionen att det
behdvs nagra fortydliganden i denna del som FAR efterfragar.

Finansinspektionen delar inte Sveriges riksbanks uppfattning att avgransningen
bor goras mellan sma och storre forsékringsforetag i stéllet for noterade och
onoterade forsikringsforetag. Atskillnaden som nu gérs mellan noterade och
onoterade foretag foljer indelningen i ARFL. Det dr endast i forhallande till
ARFL, som saknar indelning i sma och stora foretag, som Finansinspektionen
har foreskriftsritt. Den indelning av forsdkringsforetag som Sveriges riksbank
foreslar finns i &rsredovisningslagen (1995:1554) (ARL). Alla forsikrings-
foretag tillimpar bestimmelserna om stora foretag i ARL, se 1 kap. 2 § ARFL.
Forsikringsforetag som har undantag fran 1 kap. 1 § ARFL tillimpar
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2011:27) om
forenklad &rsredovisning i forsakringsforetag som har undantag. Dessa foretag
upprattar dock ingen koncernredovisning. Finansinspektionen saknar ocksa
foreskriftsritt for det undantag som Swerma efterfrdgar for captivebolagens
tillimpning av IFRS 17 i industrikoncerner, eftersom dessa koncerner foljer
koncernredovisningsbestimmelserna i ARL. Finansinspektionen noterar dock

6 Se 1 kap. 2 § 5 redovisningsforeskrifterna.
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FI Dnr 20-1823

att om captivebolaget enbart forsdkrar koncernforetag borde ingen betydande
forsakringsrisk uppsté for koncernen, eftersom transaktionerna mellan
foretagen elimineras enligt ARL.

Finansinspektionen beslutar ocksé att de allminna raden till 7 kap. 2 §
redovisningsforeskrifterna ska kompletteras med en bestimmelse om att 41 § i
bilaga 3 till redovisningsforeskrifterna om redovisning av obeskattade reserver
1 koncernbalansriakningen bor tillampas, eftersom denna reglering saknas 1
[FRS-regelverket. Dessutom beslutar Finansinspektionen att de allménna rdden
till paragrafen ska kompletteras med ett fortydligande om de upplysningar som
ska limnas om eget kapital enligt 7 kap. 5 § ARFL. Dessa allminna rad syftar
till att fortydliga lagbestimmelsen.

Delar av IFRS 17 ér enligt Finansinspektionens preliminéra uppfattning inte
forenliga med bestimmelserna i ARFL och redovisningsforeskrifterna inom
vésentliga omrdden, sdsom berdkningar av forsékringstekniska avsdttningar,
redovisning av egna kapitalposter, hantering av aterforsékring, balans- och
resultatrdkningsposter i uppstéillningsformerna samt redovisning av premier
och kostnader. En anpassning till kraven enligt standarden fordrar enligt
uppgifter fran branschen omfattande systeméndringar for foretagen med stora
kostnader som foljd. Finansinspektionen anser att det inte finns négra skél ur
ett tillsynsperspektiv att krdva att onoterade finansiella holdingforetag,
onoterade forsakringsforetag och onoterade tjdnstepensionsforetag ska uppritta
koncernredovisningen enligt godkédnda internationella redovisningsstandarder.
Finansinspektionens tillsyn sker framfor allt enligt Solvens 2-regelverket och
enligt regelverket for tjinstepensionsforetag. Dessa bada regelverk ar
frikopplade frén redovisningsregleringen.

Finansinspektionens bedomning ar déarfor att de omfattande systemandringar
och kostnader som en obligatorisk tillimpning av godkénda internationella
redovisningsstandarder och darmed IFRS 17 i koncernredovisningen kan
riskera att medfora, inte &r motiverade ur ett tillsynsperspektiv. De redovis-
ningsuppgifter som rapporteras till andra myndigheter (till exempel SCB och
Skatteverket) dr dessutom baserade pa uppgifter for det enskilda foretaget och
inte pa koncernredovisningen.

2.2 Nya koncernredovisningsbestimmelser

Finansinspektionens stillningstagande: Tva nya bestimmelser infors, 7 kap.
4 och 5 §§, for de moderforetag som inte tillimpar godkénda internationella
redovisningsstandarder nir de uppréttar koncernredovisning utan i stéllet
tillimpar 7 kap. 1-4 §§ ARFL. Dessutom infors kompletterande allméinna rad
om de upplysningar som ska limnas om eget kapital och tillimpning av vissa
IFRS-standarder.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: FAR anser att det vore dnskvirt med okad tydlighet i
foreskrifterna om tilldimpningen av de allménna raden till 2 kap. och om
huruvida dessa allménna rad dven géller for koncernredovisningen enligt 7 kap.
4 § redovisningsforeskrifterna. FAR vill ocksa att Finansinspektionen
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FI Dnr 20-1823

fortydligar om det dr ndgon skillnad 1 tillimpningen av de allmanna raden till 2
kap. om koncernredovisning uppréttas enligt 7 kap. 2 § eller 7 kap. 4 § i
foreskrifterna. Svensk Forsdkring har foreslagit fortydliganden av redaktionell
karaktir i 7 kap. 5 §. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte
haft ndgot att invéinda mot det.

Finansinspektionens skil: Bestimmelser om koncernredovisning for moder-
foretag som inte tillampar godkinda internationella redovisningsstandarder nir
de upprittar koncernredovisning finns i 7 kap. 1-4 §§ ARFL. Dessa
bestimmelser giller innehall, uppstillningsformer, viarderingsprinciper och
upplysningar. Finansinspektionen infér en upplysningsbestammelse 1
redovisningsforeskrifterna, 7 kap. 4 §, som hénvisar till dessa lagbestimmelser.

Vidare kompletterar Finansinspektionen den nya paragrafen med fortydligande
allménna rdd om de upplysningar som ska ldimnas om eget kapital enligt 7 kap.
4 § ARFL. Bestimmelsen har sin motsvarighet i de allménna raden i 2 kap.
punkten 3 h redovisningsforeskrifterna for arsredovisningen.

Finansinspektionen infor ocksd en ny bestimmelse, 7 kap. 5 §, som anger vilka
paragrafer i redovisningsforeskrifterna som ska tillimpas av onoterade forsék-
ringsforetag och onoterade tjdnstepensionsforetag som dr moderforetag, samt
onoterade finansiella holdingforetag som véljer att inte upprétta koncern-
redovisning i enlighet med godkéinda internationella redovisningsstandarder.
Eftersom koncernredovisningen bestar av en sammanstillning av moder-
foretagets och dotterforetagens resultat- och balansrakningar, sa ér en stor del
av redovisningen 1 arsredovisningen (juridisk person) dven relevant 1
koncernredovisningen. Det framgér av 7 kap. 4 § ARFL att huvuddelen av de
bestimmelser som géller for arsredovisningen (juridisk person) dven ska
tillampas 1 koncernredovisningen. Eftersom huvuddelen av bestimmelserna 1
redovisningsforeskrifterna dr komplement till bestimmelserna i ARFL, beslutar
Finansinspektionen att f6ljande bestimmelser i redovisningsforeskrifterna
avseende arsredovisningen ska tillimpas i1 koncernredovisningen:

— 2kap. 1 och 2 §§ om repor och andra aterkdpstransaktioner samt Gvertagna
forsdkringsbestand,

— 3 kap. om balansrdkningen och resultatrdkningen,

— 4 kap. 1-16 §§ om byggnad och mark, aterforsdkring, anskaffnings-
kostnader och forsdkringstekniska avsattningar,

— 5 kap. om upplysning i redovisningsforeskrifterna’, och
— 7 kap. 2 § forsta stycket d och e om upplysningar 1 forvaltningsberéttelsen.

Aven 7 kap. 5 § kompletteras med fortydligande allmiinna rad. Enligt dessa bor
de IFRS-standarder som tilldmpas 1 &rsredovisningen i moderforetaget och
dotterforetag tillimpas i1 koncernredovisningen om de inte strider mot gillande

75 kap. 1-10 §§ avser upplysningar om balansrakningen, 11-13 §§ avser upplysningar om
resultatrakningen, 14 § avser upplysningar om formaner till ledningen, 15 § avser nérstaende-
upplysningar i vissa foretag och 16 § avser foreskriftsenlighet.
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FI Dnr 20-1823

forfattning. Detta utgor en form av lagbegransad IFRS pé koncernniva.
Bestdmmelsen har sin motsvarighet i de allménna rdden punkten 1 i 2 kap. for
arsredovisningen.

Som ndmnts ovan &r en stor del av vad som géller for arsredovisningen
relevant dven for koncernredovisningen. De bestimmelser som det hénvisas till
17 kap. 5 § redovisningsforeskrifterna dr komplement till bestimmelserna i 7
kap. 4 § ARFL. Finansinspektionen anser inte att de fortydliganden som FAR
onskar av tillimpningen av de allménna rdden till 2 kap. i koncernredovis-
ningen behdvs, utan att bestimmelserna i 7 kap. 4 § ARFL och de nya
bestimmelserna ir tydliga. Det framgér vidare av 7 kap. 2 § ARFL att
enhetliga redovisningsprinciper ska gélla for koncernredovisningen och
arsredovisningen. Finansinspektionen har for avsikt att pA myndighetens
webbplats ge ytterligare viagledning om koncernredovisning enligt 7 kap. 4 och
5 §§ redovisningsforeskrifterna i form av fragor och svar. Vilka bestimmelser i
de allménna raden till 2 kap. redovisningsforeskrifterna som kan tillimpas 1 en
koncernredovisning upprattad enligt 7 kap. 2 eller 4 §§ redovisningsfore-
skrifterna, beror pa vilka slags foretag som ingér i koncernredovisningen och
vilka balans- och resultatrakningsposter som avses.

Finansinspektionen infor slutligen fortydligande allmédnna rdd om hur vissa
IFRS-standarder i koncernredovisningen bor tillimpas. De allménna raden
innehaller foljande:

— Foretag bor tillampa IFRS 3 Rorelseforvérv och IFRS 10 Koncern-
redovisning for innehav av dgarandelar i de delar som dr forenliga med
7 kap. 1-4 §§ ARFL. Dessa standarder innehaller till stor del bestimmelser
som reglerar koncernredovisningen, varfor Finansinspektionen anser att
foretagen i den utstrickning det dr mdjligt bor tilldimpa dessa standarder.
Tilldimpningen &r dock endast mdjlig for dgarandelar och inom ramen for
ARFL.

— IFRS 16 Leasingavtal far tillimpas i koncernredovisningen dven om den
inte tillimpas 1 moderforetaget eller 1 dotterforetag. Tillimpningen av
IFRS 16 1 det enskilda foretaget ar frivilligt enligt RFR 2, som &r utgiven
av Rédet for finansiell rapportering. Finansinspektionen anser att
standarden bor fa tillimpas 1 koncernredovisningen dven om den inte
tillampas 1 arsredovisningen eftersom den kan tillampas 1 arsredovisningen
samt att andra virderingsmetoder far anvéndas i koncernredovisningen om
det finns sérskilda skél.

— IAS 19 Erséttningar till anstédllda och uttalanden fran Radet for finansiell
rapportering om IAS 198 bér tillimpas i koncernredovisningen. I likhet
med vad som har géllt tidigare och vad som giller f6r koncernredovisning
upprattad 1 enlighet med internationella redovisningsstandarder, anser
Finansinspektionen att IAS 19 bor tilldimpas i koncernredovisningen for att

8 UFR 9 Redovisning av avkastningsskatt, UFR 10 Redovisning av pensionsplanen ITP 2 som
finansieras genom forsikring i Alecta och UFR 11 Redovisning av tillgdngar som innehas av
en pensionsstiftelse hos foretag som omfattas av ITP 2.
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FI Dnr 20-1823

enhetliga principer ska rada inom koncernen som mojliggor en samlad bild
over koncernens ersdttningar till anstdllda. Om det finns avtal om
forsdkring som ror erséttningar efter avslutad anstéllning till egna anstéllda,
och som ingér i de forsdkringstekniska avsittningarna i koncernen, behdver
inte IAS 19 tillampas pa dessa avtal.

— 1AS 27 Separata finansiella rapporter® bér inte tillimpas i koncern-
redovisningen eftersom denna standard inte &r tillimplig i en koncern-
redovisning. IAS 27 giller for finansiella rapporter som ska presenteras
utover koncernredovisningen eller for en investerare som &r ett investment-
foretag, eller en investerare som inte har innehav 1 dotterféretag, men som
har innehav i intresseforetag eller samriskforetag.

Finansinspektionen vill d&ven understryka att tilldimpningen av standarderna &r
aktuell endast i den man de inte strider mot ARFL.

2.3  Delarsrapport

Finansinspektionens stillningstagande: Nya allmédnna rdd om delarsrapport
infors for onoterade foretag som uppréttar sin koncernredovisning enligt 7 kap.
1-4 §§ ARFL. De nuvarande allménna raden om att en delérsrapport bor
skickas in till Finansinspektionen tas bort.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall men
innehdll dven allméinna rad om att delarsrapporten bor héllas tillgdnglig hos
foretaget for var och en som vill ta del av den.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring 6nskar fortydliganden om vilka
foretag som avses i de allmdnna radens olika punkter och vad som menas med
tillginglighet av delarsrapporten. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte haft ndgot att invéinda mot det.

Finansinspektionens skil: ARFL innehéller inga bestimmelser om att
onoterade foretag ska uppritta en delarsrapport. Onoterade finansiella
holdingforetag som dr skyldiga att upprétta koncernredovisning enligt 1 kap.

1 § tredje stycket ARFL ska dock uppritta en deldrsrapport enligt 9 kap. 1 §
ARL. Redovisningsforeskrifterna innehéller allménna rad i 8 kap. om att dven
vissa andra onoterade foretag bor upprétta en delarsrapport.

Den nuvarande punkten 11 i de allminna rdden om att sdnda in delarsrapporten
till Finansinspektionen tas bort. De flesta foretag publicerar delarsrapporten pa
sin webbplats. Myndigheten har d&ven mojlighet att begéra in information frén
foretagen som ett led 1 sin tillsyn, enligt 17 kap. 5 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043) och 14 kap. 5 § lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag.
Finansinspektionen beddmer att det &r tillrackligt att deldrsrapporten ldmnas in
till myndigheten pé begéran.

? Enligt rekommendation RFR 2 Redovisning for juridisk person frén Radet for finansiell
rapporterings, uppdaterad i januari 2020, finns det begransningar i tillimpningen av IAS 27 i
det enskilda foretaget.
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I det remitterade forslaget fanns allménna rdd om att delérsrapporten bor héllas
tillgénglig hos foretaget. Finansinspektionen genomfor inte forslaget i denna
del eftersom myndigheten har omprovat sitt stillningstagande och anser att det
ar ett for langtgaende krav att stdlla pa foretagen nir det inte ar ett krav enligt
ARFL. Nir det giller Svensk Forsckrings synpunkt att det behovs
fortydliganden av vilka foretag som omfattas av de allménna radens olika
punkter har Finansinspektionen infort fortydligande rubriker och nya punkter
med laghénvisningar for att fortydliga detta. Andringarna innebir ingen
andring 1 sak jamfort med det remitterade forslaget.

24 Hiénvisningar till Ridets rekommendationer

Finansinspektionens stillningstagande: Hanvisningen i punkten 4 fi de
allménna raden i 2 kap. till en av punkterna i IFRS 1 justeras.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehéll.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invinda mot det.

Finansinspektionens skil: Radet for finansiell rapportering har uppdaterat
sina rekommendationer for 2020, vilket bland annat innebér att punkt 1 om
tillampningen av IFRS 1 har tagits bort och ersatts med nya bestdammelser 1
punkt 2. De dndrade rekommendationerna innebér ingen éndring i sak.

Finansinspektionen gor motsvarande hianvisningsédndring i punkten 4 fi de
allménna raden 1 2 kap.

2.5 Ikrafttradande

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna trader i kraft den
1 december 2020 och tillimpas forsta gangen pa koncernredovisningar som
upprattas for det rakenskapséar som avslutas den 31 december 2020.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
ndgot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Ikrafttradandet bor ske innan IFRS 17 Forsakrings-
avtal ska borja tilldmpas, for att foretagen ska veta vilka bestimmelser som
giller for koncernredovisningar i onoterade foretag. Standarden kréiver ett
jamforelsear, och vissa av dvergangsbestimmelserna i standarden kraver
omrékningar flera ar bakat i tiden.

Ikrafttridandet innebdr att ett onoterat foretag far vélja vilka koncern-
redovisningsbestimmelser som det ska tillimpa enligt ARFL och nir det ska
tillimpa dem. Det finns inga begriinsningar i ARFL i denna del.
Finansinspektionen ser inget skél att infora andra bestimmelser som begrénsar
detta val, till exempel att denna mdjlighet endast skulle gélla under en
begréinsad tid, eftersom det ar vanligt att koncernens sammansittning och
struktur dndras Gver tid.
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Det beslutade ikrafttradandet forenklar ocksé for de omvandlingar som pagér
till foljd av den nya tjdnstepensionsforetagsregleringen. Understodsforeningar
som &r tjanstepensionskassor méste borja ombildas till forsakringsforeningar
eller tjanstepensionsforeningar under 2020.

2.6  Ingen overgingsreglering

Finansinspektionens stillningstagande: Inga 6vergangsbestimmelser infors.
Remisspromemorian: Inneh6ll samma bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt beddmningen eller inte
haft ndgot att invdnda mot den.

Finansinspektionens skil: Bestimmelser om jimforelsetal for koncern-
balansridkningen och koncernresultatrdkningen finns 1 7 kap. 4 § forsta stycket
2 ARFL som hinvisar till 3 kap. 2 § ARFL, som i sin tur hinvisar till 3 kap.

5 § ARL. Dir framgar det att for varje post eller delpost i balansrikningen,
resultatrdkningen och noterna ska beloppet av motsvarande post for det
ndrmast foregaende rakenskapséret anges.

Om foretaget har andrat principerna for vérdering, klassificering eller indelning
i poster eller delposter, ska posterna for det ndrmast foregaende rikenskapsaret
raknas om eller dndras pa det sitt som behovs for att de ska kunna jaimforas
med rikenskapsarets poster pa ett meningsfullt sétt. Om det finns sirskilda skil
for det och det dr forenligt med bestimmelserna om dverskadlighet, rattvisande
bild och god redovisningssed far foretaget géra avvikelser fran dessa
bestimmelser.

Finansinspektionen ser inget behov av att infora ytterligare 6vergéngs-
bestimmelser vid dndrade redovisningsprinciper, in de som framgar av ARFL,
for de foretag som viéljer att tillimpa bestdimmelserna i 7 kap. 4 och 5 §§
redovisningsforeskrifterna. Vid byte av redovisningsprinciper finns det dven
bestimmelser 1 IAS 8 Redovisningsprinciper, andringar 1 uppskattningar och
beddmningar samt fel. Dessa bestimmelser bor enligt punkten 1 i de allménna
raden till 2 kap. redovisningsforeskrifterna foljas sa langt det ar mojligt enligt
ARFL.

3 Forslagets konsekvenser
3.1 Konsekvenser for samhiéllet och konsumenterna

Andringarna beddms inte f& nagra konsekvenser for konsumenter och
sambhille.
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3.2  Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Berorda foretag

De beslutade dndringarna i redovisningsforeskrifterna berér onoterade
finansiella holdingforetag, onoterade forsékringsforetag och onoterade
tjdnstepensionsforetag som uppréttar en koncernredovisning.

Enligt Finansinspektionens foretagsregister finns det for ndrvarande 79 storre
skadeforsdkringsforetag och 38 livforsdkringsforetag. Huvuddelen av dessa
ingdr 1 onoterade foretags koncernredovisningar. I dagsléget finns det inga
forsdkringsforetag som har ombildat sig till tjinstepensionsforetag. En
understodsforening har ombildat sig till ett tjéinstepensionsforetag. Utover
foretagen ovan finns det onoterade finansiella holdingforetag som paverkas av
koncernredovisningsbestimmelserna. Finansinspektionen saknar uppgifter om
hur manga av dessa finansiella holdingforetag som uppréttar en koncern-
redovisning. Alla forsékringsforetag tillimpar bestimmelserna om stora foretag
och bestimmelserna om stora koncerner i ARL, se 1 kap. 2 § ARFL.
Forsikringsforetag som har undantag fran ARFL, i enlighet med 1 kap. 1 §
tredje stycket samma lag, tillimpar Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2011:27) om forenklad arsredovisning i forsédkringsforetag
som har undantag. Dessa foretag upprittar dock ingen koncernredovisning.

Andringen i hinvisningen till Radet for finansiell rapportering berdr ovan-
stdende angivna storre skadeforsékringsforetag och livforsékringsforetag samt
ovriga forsikringsforetag!®, som uppgér till 47 stycken.

Andringarna berdr inte understddsforeningar eftersom dessa tillimpar dldre
regler i ARFL och érsredovisningslagen!! samt Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2008:26) om arsredovisning i forsékrings-
foretag och Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2006:18)
om forenklad arsredovisning i forsikringsforetag som har dispens. Dessa fore-
skrifter &r numera upphévda.

3.2.2 Allménna konsekvenser for foretagen

Genom att ta bort kravet 1 redovisningsforeskrifterna pa att onoterade
finansiella holdingforetag, onoterade forsékringsforetag och onoterade
tjdnstepensionsforetag ska tillimpa godkinda internationella redovisnings-
standarder i koncernredovisningen far dessa foretag, i enlighet med ARFL,
vilja vilka koncernredovisningsbestimmelser i ARFL de ska tillimpa.

Eftersom de onoterade foretagen far vilja om de ska tillimpa godkénda
internationella redovisningsstandarder kan man befara att jamforbarheten
kommer att minska mellan foretagens koncernredovisningar. Redan i dag

10 Mindre skadeforsikringsforetag och captivebolag.
11 Se lagen (2010:2058) om #ndring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsékringsforetag.
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tillater dock regelverket ett antal valmojligheter, varfor foretagens koncern-
redovisningar inte heller nu &r helt jimforbara.

Jamforbarheten mellan de onoterade foretag som ska tilldmpa 7 kap. 1-4 §§
ARFL kommer i stillet att ka, eftersom de kommer att tillimpa samma
uppstillningsformer.

Sammantaget bor dndringarna 1 foreskrifterna, om koncernredovisning for
onoterade foretag som viljer att tillimpa reglerna i 7 kap. ARFL, ha marginell
inverkan pé foretagets redovisning, processer och system for att ta fram
redovisningsinformation. Detta eftersom dndringarna inte innebdr nagra
materiella fordndringar i den information som foretagen redan i dag, innan
IFRS 17 géller, behdver ta fram for koncernredovisningar.

Mest paverkas troligtvis uppstillningsformerna for balans- och resultatriak-
ningarna som foretaget har 1 sin koncernredovisning i dag, eftersom de ersitts
av ARFL:s uppstillningsformer for de foretag som viljer att tillimpa 7 kap.
1-4 §§ ARFL. Dessa uppstillningsformer giller dock redan i arsredovisningen
for forsékringsforetag och tjdnstepensionsforetag, sa de dr redan kidnda av
foretagen. Enligt Finansinspektionens beddmning mojliggdr bestimmelserna
en tydlig littnad och besparing for foretagen, jamfort med vad som skulle gilla
om foreskriftsdndringarna inte gjordes. Detta eftersom de onoterade foretagen
fér védlja vilka koncernredovisningsbestimmelser de ska tillimpa och ddrmed
kan vilja det minst kostsamma alternativet.

Hanvisningsédndringen till reckommendationerna frén Radet for finansiell
rapportering underldttar tillimpningen av foreskrifterna genom att en inaktuell
rekommendation tas bort.

De beslutade dndringarna ér jimforbara med hur andra linder inom EU har valt
att tillimpa IAS-forordningen. Hélften av ldnderna har infort internationella
redovisningsstandarder som har antagits enligt [AS-forordningen som tving-
ande i koncernredovisningen for onoterade forsikringsforetag. I Danmark och
Finland #r det frivilligt att tillimpa dessa.'?

Inget svenskt forsékringsforetag har sina aktier noterade. Det finns dock ett
forsdkringsforetag som har gett ut skuldebrev som ar noterade, men det
foretaget upprittar ingen koncernredovisning. Daremot finns det nagra svenska
forsdkringsforetag som ingér i koncerner vars moderforetag har sina aktier
noterade, och som dérfor kan behdva forse sina moderforetag med uppgifter
dar verksamheten redovisas enligt de godkénda internationella redovisnings-
standarderna. Detta géller dock redan i dag.

Foretagens konkurrensforméga bor inte heller paverkas eftersom dndringarna
giller samtliga onoterade finansiella holdingforetag, forsidkringsforetag och
tjdnstepensionsforetag som tillimpar redovisningsforeskrifterna.

Finansinspektionens bedomning ar att de beslutade foreskriftsdndringarna om
koncernredovisning inte paverkar foretagen i andra avseenden @n de som anges

12 Uppgifter fran Svensk Forsikring — sammanstillning som Insurance Europe gjorde i oktober
2019.
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ovan. Bestimmelserna om redovisning i juridisk person har inte &ndrats och
paverkar didrmed inte till exempel placeringen av foretagens tillgangar.

Finansinspektionen informerar foretagen om de beslutade foreskrifts-
andringarna genom att publicera dndringarna pa myndighetens webbplats. Vid
behov presenteras dndringarna dven pa externa forum.

3.2.3 Kostnader for foretagen

Tillimpning av IFRS 17 innebér stora systemkostnader for att kunna hantera
alla krav pa grupperingar, indelningar och valmojligheter. Europeiska
forsdkringsbranschen har informerat om att kostnaderna for att infora
standarden &r 1 paritet med vad det kostade att inféra Solvens 2-regelverket.
Finansinspektionen har fatt indikationer fran branschen om att system-
kostnaderna for att tillimpa IFRS 17 i koncernredovisningen uppgér till
10—70 miljoner kronor per foretag, beroende pa foretagets storlek och dess
produkter.

De beslutade foreskriftsdndringarna innebér ocksé kostnadsbesparingar for
foretagen eftersom de enbart behover vérdera sina forsékringstekniska
avsittningar enligt ARFL och Solvens 2-regelverket, respektive tjénste-
pensionsregelverket. Foretaget behdver inte virdera de forsdkringstekniska
avsdttningarna enligt IFRS 17.

De flesta posterna i ARFL:s uppstillningsformer anviinds dven i koncern-
redovisningar enligt godkinda internationella redovisningsstandarder i dag.
Foreskriftsandringarna bor darfor, enligt Finansinspektionens uppfattning, inte
innebdra nagra betydande administrativa, materiella eller finansiella kostnader
for onoterade finansiella holdingforetag, forsékringsforetag och tjanste-
pensionsforetag. Finansinspektionen bedomer att det tar cirka 100 timmar att
gora dessa dndringar av uppstéllningsformerna for resultat- och balans-
rakningarna samt de upplysningar som hor till.

Finansinspektionen utgdr fran instruktioner fran Tillvaxtverket om hur man ska
berdkna vilka ekonomiska effekter som regler har {for foretag. Eftersom SCB:s
statistik 6ver l6ner omfattar relativt breda yrkesgrupper, bedomer dock
Finansinspektionen att en berdkning som baseras enbart pa denna statistik kan
bli missvisande. Finansinspektionen utgdr déarfor frdn de berdkningar som
gjordes 1 konsekvensanalyserna nir forsakringsrorelseforeskrifterna togs fram
(se beslutspromemorian i FI Dnr 10-9537) och det ursprungliga forslaget till
distributionsforeskrifterna (se beslutspromemorian i FI Dnr 16-17599). Skélet
till detta ar att den personal som kommer att anpassa verksamheten till de nya
reglerna, vintas ha liknande kompetens och 16nenivé som den personal som
gjorde analyserna som ndmns ovan.

For att sdkerstédlla att de tidigare anvinda uppgifterna fortfarande ar aktuella,
utgar Finansinspektionen fran fordndringen i SCB:s arbetskostnadsindex for
privatanstillda tjanstemén inom sektorn Kreditinstitut och forsdkringsbolag
m.m. Férdandringen 1 index 1 forhallande till det index som berdkningarna i
konsekvensanalysen i beslutspromemorian i FI Dnr 10-9537 grundades pé ar
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ungefar sex procent. Finansinspektionen riknar darfor upp de tidigare
schablonberikningarna med sex procent.

Foljande kostnadsantaganden anvinds:
* Genomsnittlig intern 16nekostnad: 1 400 kronor per timme.
* Konsultkostnad: 2 100-3 200 kronor per timme.

Om intern personal anvénds, innebér det att det kostar uppskattningsvis
140 000 kronor att tillimpa bestimmelserna. Om foretaget viljer att anvdnda
konsulter berdknas kostnaderna uppga till 210 000-320 000 kronor.

3.2.4 Konsekvenser for smd foretag
Andringarna bedoms inte & ndgra andra konsekvenser for sma
forsdkringsforetag och tjanstepensionsforetag 4n de som beskrivits ovan.

3.3 Konsekvenser for FI

Andringarna beddms inte fi nigra konsekvenser for Finansinspektionen
eftersom huvuddelen av findringarna 4r anpassningar till ARFL:s bestimmelser
om koncernredovisning.

Andringarna paverkar inte forsikringsforetagens och tjénstepensionsforetagens
rapportering och avgifter till Finansinspektionen.
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