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Forslag till indrade foreskrifter om kapitaltickning och
ersittningssystem for virdepappersbolag

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar dndringar 1 foreskrifter om véardepappersbolags
kapitaltickning och erséttningssystem. Med &ndringarna genomfors de delar av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november
2019 om tillsyn av vardepappersforetag och om dndring av direktiven
2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU och
2014/65/EU som myndigheten forvintas f4 bemyndigande att genomfora i
foreskrifter. Vissa dndringar gors ocksa for att komplettera Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om
tillsynskrav for viardepappersforetag och om dndring av forordningarna (EU) nr
1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014, som &r
direkt tillimplig i Sverige. Det nya regelverket innebér ocksa vissa
forandringar for fondbolag och AIF-forvaltare.

Finansinspektionen foreslar ocksa nya foreskrifter om skyldighet for foretag
som driver viardepappersrorelse genom filial i Sverige och som hér hemma
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) att rapportera vissa
uppgifter till myndigheten.

Som en foljd av att de flesta vardepappersbolag ska borja tilldimpa nya EU-
regelverk om kapitaltidckning i stéillet for nu géillande regelverk, som éven
fortsdttningsvis kommer att gilla for kreditinstitut och ett litet antal
virdepappersbolag, foreslar Finansinspektionen dven éndringar i en rad andra
forskrifter som kompletterar eller ansluter till det nu gillande regelverken.

Foreskriftsforslagen kompletterar forslagen i lagradsremissen Nya
kapitaltickningsregler for viardepappersbolag, som beslutades den 25 februari
2021.

De nya foreskrifterna, samt dndringarna i befintliga foreskrifter, foreslas i
huvudsak trdda i kraft den 7 juli 2021. Vissa dndringar 1 Finansinspektionens
foreskrifter om vardepappersfonder foreslas emellertid tridda i kraft den

29 juni 2021.
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1. Utgangspunkter

1.1 Milet med regleringen

I dag omfattas vissa viardepappersbolag av samma regelverk om kapital-
tackning som kreditinstitut, det vill séiga tillsynsforordningen' och svenska
forfattningar som genomfor kapitaltickningsdirektivet?. Ovriga virdepappers-
bolag dr undantagna fran hela eller stora delar av detta regelverk.

Det nuvarande kapitaltdckningsregelverket &r i stora delar utformat for att
hantera risker som kreditinstitut &r exponerade for och utgdr. Eftersom dessa
risker delvis skiljer sig frin dem som virdepappersforetag? dr exponerade for
och utgor har Europeiska kommissionen (kommissionen), i samrad med
relevanta europeiska tillsynsmyndigheter, gjort en 6versyn av regelverket i
forhallande till viardepappersforetagen och de sirskilda risker som dessa ar
forknippade med. Slutsatsen &r att regelverket om kapitaltdckning behdver
anpassas till vardepappersforetagens egenart och goras mer proportionerligt i
forhéllande till deras storlek, tjdnster och grad av komplexitet.

Mot denna bakgrund har ett nytt regelverk om kapitaltickning for
vardepappersforetag tagits fram. I december 2017 publicerade kommissionen
forslag till en ny forordning och ett nytt direktiv om tillsynskrav for
virdepappersforetag, inklusive dndringar av bland annat tillsynsférordningen
och kapitaltackningsdirektivet. I november 2019 antog Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad virdepappersbolagsforordningen* och virdepappers-
bolagsdirektivet’.

Virdepappersbolagsdirektivet kommer till stora delar att genomforas i1 svensk
ratt genom lag. I lagrddsremissen Nya kapitaltdckningsregler for virdepappers-
bolag, som beslutades den 25 februari 2021, (lagradsremissen) foreslas dock att
vissa bestimmelser ska inforas genom foreskrifter pa lagre niva an lag och att
Finansinspektionen ska f4 bemyndigande att géra detta. De forslag som
behandlas i denna remisspromemoria utgér fran innehéllet i lagriddsremissen.

! Buropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och viardepappersforetag.

31 EU-réttsakterna anvéinds termen vérdepappersforetag, medan termen virdepappersbolag
anvénds i svensk ratt for ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind att driva
virdepappersrorelse. I denna promemoria anvdnds darfor respektive term beroende pa
sammanhanget.

* Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om
tillsynskrav for virdepappersforetag och om éndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010,
(EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november 2019 om tillsyn
av vardepappersforetag och om éndring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/59/EU och 2014/65/EU.
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Som framgar i avsnitt 1.4 forutsdtter en del av forslagen att Finansinspektionen
ges de bemyndiganden att meddela foreskrifter som foreslas i lagradsremissen.

Med anledning av vdrdepappersbolagsforordningen och véardepappersbolags-
direktivet foreslés dndringar i foljande foreskrifter:

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om vardepappersfonder
(fondforeskrifterna),

¢ Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2014:12) om
tillsynskrav och kapitalbuffertar (tillsynsforeskrifterna), och

e Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:2) om vardepappers-
rorelse (viardepappersforeskrifterna).

Finansinspektionen foreslar d&ven nya foreskrifter om skyldighet for foretag
som driver viardepappersrorelse genom filial i Sverige och hor hemma utanfor
EES att rapportera vissa uppgifter till Finansinspektionen samt att Finans-
inspektionens foreskrifter (FFFS 2018:9) om rapportering av uppgifter om
kapitalbaskrav for vissa vardepappersbolag ska upphévas.

Syftet med Finansinspektionens forslag ér att genomfora de bestimmelser 1
vardepappersbolagsdirektivet som myndigheten forvintas fa bemyndigande att
meddela foreskrifter om, och att komplettera virdepappersbolagsférordningen
med bestdmmelser i1 frdgor dar medlemsstater eller behoriga myndigheter har
en valmojlighet. I lagraddsremissen foreslés att Finansinspektionen ska bli
behorig myndighet enligt viirdepappersbolagsforordningen i Sverige.

Finansinspektionens foreskriftsarbete 16per parallellt med lagstiftningsarbetet
for att mojliggora att de nya foreskrifterna och foreskriftsdndringarna som
genomfor virdepappersbolagsdirektivet trider i kraft i ndra anslutning till
lagiindringarna. Dessa forvintas trida i kraft den 26 juni 2021.7

Genomforandet av de nya kapitaltickningsreglerna innebér ocksa att
foljdéndringar méste genomforas i andra foreskrifter an de som anges ovan.
Anledningen dr huvudsakligen att de bestimmelser som genomfor och
kompletterar kapitaltickningsdirektivet och tillsynsforordningen inte langre ska
tillimpas pé virdepappersbolag, utom i vissa undantagsfall. Foljdédndringar
foreslas 1 foljande foreskrifter:

¢ Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:04) om rapportering av
ranterisk 1 6vrig verksamhet (foreskrifterna om ranteriskrapporten),

6Se 1 kap. 4 § lagen (2014:968) om sirskild tillsyn dver kreditinstitut och virdepappersbolag
enligt forslag i lagradsremissen.

7" Enligt artikel 66 i virdepappersbolagsforordningen ska forordningen, med ett fatal undantag,
tillimpas fran och med den 26 juni 2021. Samma géller enligt artikel 67 i virdepappersbolags-
direktivet de bestimmelser som genomfor direktivet.

4 (60)

NS
ot P@

SNy

NS

Yo,



1.2

1.2.1

FI dnr 20-14833

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet pa
marknadsplatser (marknadsplatsforeskrifterna),

Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2008:25) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
(arsredovisningsforeskrifterna),

Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2009:3) om
dgar- och ledningsprovning (dgarprovningsforeskrifterna),
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2010:7) om hantering och
offentliggérande av likviditetsrisker for kreditinstitut och
vardepappersbolag (hanteringsforeskrifterna om likviditet),
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:1) om erséttningssystem i
kreditinstitut och virdepappersbolag (erséttningsforeskrifterna),
Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rdd (FFFS 2011:14) om
rapportering av dgares kvalificerade innehav och dgarintressen
(dgarrapporteringsforeskrifterna),

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:10) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder (AIF-foreskrifterna),
Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2014:1) om
styrning, riskhantering och kontroll 1 kreditinstitut
(SRK-foreskrifterna),

Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2014:4) om
hantering av operativa risker (foreskrifterna om hantering av operativa
risker),

Finansinspektionens foreskrifter och allminna rdd (FFFS 2014:5) om
informationssdkerhet, it-verksamhet och insittningssystem
(foreskrifterna om informationssikerhet, it-verksamhet och
inséttningssystem),

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:13) om rapportering av
internt bedomt kapitalbehov (foreskrifter om IKU-rapporten), och
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:14) om rapportering av
kvartals- och &rsbokslutsuppgifter (standardrapportforeskrifterna).

Nuvarande och kommande regelverk

Tillsynsforordningen och kapitaltickningsdirektivet

Kapitaltdckningsdirektivet har 1 huvudsak genomforts i svensk ritt genom
lagen (2014:968) om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag
(tillsynslagen), lagen (2014:966) om kapitalbuffertar (buffertlagen), lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden. Vissa delar av direktivet har dock genomforts genom
Finansinspektionens foreskrifter, frimst i erséttningsforeskrifterna, SRK-
foreskrifterna, tillsynsforeskrifterna och vardepappersforeskrifterna. Till viss
del &r dessa foreskrifter tillimpliga pa vardepappersbolag.
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1.2.1.1 Tillimpningsomrdde och definitioner

Tillsynsforordningen och kapitaltickningsdirektivet ska i dagsléget tillimpas
pa kreditinstitut och virdepappersforetag. Vad som avses med vardepappers-
foretag framgar av en definition i artikel 4.1.2 1 tillsynsférordningen. Den
definitionen skiljer sig emellertid fran definitionen av virdepappersbolag i
lagen om vérdepappersmarknaden, genom ett undantag 1 artikel 4.1.2 ¢ 1
tillsynsforordningen. For svensk del innebdr undantaget att foretag som har
tillstand enligt 2 kap. 1 § 1, 2, 4 eller 5 lagen om vérdepappersmarknaden, inte
har tillstand enligt 2 kap. 2 § 1 samma lag och inte far inneha kontanter eller
vardepapper som tillhor foretagets kunder, inte omfattas av definitionen av
véardepappersforetag i tillsynsforordningen.

Virdepappersbolagsforordningen och véardepappersbolagsdirektivet ska
diaremot som huvudregel tillampas pd samtliga virdepappersbolag, sisom
dessa definieras i lagen om vérdepappersmarknaden. Frdn denna huvudregel
gors dock undantag for vissa viardepappersbolag som dven fortsittningsvis ska
tillampa tillsynsférordningen och de bestimmelser som genomfor avdelning-
arna VII® och VIII® i kapitaltickningsdirektivet. Det ror sig om bolag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 1 § 3 eller 6 lagen om vardepappersmarknaden, som har
konsoliderade tillgangar 6ver ett visst troskelvirde pa individuell niva eller
gruppniva och som uppfyller vissa ytterligare kriterier eller for vilka Finans-
inspektionen har fattat beslut att tillsynsforordningen ska gilla.'® Aven om
saddana bolag alltsa 1 huvudsak inte ska tillimpa vardepappersbolags-
forordningen ska de dock uppfylla rapporteringskraven enligt artikel 55 och
tillimpa artikel 59 i samma forordning.!! Ett virdepappersforetag som star
under gruppbaserad tillsyn enligt tillsynsforordningen kan dven ansdka om att
f tillimpa den forordningen och de bestimmelser som genomfor avdelning-
arna VII och VIII i kapitaltackningsdirektivet, i stdllet for att tilldmpa vérde-
pappersbolagsforordningen och de bestimmelser som genomfor vardepappers-
bolagsdirektivet. 2

Vidare ska, enligt forslaget 1 lagradsremissen, bolag med tillstand enligt 2 kap.
2 § 8 lagen om virdepappersmarknaden tilldmpa tillsynsforordningen 1 stillet
for vardepappersbolagsforordningen samt vissa bestimmelser i lagen om bank-
och finansieringsrorelse 1 stillet for motsvarande bestimmelser 1 lagen om
virdepappersmarknaden. '

8 Artiklarna 49142 i kapitaltickningsdirektivet.

® Artiklarna 143 och 144 i kapitaltickningsdirektivet.

10 Qe artikel 1.2 1 viirdepappersbolagsforordningen respektive artikel 5 i virdepappersbolags-
direktivet. Artikel 5 ska, enligt forslaget i lagrddsremissen, genomforas i nya 1 kap. 3 a § lagen
om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.

! Se artikel 1.4 1 virdepappersbolagsforordningen.

12 Se artikel 1.5 i véirdepappersbolagsforordningen.

13 Se den foreslagna nya bestdimmelsen i 8 kap. 1 ¢ § lagen om virdepappersmarknaden, enligt
lagradsremissen.
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Vidare dndras tillsynsforordningens definition av kreditinstitut sa att den under
vissa forutsattningar &ven omfattar vardepappersforetag som har tillstdnd att
driva nagon av de verksamheter som avses i avsnitt A punkterna 3 och 6 1
bilaga I i Mifid 2'* och har konsoliderade tillgangar 6ver 30 miljarder euro.
Dessa foretag ska soka tillstand i enlighet med nya artikel 8 a i kapital-
tdckningsdirektivet och tillimpa tillsynsférordningen samt de bestimmelser
som genomfor kapitaltickningsdirektivet. '

1.2.1.2 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:1) om ersdttningssystem i
kreditinstitut och virdepappersbolag
Artiklarna 92-95 i kapitaltickningsdirektivet behandlar institutens ersittning
till anstéllda. Dér finns bestimmelser om krav pa ersattningspolicy, rorlig
ersdttning, erséttning fran foretag som far exceptionellt statligt stod och
inrdttande av ersittningskommitté. Dessa bestimmelser genomfordes i forsta
hand genom erséttningsforeskrifterna som i dag ar tillimpliga pé sévél
kreditinstitut som vérdepappersbolag.

I artiklarna 3033 i viardepappersbolagsdirektivet finns bestimmelser som till
stor del motsvarar dem i kapitaltickningsdirektivet. Artiklarna i vardepappers-
bolagsdirektivet ska enligt forslaget i lagrddsremissen genomforas genom
foreskrifter pa ldgre niva #n lag.'® Fér virdepappers-bolag som inte ska
fortsitta att tillimpa tillsynsforordningen foresldr Finansinspektionen i det
foljande (avsnitt 2.4.3) att nya bestimmelser i1 vardepappersforeskrifterna ska
gilla i stillet for erséttningsforeskrifterna.

1.2.1.3 Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rad (2014:12) om
tillsynskrav och kapitalbuffertar
Tillsynsforeskrifterna kompletterar tillsynsforordningen och genomfor vissa
nationella val i den forordningen. I foreskrifterna finns bestimmelser om
konsolidering, kapitalbas och kapitalbaskrav, kreditrisker, stora exponeringar,
likviditet, rapportering, offentliggdrande av information, kapitalbuffertar och
dokumentation av foretagets interna kapital- och likviditetsutvarderings-
process. I och med de dndringar i tillsynsforeskrifterna som nyligen har
beslutats med anledning av bankpaketet har det dven tillkommit bestimmelser
om innehallet i ansdkningar for finansiella holdingforetag och blandade
finansiella holdingforetag. !’

Eftersom de flesta virdepappersbolag inte ldngre ska tillampa tillsyns-
forordningen kommer en betydande del av de bestimmelser som i dag finns i

14 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.

15 Se artikel 62.3 i virdepappersbolagsforordningen och artikel 62.6 i virdepappersbolags-
direktivet. Av lagradsremissen framgar att sidana foretag kommer att behandlas i ett annat
sammanhang (se s. 110)

16 Se lagradsremissen, avsnitt 10.1.

17 Foreskrifter (2020:32) om dndring i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2014:12) om tillsynskrav och kapitalbuffertar.
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tillsynsforeskrifterna inte ldngre att vara tillimpliga pé dessa véardepappers-
bolag.

1.2.1.4 Finansinspektionens foreskrifter (2017:2) om virdepappersrorelse
Kapitaltdckningsdirektivet innehaller bland annat bestimmelser om
bolagsstyrning och riskhantering. En del av dessa bestimmelser har, for
vardepappersbolagens del, genomforts genom 3 kap. vardepappers-
foreskrifterna. For banker och kreditmarknadsforetag finns motsvarande
bestammelser i SRK-foreskrifterna.

I artiklarna 26, 28 och 29 i vardepappersbolagsdirektivet finns bestimmelser
om intern styrning och riskhantering som ska genomf6ras 1 svensk rétt och
framdver tilldimpas av de flesta vardepappersbolag i stillet for de bestimmelser
som genomfor kapitaltickningsdirektivet.'® Detta innebir att justeringar
behover goras 1 virdepappersforeskrifterna och i SRK-foreskrifterna.

1.2.1.5 Riskhantering och riskrapportering

Finansinspektionen har meddelat ett antal foreskrifter som ror hanteringen av
och rapporteringen om vissa specifika risker och som ska tilldmpas pé savél
kreditinstitut som vardepappersbolag. De dr hanteringsforeskrifterna om
likviditet, foreskrifterna om operativa risker, foreskrifterna om informations-
sdkerhet, it-verksamhet och insédttningssystem, och foreskrifterna om rénterisk-
rapporten. Foreskrifterna genomfor riktlinjer och rekommendationer fran bland
annat Baselkommittén for banktillsyn, Europeiska bankmyndigheten (EBA)
och dess foregdngare Europeiska banktillsynskommittén (CEBS). Hanterings-
foreskrifterna om likviditet genomfor dessutom dndringar i foregangare till
kapitaltickningsdirektivet.'” I 4 kap. foreskrifterna om informationssiikerhet,
it-verksamhet och inséttningssystem finns bestimmelser som genomfor
insittningsgarantidirektivet® i svensk riitt och som endast giller for foretag
som tar emot eller avser att ta emot inséttningar som omfattas av
insittningsgaranti enligt lagen (1995:1571) om insittningsgaranti.?!

Av lagradsremissen framgar att 8 kap. 4 § lagen om vérdepappersmarknaden
foreslés dndras for att reflektera att de risker som ska téckas av ett vérde-
pappersbolags kapital enligt virdepappersbolagsforordningen ar andra én de
som ska tdckas enligt tillsynsforordningen. Operativa risker ska inte lingre

18 Jfr avsnitt 9 i lagradsremissen.

19 Se bland annat beslutspromemoriorna Nya foreskrifter om hantering av likviditetsrisker for
kreditinstitut och vardepappersbolag (FI dnr 8-6765) s. 3, Nya regler om hantering av operativa
risker samt informationssékerhet, it-verksamhet och insittningssystem i kreditinstitut och
virdepappersbolag (FI dnr 11-11528 och 124067) s. 4 f. och Foreskrifter om tillsynskrav,
kapitalbuffertar och bolagsstyrning (FI dnr 11-13269) s. 18 f. och 98 ff.

20 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om #ndring av
direktiv 94/19/EG om system for garanti av insattningar, vad géller tdckningsnivan och
utbetalningsfristen.

21 Se beslutspromemorian Nya regler om hantering av operativa risker samt
informationssékerhet, it-verksamhet och inséttningssystem i kreditinstitut och
vérdepappersbolag (FI dnr 11-11528 och 124067), s. 48 och 48 ff.
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sirskilt beaktas enligt forslaget.?? Rénterisker ingar vidare inte bland de risker
som ska beaktas enligt virdepappersbolagsforordningen. De flesta vérde-
pappersforetag ska framover tillimpa de likviditetskrav som framgar av
artiklarna 43—45 1 viardepappersbolagsforordningen for att hantera sina
likviditetsrisker och rapportera om dessa enligt artikel 54 1 samma forordning.
Behoriga myndigheter ska ha mdojlighet att infora sérskilda likviditetskrav
enligt artikel 42 1 vardepappersbolagsdirektivet. Denna bestimmelse ska, enligt
forslaget 1 lagrddsremissen, genomforas i 2 a kap. 4 § tillsynslagen. I artikel 29
1 viardepappersbolagsdirektivet finns vidare bestimmelser om hantering av
bland annat likviditetsrisker. Likviditetsrisker ska dven beaktas 1 frigan om
erséttning till virdepappersforetagens personal enligt samma direktiv (se
artiklarna 32.1 h och 33.1). Dessa bestimmelser ska enligt forslaget 1 lagrads-
remissen genomforas i foreskrifter pa lagre niva én lag (se avsnitt 2.3.2.1 och
2.4.3).%5

Mot denna bakgrund behdver tillampligheten av dessa foreskrifter justeras i
fraga om vidrdepappersbolag

1.2.1.6 Offentliggérande

I artiklarna 431455 1 tillsynsforordningen finns bestimmelser om offentlig-
gorande. I 8 kap. tillsynsforeskrifterna finns bestimmelser som kompletterar
dessa artiklar. Vidare genomfor 8 kap. 3 § tillsynsforeskrifterna, tillsammans
med 6 kap. 2 § tillsynslagen, kravet i artikel 106.2 1 kapitaltdckningsdirektivet
pa att moderforetag ska offentliggdra viss information om foéretagsgruppen. I
kapitaltickningsdirektivet finns det 4ven bestimmelser om att bolag arligen,
for varje medlemsstat och tredje land som det &r etablerat 1, ska offentliggora
vissa uppgifter (artikel 89). Denna bestimmelse genomfordes 1 5 kap. 25 § och
7 kap. 4 § arsredovisningsforeskrifterna.?*

I vardepappersbolagsforordningen finns bestimmelser om offentliggérande 1
artiklarna 46—53. Dessa bestimmelser ska framover tillampas pé de flesta
véardepappersforetag i stillet for de ndmnda artiklarna i tillsynsférordningen.
Detta innebér dven att de kompletterande bestimmelserna i tillsynsforeskrift-
erna inte langre ska tillimpas pa sddana véardepappersbolag. Vidare motsvarar
artikel 44 c i viardepappersbolagsdirektivet bestimmelsen i artikel 106.2 1
kapitaltackningsdirektivet och ska efter genomforande tilldmpas pa de flesta
virdepappersbolag.?® I virdepappersbolagsdirektivet finns dven bestimmelser

22 Se lagradsremissen, avsnitt 9.2 och's. 238 f.

2 Se lagradsremissen, avsnitt 10.4 och 10.5.

24 Se beslutspromemorian Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning (FI
dnr 11-13269), s. 36 ft.

% De flesta virdepappersbolag ska fortsittningsvis inte tillimpa de bestimmelser som genom-
for kapitaltickningsdirektivet. Som framgar av avsnitt 2.2.3 foreslar Finansinspektionen att
artikel 44 c i vardepappersbolagsdirektivet ska genomforas genom samma bestdmmelse som
genomfor artikel 106.2 i kapitaltickningsdirektivet, utan justeringar. Det vill sédga 8 kap. 3 §
tillsynsforeskrifterna.
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om rapportering i artikel 27 som motsvarar artikel 89 1 kapitaltdcknings-
direktivet. Inga atgirder krivs for att genomfdra denna bestimmelse.

1.2.1.7 Rapportering

I tillsynsforordningen finns bestimmelser om rapporteringskrav som 1 dag
tillimpas direkt pd kreditinstitut och de viardepappersforetag som ska tillimpa
forordningen (artiklarna 99—101, 394, 415-427 och 430). Dessa kompletteras
av delegerade akter. I kapitaltackningsdirektivet finns det dven bestimmelser
om befogenhet for en behorig myndighet att kréva ytterligare rapportering
(artikel 104.1 j)*” som ir tillimpliga pa de flesta viirdepappersforetag.

Virdepappersbolag ska enligt foreskrifterna om IKU-rapporten komma in med
uppgifter om sitt internt bedomda kapitalbehov enligt 8 kap. 4 § lagen om
viardepappersmarknaden. Uppgifterna som ska ldmnas in till Finans-
inspektionen avser beddmning av kapitalbehovet enligt tillsynsforordningen.?

Enligt 1 § 4 standardrapportforeskrifterna géller foreskrifterna for koncerner i
vilka moderbolaget dr ett viardepappersbolag vars vardepapper pa balansdagen
inte dr noterade pa en reglerad marknad. Denna bestdmmelse sdkerstéller att de
institut som inte ar skyldiga att rapportera finansiell information pé koncern-
niva enligt artikel 99.2 1 tillsynsforordningen rapporterar motsvarande
uppgifter enligt standardrapportforeskrifterna.’

Finansinspektionens foreskrifter om rapportering av uppgifter om kapitalbas-
krav for vissa vardepappersbolag infordes for att hantera det glapp som
uppstod 1 rapporteringen fran vardepappersbolag i samband med en dndring av
tillsynslagen 2018, som innebar att inte alla vardepappersbolag lingre skulle
tillampa tillsynsforordningen. Foreskrifterna sdkerstiller att &ven de
viardepappersbolag som inte omfattas av tillsynsforordningens rapporterings-
skyldighet ska rapportera vissa uppgifter till Finansinspektionen som visar att
de uppfyller de kapitalkrav som giller.°

I artiklarna 54 och 55 i1 vardepappersbolagsforordningen anges rapporterings-
krav som kommer att vara tillimpliga pa néstan alla virdepappersforetag.
Enligt artikel 39.3 1 virdepappersbolagsdirektivet ska den behoriga myndig-
heten ha befogenhet att under vissa omstédndigheter krdva mer frekvent

26 Se lagradsremissen, s. 140.

27 Befogenheten har genomforts i 25 kap. 1 § lagen om virdepappersmarknaden. Se prop.
2013/14:228 s 220 ff.

28 Se beslutspromemorian Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning
(FI dnr 11-13269), s. 106 f.

2 Se beslutspromemoria Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning
(FI dnr 11-13269), s. 86 ff.

30 Se beslutspromemorian Foreskrifter om rapportering av uppgifter om kapitalbaskrav for
vissa véardepappersbolag (FI dnr 18-1141) s. 3.
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rapportering (jfr artikel 104 1 kapitaltickningsdirektivet). I vardepappers-
bolagsforordningen saknas krav pa finansiell rapportering pa koncernniva
motsvarande det i tillsynsforordningen.

Mot denna bakgrund behdver nimnda rapporteringsforeskrifter ses dver.

1.2.1.8 Kontroll av regelefterlevnad

Av artikel 4.5 andra meningen och 4.6 i kapitaltackningsdirektivet framgar att,
for att en behorig myndighet ska kunna kontrollera institutens efterlevnad av de
bestimmelser som genomfor direktivet samt av tillsynsforordningen, ska
viardepappersforetag ha interna kontrollrutiner, administrativa férfaranden och
redovisningsforfaranden, samt dokumentera system och processer.

Nir kapitaltackningsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt uttalades det 1
forarbetena att dessa bestdmmelser borde genomforas genom foreskrifter pa
ligre niva &n lag.’! Det framgar ocks4 att sddana foreskrifter kunde meddelas
inom ramen for de befintliga bemyndigandena att foreskriva om vilka atgirder
som institut ska vidta for att uppfylla kraven pé riskhantering i 8 kap. 4 § lagen
om virdepappersmarknaden och 6 kap. 2 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Som en del av genomfGrandet av de nimnda bestimmelserna i kapital-
tdckningsdirektivet infordes ett krav 1 7 kap. 3 § tillsynsforeskrifterna, som
innebdr att foretag ska dokumentera de uppgifter som ér underlag for
rapporteringen till Finansinspektionen pa ett sdtt som mojliggor kontroll vid
varje tidpunkt.>?

I artikel 4.5 andra meningen och 4.6 1 virdepappersbolagsdirektivet finns
motsvarande bestimmelser som i kapitaltickningsdirektivet. Enligt forslaget i
lagradsremissen bor dessa bestimmelser genomforas genom foreskrifter pa
lagre niva dn lag med stdd av det befintliga bemyndigandet i 8 kap. 35 § 1
lagen om virdepappersmarknaden.* Finansinspektionen foreslar ett flertal
bestimmelser for att genomfora vardepappersbolagsdirektivet i denna del. Se
avsnitt 2.3.3,2.3.5 och 2.4.2.2.

1.2.2 Andra regelverk

1.2.2.1 Kapitalkrav for fondbolag baserat pd fasta omkostnader

12 kap. 10 § lagen (2004:46) om vardepappersfonder foreskrivs om kapitalkrav
for fondbolag baserat pé fasta omkostnader. I 5 kap. 4 § fondforeskrifterna
anges hur de fasta omkostnaderna ska beréknas.

31'Se prop. 2013/14:228, s. 206.

32 Se beslutspromemorian Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning
(FI dnr 11-13269), s. 97 ff.

33 Se lagradsremissen, avsnitt 11.2.
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Bestdammelsen i 2 kap. 10 § lagen om vérdepappersfonder genomfor

artikel 7.1 a iii i Ucits-direktivet®*. Genom artikel 60 i virdepappersbolags-
direktivet dndras artikel 7.1 a iii 1 Ucits-direktivet sa att det dar anges att
kapitalbasen (det vill sdga fondbolags egna medel) inte far understiga det
belopp som foreskrivs i artikel 13 i1 vardepappersbolagsforordningen. I
lagradsremissen foreslds att 2 kap. 10 § lagen om vérdepappersfonder édndras sa
att bestimmelsen hinvisar till artikel 13 1 vardepappersbolagsforordningen nér
det giller storleken pa egna medel.*

I artikel 13 1 vardepappersbolagsforordningen framgér vissa utgangspunkter for
berdkningen av fasta omkostnader. Kommissionen ska 1 enlighet med artikel
13.4 1 viardepappersbolagsforordningen anta tekniska tillsynsstandarder for att
komplettera denna berékning. Till f61jd av de nya reglerna foreslés att 5 kap.

4 § fondforeskrifterna upphivs.3°

1.2.2.2 Berdkning av egna medel for fondbolag

I 5 kap. 3 § fondf6reskrifterna anges att fondbolag ska berdkna egna medel 1
enlighet med de poster som ingar i kapitalbasen for vardepappersbolag, enligt
artiklarna 25-91 i tillsynsforordningen samt 3 kap. 1-3 §§ tillsynsfore-
skrifterna. Eftersom de flesta viardepappersbolag inte ldngre ska tillimpa de
artiklarna eller bestimmelserna bor 5 kap. 3 § fondforeskrifterna justeras.

1.2.2.3 Fondbolag och AIF-férvaltare som ingar i en konsoliderad situation
Fondforeskrifterna och AIF-foreskrifterna innehéller vissa krav som géller
fondbolag och AIF-forvaltare som ingar i en konsoliderad situation enligt
artikel 18 i tillsynsforordningen. Dessa bolag kommer framover ockséd kunna
ingd 1 en konsoliderad situation enligt vardepappersbolagsforordningen (jfr
artikel 7 1 vardepappersbolagsforordningen). Det innebar att vissa justeringar
behover goras 1 fondforeskrifterna och AIF-foreskrifterna.

1.2.2.4 Tredjelandsforetag med filial i Sverige

Genom artikel 64.3 i vardepappersbolagsdirektivet dndras artikel 41 1 Mifid 2
pa sd sitt att ett rapporteringskrav for vissa angivna uppgifter infors for foretag
1 tredjeland som driver vardepappersrorelse genom filial i en medlemsstat. |

34 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara varde-
papper (fondforetag).

35 Se lagradsremissen, s. 282.

36 Artikel 61 i virdepappersbolagsdirektivet éindrar artikel 9.5 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt
om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009
och (EU) nr 1095/2010 (AIFM-direktivet) pa motsvarande sétt som artikel 7.1 a iii i Ucits-
direktivet dndras. I lagrddsremissen foreslas att 7 kap. 4 § lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder, som genomfor artikel 9.5 i AIFM-direktivet, dndras pd samma
sétt som 2 kap. 10 § lagen om virdepappersfonder (se s. 291). Nagon motsvarighet till 5 kap.
4 § fondforeskrifterna finns emellertid inte i AIF-foreskrifterna. De nya reglerna om berdkning
av kapitalkrav baserat pa fasta omkostnader foranleder darfor ingen &ndring av AIF-
foreskrifterna.
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lagradsremissen foreslds att kraven pa rapportering ska genomforas genom
foreskrifter pa lidgre niva in lag.’

1.3 Regleringsalternativ

For att bestimmelserna 1 viardepappersbolagsdirektivet ska anses vara genomforda
1 svensk rétt fullt ut, krdvs det att Finansinspektionen utfiardar bindande fore-
skrifter. Detta kridvs dven for att kunna komplettera vardepappersbolagsforord-
ningen pd det sitt som behovs. Det saknas ddrmed alternativa sétt for att anpassa
regleringen med anledning av de dndringar som nu gors 1 dessa rattsakter.

1.4  Rittsliga forutsittningar

Styrning, riskhantering och kontroll av regelefterlevnad

I 6 kap. 1 § 9 forordningen (2007:572) om vardepappersmarknaden anges att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om vilka atgirder ett viarde-
pappersbolag ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering och genomlysning samt riktlinjer och instruktioner som avses i
8 kap. 3-8 §§ lagen om vérdepappersmarknaden.

Finansinspektionen far enligt 5 kap. 2 § 5 forordningen (2004:329) om bank-
och finansieringsrorelse meddela foreskrifter om vilka atgirder ett kreditinstitut
ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet och likviditet, riskhantering,
genomlysning, system for hantering av uppgifter om inséttare och deras
inséttningar, amortering, sundhet, att inte bidra till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden samt riktlinjer och instruktioner som avses i 6 kap. 1-5 §§
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Rapporteringskrav

Av 6 kap. 1 § 56 forordningen om vérdepappersmarknaden framgér att
Finansinspektionen far meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett foretag
ska lamna till myndigheten enligt 23 kap. 2 § forsta och andra styckena lagen
om virdepappersmarknaden och nér upplysningarna ska lamnas.

Krav pa offentliggérande

117 § 3 férordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar
anges att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om vilken information
moderforetag ska offentliggdra enligt 6 kap. 2 § tillsynslagen.

Ersdttning

I lagradsremissen foreslar regeringen att det 1 lagen om vardepappers-
marknaden ska inforas bestimmelser om erséttningsystem. Det foreslis dven
att 8 kap. 35 § 1 samma lag éndras sa att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter som ror vilka atgérder ett
véardepappersbolag ska vidta for att uppfylla de krav pa ersittningssystem som
avses i den nya bestimmelsen.>® Finansinspektionens forslag till

37 Se lagradsremissen, s. 202 f.
38 Se lagradsremissen, s. 147.
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bestimmelser om ersittningssystem forutsatter att myndigheten far
bemyndigande att meddela foreskrifter i den fragan.

Finansinspektionen fér enligt 5 kap. 2 § 5 forordningen (2004:329) om bank-
och finansieringsrorelse meddela foreskrifter om vilka atgérder ett kreditinstitut
ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet och likviditet, riskhantering,
genomlysning, system for hantering av uppgifter om insittare och deras
inséttningar, amortering, sundhet, att inte bidra till finansiella obalanser pa
kreditmarknaden samt riktlinjer och instruktioner som avses i 6 kap. 1-5 §§
lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Stora exponeringar

I lagrddsremissen foreslar regeringen dven att det i tillsynslagen ska inforas ett
bemyndigande om att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
fa meddela foreskrifter som kompletterar virdepappersbolagsférordningens
bestimmelser om berikning av kapitalbaskraven och koncentrationsrisker.>’
Finansinspektionens forslag forutsitter att myndigheten far ett bemyndigande
att meddela foreskrifter i dessa fragor.

Fondforeskrifterna

Finansinspektionen fér enligt 18 § 2 forordningen (2013:588) om
véardepappersfonder meddela foreskrifter om vilka uppgifter som en ansdkan,
anmaélan eller underrittelse ska innehélla samt vilka uppgifter som samtidigt
ska ldmnas till myndigheten. I 18 § 6, 7 och 16 samma forordning anges dven
att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om innehéllet i en verksamhets-
plan, om vilka poster som fér rdknas in i egna medel samt om innehéllet i
informationsbroschyrer. Finansinspektionen far enligt 18 § 11 och 38 samma
forordning meddela foreskrifter om vad ett fondbolag ska iaktta for att uppfylla
kravet pa att ha ett ersidttningssystem som frdmjar en sund och effektiv risk-
hantering samt om vilka upplysningar ett fondbolag ska l&dmna till myndigheten
om sin verksamhet och omsténdigheter som hinger samman med den. Vidare
far Finansinspektionen enligt 18 § 8 samma forordning meddela foreskrifter
om innehéllet 1 en plan, for den avsedda verksamheten med uppgift om vilka
tjéanster som ska erbjudas, vid ett fondbolags underréttelse om etablering av
filial eller tillhandahéllande av tjinster i ett annat land inom EES.

AIF-foreskrifterna

Av 4 § 4 och 6 forordningen (2013:587) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder framgar att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om
vilka uppgifter eller handlingar som ska ingd i en ansdkan om tillstdnd att
forvalta en alternativ investeringsfond och i en anmélan om visentlig dndring.
Vidare anges 14 § 7 och 5 § 4 samma forordning att Finansinspektionen far
meddela foreskrifter om innehéllet i en verksamhetsplan och om vilka poster
som fér rdknas in i kapitalbasen. Finansinspektionen far enligt 5 § 7 och 17
samma forordning dven meddela foreskrifter om en AIF-forvaltares
ersittningssystem och vad forvaltaren ska iaktta for att uppfylla kravet pd att ha

39 Se lagradsremissen, avsnitt 14.5.2.
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ett erséttningssystem som frimjar en sund och effektiv riskhantering samt om
kriterier for de finansiella tillgdngar som medel i en specialfond far placeras i
och vilka tekniker och instrument en AIF-forvaltare fir anvinda.

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen pabodrjade under hosten 2020 arbetet med att ta fram
forslag till 4ndringar av ett antal foreskrifter. En extern referensgrupp
kontaktades under denna period for att mojliggora en diskussion om de
bestimmelser 1 virdepappersbolagsforordningen och vardepappersbolags-
direktivet dar en medlemsstat eller behdrig myndighet har en valmgjlighet om
eller hur en viss regel ska inforas. Ett mote med den externa referensgruppen
holls den 26 november 2020.

2 Motivering och overvaganden

Finansinspektionen redogdr i detta avsnitt for sina dvervdganden och
motiveringar enligt féljande:

e 2.1 —utgingspunkter for forslagen

e 2.2 —allménna stillningstaganden om tillimpning och definitioner i de
berdrda foreskrifterna

e 2.3-2.50ch 2.7 —forslag till nya och éndrade foreskrifter, samt
foljdéndringar och nationella val som genomfors 1 forslagen

e 2.6 —0verviaganden i forhédllande till olika mojligheter till nationella val
som myndigheten foreslar inte ska utnyttjas

e 2.8 —f0ljdéndringar i befintliga foreskrifter och allménna rad

e 2.9 —ikrafttradande.

2.1 Utgangspunkter for genomforandet
Virdepappersbolagsforordningen och viardepappersbolagsdirektivet syftar
bland annat till att hantera vardepappersforetagens sarskilda sarbarheter och
risker genom effektiva, ldmpliga och proportionerliga tillsynsbestimmelser
inom EU som bidrar till att skapa lika villkor i hela unionen, garanterar en
effektiv tillsyn och som sékerstéller ett tillrackligt kapital for foretagens
risker.* I bade forordningen och direktivet finns bestimmelser som ger
medlemsstaterna, eller de behoriga myndigheterna, ett visst utrymme for
nationella anpassningar. Vidare framgar av skél 25 och 26 1 direktivet att det
lamnas utrymme for stringare krav for maximikvoten mellan rorlig och fast
ersittning samt strangare regler om erséttning nér ett vardepappersforetag far
extraordinart offentligt stod.

Finansinspektionen anser mot denna bakgrund att de foreskrifter som meddelas
for att komplettera och genomfora det nya kapitaltdckningsregelverket bor

40 Se bland annat skl 2 och 8 i viirdepappersbolagsforordningen och skl 2 och 5 i virde-
pappersbolagsdirektivet.
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ligga detta sa ndra som mgjligt med beaktande av de vigval som gors 1 lagrads-
remissen. Ddrmed bor utnyttjande av nationella val (se exempelvis avsnitt
2.3.2) och bestimmelser som gar utover det som direkt framgar av virde-
pappersbolagsforordningen och viardepappersbolagsdirektivet vara
vilmotiverade och vl underbyggda och syfta till proportionerlig och effektiv
tillsyn.

2.2 Tillimpningsomréade och definitioner

Med anledning av att viirdepappersbolag, med vissa undantag*!, framdver ska
tillampa virdepappersbolagsforordningen och de bestimmelser som genomfor
véardepappersbolagsdirektivet, i stéllet for tillsynsférordningen och de
bestimmelser som genomfor kapitaltickningsdirektivet, behdver Finans-
inspektionen justera bestimmelserna om tillimpningsomrade 1 bland annat
tillsynsforeskrifterna, vardepappersforeskrifterna, ersattningsforeskrifterna och
SRK-foreskrifterna. Aven definitionerna av véirdepappersbolag och
kreditinstitut maste justeras utifran de nya regelverken. Det sitt pa vilket
Finansinspektionen foreslar att hantera dndringarna av tillimpningsomraden
och definitioner framgar av respektive avsnitt nedan.

2.3 Tillsynsforeskrifterna

2.3.1 Tillimpningsomrdde och definitioner

2.3.1.1 Kreditinstitut och virdepappersbolag

I lagraddsremissen foreslar regeringen att tillsynslagen ska éndras sa att de
bestimmelser som harror fran kapitaltickningsdirektivet och tillsyns-
forordningen ska tillimpas pa kreditinstitut och de som hérrér fran vérde-
pappersbolagsdirektivet och vardepappersbolagsférordningen ska tillimpas pa
vardepappersbolag. Vidare ska, enligt forslaget 1 lagrddsremissen,
definitionerna av kreditinstitut och virdepappersbolag i tillsynslagen édndras
for att reflektera detta. Av foreslagna 1 kap. 2 § 7 c tillsynslagen framgar att
kreditinstitut &ven omfattar virdepappersbolag med till—stand att som
sidotjdnst ta emot kunders medel pé konto for att under—latta vardepappers-
rorelsen enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 8 lagen om vérdepappers—marknaden.
Dérutover framgar att begreppet dven omfattar bolag som ska tillimpa
tillsynsférordningen enligt artikel 1.2 och 1.5 1 vardepappersbolags-
forordningen (7 d—f i samma paragraf). Begreppet virdepappersbolag
omfattar, enligt foreslagna 1 kap. 2 § 13 samma lag, ett viardepappersbolag som
avses i 1 kap. 4 b § lagen om vérdepappersmarknaden, utom siddana som &r
kreditinstitut enligt 1 kap. 2 § 7 c—f tillsynslagen.** Dessa forindringar innebér
tillsammans att de foretag som ska tillimpa tillsynsférordningen som
huvudregel kommer att omfattas av begreppet kreditinstitut, medan de som ska
tillimpa vérdepappersbolagsforordningen som huvudregel ska omfattas av
begreppet virdepappersbolag.

41 Jfr avsnitt 1.2.1.1.
42 Se lagradsremissen, s. 123, 124 och 246.
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Finansinspektionen anser att definitionerna och tillimpningsomradet for
tillsynsforeskrifterna bor motsvara dem i tillsynslagen. Myndigheten foresléar
darfor att 1 kap. 7 § tillsynsforeskrifterna édndras sa att termer och begrep 1
foreskrifterna dr desamma som i tillsynslagen. Eftersom termer och uttryck 1
tillsynslagen som inte sérskilt definieras i 1 kap. 2 § samma lag, enligt
lagradsremissen, har samma betydelse som i tillsynsférordningen géller
detsamma f0r tillsynsforeskrifterna. For vissa bestimmelser i tillsyns-
foreskrifterna dér begreppen moder- och dotterforetag anvédnds ska dock
definitionen i vardepappersbolagsdirektivet gélla. P4 samma sétt som i
lagradsremissens forslag anges dessa undantag sarskilt 1 foreslagna 1 kap. 7 §
forsta stycket tillsynsforeskrifterna.

Bestdmmelserna 1 tillsynsforeskrifterna ska dven tillimpas pa gruppniva, bade
enligt tillsynsforordningen och enligt vardepappersbolagsforordningen.
Definitionerna av konsoliderad situation, pd gruppniva och pd undergrupps-
nivd skiljer sig dock mellan forordningarna. For att forenkla tillimpningen av
tillsynslagen foreslas i lagradsremissen att dessa begrepp ska ha samma
betydelse som i tillsynsforordningen och endast anvéndas i friga om
kreditinstitut, medan andra termer och uttryck ska anvéndas i friga om
bestimmelser som giller for viirdepappersbolag.*® Finansinspektionen anser att
samma systematik bor anvindas 1 tillsynsforeskrifterna for att forenkla
tillampningen. Med anledning av detta foreslas nya 1 kap. 3 a § tillsyns-
foreskrifterna som aterspeglar motsvarande formuleringar 1 tillsynslagen enligt
lagradsremissens forslag (se exempelvis 3 a kap. 1 §). Finansinspektionen
foreslar dven att bestimmelserna i nuvarande 1 kap. 2 § andra och tredje
styckena tillsynsforeskrifterna, som avser konsoliderad situation enligt tillsyns-
forordningen, flyttas till nya 2 a § samma kapitel och justeras for att bara
omfatta kreditinstitut i foreskrifternas mening.

Vissa av de viardepappersbolag som ska tillimpa tillsynsférordningen och
dérfor enligt forslaget omfattas av begreppet kreditinstitut i tillsynsforeskrift-
erna ska dock omfattas av bestimmelser for vardepappersbolag om
rapportering enligt 7 kap. 1 § andra stycket tillsynsforeskrifterna (se avsnitt
2.3.3).

2.3.1.2 Sma och icke-sammanldinkade vdrdepappersbolag

Ett litet och icke-sammanlédnkat vardepappersbolag enligt artikel 12.1 1
vardepappersbolagsforordningen undantas helt eller delvis fran vissa
bestimmelser 1 forordningen och vardepappersbolagsdirektivet. Ett sadant
bolag ska ddrmed inte tillimpa motsvarande bestimmelser 1 svenska
forfattningar. I lagradsremissen foreslds nya bestimmelser, 8 kap. 1 a och

1 b §§ lagen om vérdepappersmarknaden, som innebér att vissa bestaimmelser 1
det kapitlet inte ska gilla for smé och icke-sammanldnkade virdepappersbolag.
I bestimmelserna regleras ocksé under vilka forhéllanden detta undantag ska

43 Se lagradsremissen, avsnitt 6.3.
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borja respektive upphora att gélla. De foreslagna bestimmelserna innehéller
ocksa en mojlighet for Finansinspektionen att besluta att ndgra av de
undantagna bestimmelserna trots allt ska gilla for ett visst litet och icke-
sammanlinkat vardepappersbolag. Vidare foreslés i1 lagradsremissen en
overgangsbestimmelse som innebir att undantaget i 8 kap. 1 a § ska borja gélla
omedelbart for ett bolag som redan vid lagens ikrafttradande uppfyller
kriterierna for att vara ett litet och icke-sammanlinkat virdepappersbolag.**

Pé samma sitt ska vissa bestimmelser i tillsynsforeskrifterna inte gélla for smé
och icke-sammanlidnkade véardepappersbolag. Undantaget ska gélla under
samma forutsattningar som undantaget i 8 kap. 1 a och 1 b §§ lagen om
vardepappersmarknaden. Finansinspektionen foreslar darfor en ny
bestdmmelse, 1 kap. 3 b § tillsynsforeskrifterna, diar det anges att 10 kap.
samma foreskrifter inte giller for ett litet och icke-sammanlénkat
virdepappersbolag.*® Undantaget giller dock inte om bolaget till f61jd av

8 kap. 1 a § andra och tredje styckena och 1 b § lagen om vérdepappers-
marknaden dnda ska tillampa bestimmelser som anges 1 den paragrafens forsta
stycke. Undantaget i tillsynsforeskrifterna ska saledes gélla under samma
forutséttningar som undantaget i lagen om vardepappersmarknaden. Det
innebér bland annat att om Finansinspektionen meddelar ett beslut enligt 8 kap.
1 a § andra stycket lagen om virdepappersmarknaden sa upphor dven
undantaget i tillsynsforeskrifterna att gilla. Till foljd av den foreslagna
Overgangsbestimmelsen till andringarna i lagen om vardepappersmarknaden
giller undantaget 1 tillsynsforeskrifterna omedelbart for ett bolag som redan nér
foreskrifterna triader i kraft uppfyller kriterierna for att vara ett litet och icke-
sammanlinkat vardepappersbolag.

2.3.1.3 Ovrigt

For att fortydliga vilka bestimmelser som ska tillimpas av vilka foretag
foreslar Finansinspektionen att det 1 respektive bestimmelse ska anges vilken
instituttyp, det vill sdga kreditinstitut eller vardepappersbolag, som ska tillampa
bestimmelsen. Detta innebér alltsa en dndring 1 forhallande till hur
bestimmelserna ar utformade nu, da det 1 de flesta av dem anges att de giller
for foretag.

I de olika bestimmelser 1 tillsynsforeskrifterna som héanvisar till tillsyns-
forordningen anges forordningens fullstdndiga titel. Denna titel har nu dndrats
genom artikel 62.1 1 virdepappersbolagsforordningen. Hénvisningarna i
tillsynsforeskrifterna behover déarfor dndras. Eftersom begreppet tillsyns-
forordningen definieras 1 tillsynslagen till vilken foreslagna 1 kap. 7 § andra
stycket tillsynsforeskrifterna hianvisar, foreslar Finansinspektionen att samma
begrepp anvinds 1 tillsynsforeskrifterna.

# Se lagradsremissen s. 235 f.
45 Bestdimmelserna i 10 kap. tillsynsforeskrifterna genomfor artiklarna 25.1-3, 25.4 forsta
stycket och 29.3 i viardepappersbolagsdirektivet for tillsynsforeskrifternas del.
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Andringen av foretag till kreditinstitut eller virdepappersbolag och det
andrade séttet att hanvisa till tillsynsforordningen paverkar ett stort antal
bestimmelser 1 tillsynsforeskrifterna, och i ménga av de berorda
bestimmelserna gors ingen dndring 1 vrigt, forutom sprékliga och redaktion-
ella dndringar i ndgra fall. Detta géller for de foreslagna dndringarna i 2 kap.,
3 kap., 4 kap., 5 kap. 1-3 §§, 6 kap., 7 kap. 1-3 §§, 8 kap., 9 kap. 2—11 §§ och
10 kap.

2.3.2 Stora exponeringar

Artikel 37 1 vardepappersbolagsforordningen anger griansvérden for
koncentrationsrisk. Av artikel 41.1 1 samma forordning framgar vilka
exponeringar som ska vara undantagna fran kraven i artikel 37. En behorig
myndighet har enligt artikel 41.2 1 samma férordning mojlighet att helt eller
delvis undanta ytterligare exponeringar, naimligen sikerstillda obligationer och
exponeringar inom en foretagsgrupp under vissa angivna omsténdigheter.

Liknande mgjligheter till ytterligare undantag finns 1 artikel 400 1 tillsyns-
forordningen. Dessa mgjligheter har utnyttjats i S kap. 1 § 1 och 2 §
tillsynsforeskrifterna.

Finansinspektionen foreslar att bestimmelser som infor undantag for expo-
neringar 1 enlighet med artikel 41.2 1 viardepappersbolagsférordningen ska foras
in 15 kap. tillsynsforeskrifterna. Regeringen foreslér i lagrddsremissen att ett
bemyndigande ldggs till i nya 10 kap. 1 a § 2 tillsynslagen om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter som
kompletterar virdepappersbolagsforordningens bestimmelser om koncen-
trationsrisker (artikel 41.2).*® Finansinspektionens forslag forutsitter att
myndigheten fér ett sddant bemyndigande.

Enligt 5 kap. 1 § 1 tillsynsforeskrifterna ska ett kreditinstitut undanta
exponeringar mot ett annat koncernforetag, om foretagen dr foremal for
gruppbaserad tillsyn som utdvas av en behorig myndighet eller likvérdig tillsyn
i tredje land. Finansinspektionen har inte funnit skél att behandla vérdepappers-
bolag annorlunda dn kreditinstitut i detta avseende, och foreslar ett liknande
undantag for vardepappersbolag. Mgjligheten till undantag enligt artikel 41.2 1
vardepappersbolagsforordningen forutsitter dock dven att det inte finns nagra
hinder for att moderforetaget snabbt kan dverfora kapital eller dterbetala
skulder och att dess riskhantering omfattar enheten i den finansiella sektorn.
Begreppet enhet i den finansiella sektorn definieras i artikel 4.1.27 i
tillsynsforordningen. Definitionen omfattar bland annat finansiella institut
(inklusive véirdepappersforetag) och forsdkringsforetag.

Finansinspektionen forstar artikel 41.2 i virdepappersbolagsforordningen pa sa
vis att det 1 viardepappersforetagets foretagsgrupp kan finnas bade sadana
foretag for vilka kriterierna dr uppfyllda och sadana for vilka kriterierna inte &r

46 Se lagradsremissen, s. 270 f., om foreslagna nya 10 kap. 1 a§ 2 tillsynslagen.
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uppfyllda. Detta ska inte innebéra att det dr uteslutet att undanta nagra exponer-
ingar alls, utan ett vardepappersforetag kan undanta exponeringar mot den
forsta gruppen men inte mot den andra. Finansinspektionen foreslar att ett
undantag med detta innehdll fors in 1 5 kap. 4 § tillsynsforeskrifterna.

Bestdmmelsen i foreslagna 5 kap. 5 § tillsynsforeskrifterna innebar att
vardepappersbolag dven 1 fortséttningen bara behover ta upp sédkerstéllda
obligationer till 10 procent av deras virde, nér de tillimpar artikel 37 1 varde-
papperbolagsforordningen. Nir motsvarande undantag 1 tillsynsférordningen
utnyttjades holls en diskussion med 6vriga nordiska lander for en 6kad
harmonisering som resulterade i att nuvarande niva 1 forhallande till séker-
stillda obligationer ansdgs limplig.*’. Finansinspektionen anser att det inte
finns skal att géra en annan beddmning avseende mojligheten for varde-
pappersbolag att delvis undanta exponeringar mot sékerstéllda obligationer.

2.3.3 Rapportering

I 7 kap. tillsynsforeskrifterna finns 1 dag bestaimmelser om 1 vilken valuta
rapportering enligt tillsynsférordningen ska goras och om hur omrékning fran
en valuta till en annan ska ske. Det finns ocksa bestimmelser som innehéller
krav pa dokumentation av principer for omrdkning samt pa underlag for
rapporteringen.*®

Finansinspektionen anser att dessa bestimmelser dven fortséttningsvis bor gélla
for vardepappersbolagens rapportering enligt viardepappersbolagsférordningen.
Myndigheten foreslar med anledning av detta ett nytt andra stycke 1 7 kap. 1 §
tillsynsforeskrifterna.

Det bor noteras att virdepappersforetag som enligt artikel 1.2 1 vardepappers-
bolagsférordningen ska tilldmpa tillsynsforordningen och kapitaltdcknings-
direktivet dven ska tillimpa artikel 55 i1 vardepappersbolagsforordningen om
rapporteringskrav avseende vissa troskelviarden. Foljaktligen bor bestaimmelser
som kompletterar denna rapporteringsskyldighet dven tilldmpas av sadana
véirdepappersbolag. Eftersom sadana bolag inte omfattas av begreppet
vdrdepappersbolag 1 foreskrifterna (se avsnitt 2.3.1) foreslar Finans-
inspektionen ett tredje stycke 1 7 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna som sikerstiller
tillimpningen.

47 Se beslutspromemoriorna Andrade foreskrifter och allméinna rad om kapitaltickning och
stora exponeringar, FI dnr 09-9654, s. 31 f. och Nya foreskrifter om tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag, FI Dnr 11-13269, s. 49 f. Undantag fanns forst i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/111/EG av den 16 september 2009 om &ndring av
direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2007/64/EG vad géller banker anslutna till centrala
kreditinstitut, vissa fragor som géller kapitalbasen, stora exponeringar, tillsynsrutiner och
krishantering som genomfordes genom foreskrifter om dndring i Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2007:1) om kapitaltdckning och stora exponeringar

(35 kap. 7 §) och sedan i tillsynsforordningen.

48 Se beslutspromorian Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning (FI dnr
11-13269), s. 96 ff. for motivering vid inférandet.
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Av utkastet till de tekniska standarder® som ska antas nér det giller
rapporteringskraven i artiklarna 54 och 55 i virdepappersbolagsforordningen
framgar att rapporteringsvaluta ska anges. Utover detta finns det inte nagra
krav 1 friga om rapporteringsvaluta. Att all rapportering ska vara i samma
valuta och att eventuell omrdkning frdn ndgon annan valuta ska vara
konsekvent och transparent skapar forutsittningar for att Finansinspektionen
ska kunna utova en tillfredstillande och effektiv tillsyn av bolagen.

Av artikel 4.5 andra meningen och 4.6 i virdepappersbolagsdirektivet framgar
att medlemsstaterna ska kréva att vardepappersforetag har interna kontroll-
rutiner, administrativa forfaranden och redovisningsforfaranden som gor det
mojligt for behdriga myndigheter att kontrollera att bestimmelserna i virde-
pappersbolagsforordningen och viardepappersbolagsdirektivet efterlevs samt
sdkerstdlla att foretagen registrerar alla transaktioner och dokumenterar de
system och processer som omfattas for kontroll av regelefterlevnad.

Krav pa dokumenterade principer for omrakning av monetéra uppgifter som
ska rapporteras och pa dokumentation av de uppgifter som ar underlag for
rapporteringen skapar forutsittningar for Finansinspektionens efterlevnads-
kontroll i enlighet med artikel 4.5 andra meningen och artikel 4.6 i virde-
pappersbolagsdirektivet.

Nir bestimmelsen i 7 kap.3 § tillsynsforeskrifterna inférdes angav Finans-
inspektionen att dokumenterade uppgifter som avser rapportering bor bevaras i
sju ar for att myndigheten ska kunna gora kontroller i den 16pande tillsynen och
eftersom det motsvarar kravet pd arkivering enligt bokforingslagen
(1999:1078). Dock fortydligades att detta krav inte skulle hindra att
dokumentationen bevarades Annu lingre.>® Av samma skl anser myndigheten
att vardepappersbolagens dokumentation av underlaget for inrapporteringen
bor bevaras 1 sju ar.

Mot denna bakgrund foreslar Finansinspektionen ett nytt stycke 1 7 kap. 1 §
tillsynsforeskrifterna om vérdepappersbolagens rapportering. I 2 och 3 §§
samma kapitel foreslar myndigheten att kreditinstitut och vdrdepappersbolag
uttryckligen anges 1 stéllet for foretag for att fortydliga péd vilka bolag
bestimmelsen ska tilldimpas, i enlighet med vad som framgar i avsnitt 2.3.1 ovan.

4 Consultation Paper — Draft Implementing Technical Standards on reporting requirements for
investment firms under Article 54(3) and on disclosures requirements under Article 49(2) of
Regulation (EU) 2019/2033 and Draft Regulatory Technical Standards on the monitoring of
information related to the thresholds for credit institutions reporting requirements for
investment firms under Article 55(5) of Regulation (EU) 2019/2033 (EBA/CP/2020/07).
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Consul
tations/2020/CP%200n%20Reporting%20and%20disclosures%20for%20investment%20firms/
884616/EBA-CP-2020-
07%20CP%200n%20Reporting%20and%20disclosures%20for%20investment%20firms.pdf

50 Se beslutspromorian Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning (FI dnr
11-13269), s. 98.
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2.3.4 Offentliggorande av information

Av artikel 44 ¢ i vardepappersbolagsdirektivet framgar att behdriga myndig-
heter ska ha befogenhet att krdva att moderforetag arligen offentliggér vissa
uppgifter i fraga om vérdepapperskoncernen. Motsvarande bestammelse finns i
artikel 106.2 1 kapitaltdckningsdirektivet som har genomforts i 6 kap. 2 §
tillsynslagen och 8 kap. 3 § tillsynsforeskrifterna.

Av lagrddsremissen framgar att 6 kap. 2 § tillsynslagen bor anpassas for att
ticka in kravet pd offentliggérande enligt artikel 44 ¢ 1 vardepappersbolags-
direktivet. Regeringen foreslar med anledning av detta ett nytt stycke i
bestimmelsen som giller tillsyn enligt virdepappersbolagsférordningen.®
Finansinspektionen har med stdd av det befintliga bemyndigandeti 17 § 3
forordningen om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar mojlighet att gora de
justeringar 1 foreskrifter som bedéms vara nddvindiga for att komplettera
kravet pd offentliggdrande i tillsynslagen.

1

Finansinspektionen anser att det finns skil att stilla samma krav pé virde-
pappersbolag som pa kreditinstitut i detta avseende. Finansinspektionen
foreslar en ny bestimmelse, 8 kap. 3 a §, 1 tillsynsforeskrifterna, for att
specificera de uppgifter som ett moderbolag ska offentliggdra om véarde-
papperskoncernen enligt tillsynslagen och for att genomfora artikel 44 ¢ i
virdepappersbolagsdirektivet. Bestimmelsen motsvarar i stort de nuvarande
bestimmelserna i 8 kap. 3 § forsta stycket tillsynsforeskrifterna.

2.3.5 Dokumentation av foretagets interna kapital- och
likviditetsutviirderingsprocess
I 10 kap. tillsynsforeskrifterna finns bestimmelser om att foretag ska doku-
mentera sin bedomning av det totala behovet av kapital och likviditet samt
vilka processer och metoder som anvénds for den bedomningen. Bestdmmel-
serna kompletterar de krav pé kapitalstyrka och likviditet samt kraven pa
beddmning av dessa som for vardepappersbolag framgar av 8 kap. 4 § lagen
om vérdepappersmarknaden och for banker och kreditmarknadsforetag framgér
av 6 kap. 1 och 2 §§ lagen om bank- och finansieringsrorelse (jfr artiklarna 73
och 86 i kapitaltickningsdirektivet).>? I artikel 24 i virdepappersbolags-
direktivet stills krav pa att virdepappersbolag, som inte uppfyller kraven for att
anses vara sma och icke-sammanlénkade enligt artikel 12.1 i vardepappers-
bolagsférordningen, ska ha arrangemang, strategier och processer for att
fortlopande vérdera och uppritthélla internt kapital och likvida tillgéngar.
Dessa krav motsvarar kraven i artiklarna 73 och 86 1 kapitaltackningsdirektivet
och ska enligt vad som framgar av lagrddsremissen genomforas genom samma
bestimmelser i lagen om vérdepappersmarknaden som nu genomfor artiklarna

3! Se lagradsremissen, avsnitt 11.8 och s. 263 f.
52 Se beslutspromemoria Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning
(FI dnr 11-13269) s. 103-105.
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73 och 86. Att sma och icke-sammanldnkade virdepappersbolag undantas fran
dessa bestimmelser kommer att framg4 av nya 8 kap. 1 a § samma lag. >

Som framgar av avsnitt 1.2.1.8, foljer det av artikel 4.5 andra meningen och 4.6
1 viardepappersbolagsdirektivet att, for att den behoriga myndigheten ska kunna
kontrollera vardepappersforetagens efterlevnad av de bestimmelser som
genomfor direktivet samt av virdepappersbolagsférordningen, ska vérde-
pappersforetagen ha interna kontrollrutiner, administrativa forfaranden och
redovisningsforfaranden, samt dokumentera system och processer. Enligt
lagradsremissen bor dessa bestammelser 1 direktivet genomforas genom
foreskrifter pa lidgre niva in lag.>*

Mot bakgrund av artikel 4.5 andra meningen och 4.6 i vardepappersbolags-
direktivet, kraven pé kapital- och likviditetsutvardering enligt lagen om
vardepappersmarknaden och vikten av att Finansinspektionen har god 6versyn
av bolagens kapital- och likviditetsbeddmning (jfr beslutspromemorian
Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning, FI dnr
11-13269, s. 103—105) anser Finansinspektionen att kraven i 10 kap. tillsyns-
foreskrifterna dven fortséttningsvis ska gélla for virdepappersbolag. Vérde-
pappersbolag som ér att anse som sma- och icke-sammanlénkande enligt
vardepappersbolagsforordningen ska inte tillimpa dessa bestimmelser vilket
framgar av foreslagna 1 kap. 3 b § tillsynsforeskrifterna.

2.3.6 Foljdindringar

Utdver de foreslagna foljdédndringarna som framgar av avsnitt 2.3.1 anser
Finansinspektionen att d&ven foljddndringarna som anges nedan bor
genomforas.

I7kap. 1 § och 8 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna foreslas tilldgg i ett andra
stycke med hédnvisning till relevanta EU-regelverk for virdepappersbolag
avseende rapportering och offentliggérande motsvarande dem som finns for
kreditinstitut.

Finansinspektionen foreslar vidare att 6 kap. 3 § tillsynsforeskrifterna upphévs
da denna bestimmelse genomfor en del av artikel 6.4 1 tillsynsférordningen
som inte finns kvar efter de dndringar som f6ljer av artikel 62.4 1 viardepappers-
bolagsforordningen.

I lagradsremissen foreslas att 6 kap. 3 § buffertlagen ska upphora att gilla och
att 10 kap. 1 § ska justeras vilket innebér att Finansinspektionens bemyndi-
gande att undanta smé och medelstora virdepappersbolag fran kravet pa
kontracyklisk kapitalbuffert enligt samma lag upphivs.>> Med anledning av

53 Se lagradsremissen, s.139 f. och 238 f.
5% Se lagradsremissen, avsnitt 11.2.
55 Se lagrddsremissen, s. 208 f. och 276.
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detta ska 9 kap. 1 § tillsynsforeskrifterna, som genomf6r detta undantag, ocksa
upphora att gélla.

24 Virdepappersforeskrifterna

2.4.1 Tillimpningsomrdde och definitioner

Av lagrddsremissens forslag framgér att sidana virdepappersbolag som enligt
tillsynslagen omfattas av begreppet kreditinstitut och ska tillimpa tillsyns-
forordningen, ocksé ska tillimpa vissa bestimmelser 1 lagen om bank- och
finansieringsrorelse 1 stéillet for 8 kap. 3—8 §§ lagen om virdepappers-
marknaden.>® Hittills har de senare bestimmelserna genomfort bestimmelser i
kapitaltickningsdirektivet. Hidanefter kommer de enligt forslaget i stéllet att
genomfora bestammelser 1 vardepappersbolagsdirektivet.

Finansinspektionen anser att tillimpningsomradet for vardepappers-
foreskrifterna bor anges pd samma sétt som i1 lagen om vérdepappers-
marknaden. Darmed foreslar Finansinspektionen en ny bestimmelse i 1 kap.
1 § tredje stycket virdepappersforeskrifterna, som anger att vissa virde-
pappersbolag ska tillimpa de angivna bestimmelserna i dels SRK-
foreskrifterna, dels erséttningsforeskrifterna, i stéllet for motsvarande
bestimmelser 1 virdepappersforeskrifterna. I foreslagna fjarde stycket samma
paragraf anges vidare att det som géller for kreditinstitut i dessa angivna
bestimmelser ska avse virdepappersbolag nér de ska tillampa foreskrifterna
enligt tredje stycket.

Ett litet och icke-sammanlinkat virdepappersbolag enligt artikel 12.1 1
vardepappersbolagsforordningen undantas helt eller delvis frén vissa
bestimmelser 1 forordningen och vardepappersbolagsdirektivet. Ett sadant
bolag ska ddrmed inte tillimpa motsvarande bestimmelser i vardepappers-
foreskrifterna. For att sékerstélla detta foreslar Finansinspektionen en ny
paragraf, 1 kap. 1 a §, 1 vardepappersforeskrifterna dér det framgar vilka
bestimmelser i foreskrifterna som ett litet och icke-sammanlénkat bolag inte
ska tillimpa. Bestimmelserna genomfor artiklarna 25.1-3, 4 forsta stycket och
29.3 i vardepappersbolagsdirektivet for virdepappersforeskrifternas del.

Pé& samma sétt som nér det géller tillsynsforeskrifterna knyter undantaget an till
den foreslagna bestimmelsen 1 8 kap. 1 a och b § lagen om vérdepappers-
marknaden (se avsnitt 2.3.1). En skillnad ar dock att de bestimmelser i
virdepappersforeskrifterna som undantaget omfattar inte har nagot samband
med de bestimmelser som avses 1 8 kap. 1 a § andra stycket lagen om
viardepappersmarknaden. Om Finansinspektionen fattar ett beslut enligt den
senare bestimmelsen paverkar det darfor inte tillimpningen av undantaget 1
vardepappersforeskrifterna.

56 Jfr foreslagna 8 kap. 1 ¢ § lagen om virdepappersmarknaden, och se lagradsremissen, avsnitt
7.2 ochs. 237 f.
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Enligt artikel 32.4 b i virdepappersbolagsdirektivet ska bestimmelser som
genomfor artikel 32.1 j, 32.1 1 och 32.3 tredje stycket i samma direktiv inte
tillampas pé erséttning till en person vars arliga rorliga ersittning inte over-
stiger 50 000 euro och inte utgér mer dn en fjardedel av personens totala arliga
ersittning. Dessa bestimmelser &r, enligt artikel 32.4 a i direktivet, inte heller
tillampliga pa vardepappersbolag vars tillgangar understiger ett angivet
troskelvirde. Vidare framgér det av artikel 33.1 att inte heller den artikeln ska
vara tilldimplig pa dessa bolag. Finansinspektionen foreslar att dessa undantag
genomfors genom nya 3 a kap. 1 § andra och tredje styckena véardepappers-
foreskrifterna.

Med anledning av att bestimmelserna om erséttning foreslds foras in i
vardepappersforeskrifterna (se avsnitt 2.4.3 nedan) anser Finansinspektionen
att det inte finns skél att definiera ersdttningskommitté med hanvisning till
ersittningsforeskrifterna i virdepappersforeskrifterna. Darfor foreslés att
definitionen 1 2 kap. 1 § 1 vardepappersforeskrifterna tas bort.

Finansinspektionen foreslar dven att en definition av termen riskpaverkande
personal ska laggas till i vardepappersforeskrifterna. Definitionen pekar ut den
kategori av anstdllda som bestimmelserna som genomfor artiklarna 30 och 32 i
vardepappersbolagsdirektivet ska omfatta (se avsnitt 2.4.3.1 nedan).
Definitionen innehéller vidare en hinvisning till den tekniska standard som
enligt artikel 30.4 1 vardepappersbolagsdirektivet ska tas fram med kriterier for
att identifiera sddana anstéllda samt exempel pa anstéllda som alltid ska anses
inga 1 kretsen.

Som framgar av avsnitt 2.4.3 foreslar Finansinspektionen att erséttnings-
bestimmelserna 1 vardepappersbolagsdirektivet genomfors i vardepappers-
foreskrifterna och inte i ersattningsforeskrifterna. Som en foljd av detta anser
Finansinspektionen att de etablerade definitioner som finns i ersittnings-
foreskrifterna och som &r relevanta for forstaelsen av ersittningsbestimmel-
serna bor tas in i vardepappersforeskrifterna. Dérfor foreslas ett tilldgg till
definitionerna i 2 kap. 1 § 1-3, 5 och 9 vérdepappersforeskrifterna.
Definitionen av diskretiondr pensionsformdn ar densamma som 1 artikel 4.1.73
1 tillsynsforordningen. Definitionerna av ersdttning, ersdttningspolicy, rorlig
ersdttning och kontrollfunktion harror diremot inte fran nagot av de EU-
rattsliga regelverken om kapitaltdckning, men tas &nda med i vérdepappers-
foreskrifterna i stort sett oférédndrade.

2.4.2 Allmdnna organisatoriska krav

2.4.2.1 Riskhantering

Finansinspektionen foreslar vissa justeringar i 3 kap. vardepappersforeskrift-
erna med anledning av artiklarna 28 och 29 i vardepappersbolagsdirektivet. I
dessa artiklar finns bestimmelser om styrelsens roll i riskhanteringen samt om
riskhanteringen specifikt. Enligt forslaget i lagradsremissen ska dessa
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bestimmelser genomforas i svensk ritt genom foreskrifter pa lagre niva an
lag.”’

Bestammelserna 1 3 kap. 3 och 4 §§ vardepappersforeskrifterna genomfor
artikel 91.9 och 91.10 1 kapitaltickningsdirektivet. Dessa direktivbestimmelser
ska, till f61jd av en hénvisning i artikel 9.1 1 Mifid 2, &ven i fortséttningen
tillampas av viardepappersbolag. Bestimmelserna i 3 kap. 3 och 4 §§ vérde-
pappersforeskrifterna bor darfor behallas.

Bestdmmelsen i 3 kap. 5 § virdepappersforeskrifterna innehéller krav pa
offentliggdrande av viss information pa foretagets webbplats. Bestimmelsen
genomfor artikel 96 1 kapitaltickningsdirektivet. Nagon motsvarighet till
artikel 96 finns inte i vardepappersbolagsdirektivet. Finansinspektionen
foreslér darfor att bestimmelsen tas bort.

Finansinspektionen foreslar vidare en ny paragraf, 3 kap. 5 §, som ska
genomfora artikel 28.5 i viardepappersbolagsdirektivet. Bestimmelsen innebdr
att savél styrelsen som riskutskottet ska ha tillgdng till information om
virdepappersbolagets risker.

For de virdepappersbolag som dr kreditinstitut enligt tillsynslagen, och som
inte omfattas av viardepappersbolagsdirektivet, bor nuvarande 3 kap. 6 §, som
genomfor artikel 76.4 1 kapitaltackningsdirektivet, fortsétta att gélla.
Motsvarande bestimmelser i SRK-foreskrifterna dr inte anpassade till den
delegerade forordningen till Mifid 2°® varfor det inte dr limpligt att ange att
bolagen ska tillimpa dem istillet. Finansinspektionen foreslar att
bestimmelsen justeras sa att den bara tillimpas pa dessa virdepappersbolag.

Av samma skl foreslar Finansinspektionen att bestimmelserna 1 3 kap. 7-9 §§
vardepappersforeskrifterna, som genomfor artikel 76.5, bara ska tillimpas pa
de virdepappersbolag som &r kreditinstitut enligt tillsynslagen. Detta eftersom
det 1 vardepappersbolagsdirektivet saknas ndgon bestimmelse om sérskild
funktion for riskhantering som motsvarar artikel 76.5 1 kapitalticknings-
direktivet. Myndigheten foreslar att bestimmelserna flyttas ner och numreras
om till 15 och 16 §§ 1 samma kapitel samt justeras sa att den bara tillimpas pa
angivna virdepappersbolag.

Finansinspektionen foreslar att nya bestimmelser om riskhantering infors i
3 kap. 7-11 §§ vérdepappersforeskrifterna for att genomfora artikel 29.1 1
vardepappersbolagsdirektivet. Finansinspektionen beddmer att artikel 29.2, om

57 Se lagradsremissen, avsnitt 9.2.

38 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/575 av den 8 juni 2016 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella
instrument avseende tekniska standarder for tillsyn nér det géller data som ska offentliggdras
av handelsplatser om kvaliteten pa utforandet av transaktioner.
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vilka hdnsyn som ska tas vid avveckling av verksamhet, inte behdver
genomforas.

De nya bestdmmelserna i vardepappersforeskrifterna innebar kompletterande
regler om vérdepappersbolagens riskhantering med fokus pa riskernas inverkan
pa kapitalbasen. Bestimmelserna pekar ut vissa specifika risker som sérskilt
ska beaktas (3 kap. 7 § 1, 2 och 4) och pa vilket sétt. Det framgar &dven att
andra risker som har en inverkan pa kapitalbasen ska beaktas (3 kap. 7 § 3 och
10 §). Regler om vérdepappersbolagens riskhantering finns 1 vrigt i framfor
allt artikel 23 1 den delegerade forordningen till Mifid 2.

Ett vardepappersbolag som uppfyller kraven for att anses vara ett litet och icke-
sammanlédnkat viardepappersbolag enligt artikel 12.1 i viardepappersbolags-
forordningen ska som huvudregel inte tillimpa artiklarna 25-35 1 virde-
pappersbolagsdirektivet.”® Enligt artikel 29.3 ska dock ett sddant bolag tillimpa
artikel 29.1 a, ¢ och d. Det innebar att ett litet och icke-sammanlénkat varde-
pappersbolag ska tillampa foreslagna 3 kap. 7 § 1, 3 och 4 1 vardepappers-
foreskrifterna (som behandlar kundrisker, marknadsrisker och likviditetsrisker).
Enligt Finansinspektionens bedomning ska ett litet och icke-sammanlédnkat
viardepappersbolag dven tillimpa 3 kap. 8—11 §§ eftersom dessa paragrafer
reglerar tillimpningen av 7 § 1, 3 och 4 samma kapitel. Se avsnitt 2.4.1 om hur
tillimpningsomrédet ska bestimmas enligt Finansinspektionens forslag.

Bestdammelser om riskutskott har hittills funnits i1 3 kap. 10-13 §§ virde-
pappersforeskrifterna. Dessa paragrafer genomfor delar av artikel 76.3 och 76.4
1 kapitaltdckningsdirektivet. Bestimmelser som till viss del motsvarar dessa
finns 1 artikel 28.4 1 viardepappersbolagsdirektivet.

Enligt artikel 28.4 forsta stycket 1 virdepappersbolagsdirektivet ska alla
virdepappersforetag som har tillgangar, inom och utanfor balansrékningen, till
ett virde av 1 genomsnitt 100 miljoner euro eller mer under den fyraarsperiod
som foregér det aktuella rakenskapséret inrdtta en riskkommitté. Enligt artikel
76.3 forsta stycket kapitaltdckningsdirektivet géller kravet pa riskkommitté for
betydande institut. Vidare stills 1 artikel 29.4 andra stycket 1 vardepappers-
bolagsdirektivet ett uttryckligt krav pa att medlemmarna 1 kommittén ska
kunna hantera virdepappersforetagets riskaptit och riskstrategi, inte bara kunna
forsta och 6vervaka dem (jfr artikel 76.3 forsta stycket kapitalticknings-
direktivet). Dessa skillnader mellan direktiven foranleder att foreslagna 3 kap.
12 och 13 §§ inte fullt motsvarar nuvarande 10 och 11 §§.

Artikel 76.3 tredje stycket och 76.4 andra stycket andra meningen 1 kapital-
tdckningsdirektivet, som genomfors i nuvarande 3 kap. 12 och 13 §§ vérde-
pappersforeskrifterna, har ingen motsvarighet i virdepappersbolagsdirektivet.

%9 Se artikel 25.1 i viirdepappersbolagsdirektivet.
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Bestammelserna anger specifika arbetsuppgifter for riskutskottet som over-
vakning av prisséttning av skulder och tillgdngar som erbjuds en kund och
bistand vid upprittande av ersittningspolicy och erséttningspraxis.

2.4.2.2 Kontroll av regelefterlevnad

Finansinspektionen foreslar att tva nya bestimmelser om administrativa
forfaranden for kontroll av regelefterlevnad infors 1 8 kap. 5 och 6 §§ virde-
pappersforeskrifterna. Dessa bestimmelser genomfor artikel 4.5 andra
meningen och artikel 4.6 i viardepappersbolagsdirektivet pa ett generellt plan. I
de nya paragraferna anges vilka bestimmelser som kontrollen av efterlevnad
avser. Finansinspektionen foreslar dven bestimmelser 1 tillsynsforeskrifterna
med uttryckliga och preciserade krav pa administrativa forfaranden for kontroll
av efterlevnad om rapportering enligt virdepappersbolagsforordningen (se
avsnitt 2.3.3 ovan) och intern bedomning av bolagets kapital och likviditet
enligt 8 kap. 4 § lagen om virdepappersmarknaden (se avsnitt 2.3.4 ovan).

Som framgér i avsnitt 1.2.1.8 f6ljer det av dessa artiklar att vardepappers-
foretag dels ska ha interna kontrollrutiner, administrativa forfaranden och
redovisningsforfaranden, dels dokumentera system och processer, i syfte att
mojliggora for en behdrig myndighet att kontrollera att vardepappersbolagen
foljer de bestimmelser som genomfor vardepappersbolagsdirektivet samt
véardepappersbolagsforordningen. Av lagradsremissen framgar att artikel 4.5
andra meningen och artikel 4.6 1 virdepappersbolagsdirektivet bor genomforas
genom foreskrifter pa ligre niva 4n lag.®

2.4.3 Ersdittningssystem

Finansinspektionen foreslar dndringar i ersittningsforeskrifterna och virde-
pappersforeskrifterna som en foljd av de sirskilda ersittningsbestimmelserna i
véardepappersbolagsdirektivet. Finansinspektionen foreslar dels att vérde-
pappersbolag, forutom de som ska tillimpa tillsynsférordningen, inte langre
ska omfattas av ersdttningsforeskrifterna, dels att det ska foras in ett nytt
kapitel i viardepappersforeskrifterna med nya bestimmelser om erséttnings-
system 1 viardepappersbolag.

Enligt artikel 26.1 d i vardepappersbolagsdirektivet ska vardepappersforetag ha
en erséttningspolicy och en erséttningspraxis som ér forenliga med och frimjar
en sund och effektiv riskhantering. I lagradsremissen foreslas en ny
bestimmelse i 8 kap. 4 ¢ § lagen om vardepappersmarknaden for att genomfora
artikel 26.1 d.6!

I artiklarna 3034 1 vardepappersbolagsdirektivet finns bestimmelser som
kompletterar artikel 26.1 d. Dessa bestimmelser ror ersittningspolicy,
vardepappersforetag som tar emot ett extraordindrt offentligt finansiellt stod,
rorlig erséttning, ersittningskommitté samt rapportering av uppgifter om

%0 Se lagradsremissen, avsnitt 11.2.
61 Se lagradsremissen, avsnitt 10.2 och s. 239.
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personer med sdrskilt hog inkomst. Artiklarna 30—34 ska enligt lagrads-
remissen till storsta delen genomforas i svensk ratt genom foreskrifter péd lagre
niva in lag.®?

Bestammelser om erséttningssystem i vardepappersbolag finns 1 dag framst 1
erséttningsforeskrifterna. Dessa foreskrifter genomfor merparten av kapital-
tdckningsdirektivets ersédttningsbestimmelser och ar tillimpliga pa bade
kreditinstitut och virdepappersbolag. Aven om de flesta av bestimmelserna i
artikel 30-34 1 virdepappersbolagsdirektivet har en motsvarighet i kapital-
tdckningsdirektivet finns det vissa mindre skillnader. For att gora det tydligt
vilka bestimmelser som géller for vilken typ av foretag foreslar Finans-
inspektionen att det infors separata foreskrifter om ersittningssystem i virde-
pappersbolag och att vardepappersbolagen ddrmed ska undantas fréan att
tillampa erséttningsforeskrifterna. Vardepappersbolag enligt 8 kap. 1 ¢ § lagen
om vérdepappersmarknaden ska dock dven 1 fortséttningen tillimpa
ersattningsforeskrifterna i stillet for de nya bestdimmelserna i virdepappers-
foreskrifterna, eftersom dessa bolag ska tillimpa tillsynsférordningen samt hela
eller delar av kapitaltdckningsdirektivet. Vidare ska de nya bestimmelserna
inte tillimpas pa ett sddant vardepappersbolag som anses vara ett litet och icke-
sammanlinkat viardepappersforetag enligt artikel 12.1 i vardepappersbolags-
forordningen.®® Se avsnitt 2.3.1 om hur tillimpningsomradet ska bestimmas
enligt Finansinspektionens forslag.

Finansinspektionen foreslar att de nya foreskrifterna om ersittningssystem 1
vardepappersbolag tas in som ett nytt kapitel i viardepappersforeskrifterna,

3 a kap. Den struktur som foreslés i detta kapitel foljer till stor del artiklarna
30-34 i viardepappersbolagsdirektivet.

2.4.3.1 Ersdttningspolicy

Artikel 30 1 vardepappersbolagsdirektivet innehéller bestimmelser om
ersdttningspolicyer. I nuvarande 2—4 kap. erséttningsforeskrifterna finns flera
bestimmelser om erséttningspolicyer. Finansinspektionen foresldr for att
forenkla for de som ska tillimpa de nya bestimmelserna 1 vardepappers-
foreskrifterna att bestimmelser om ett vardepappersbolags ersittningspolicy, 1
forhallande till syftet att frimja en sund och effektiv riskhantering, tas in i

3 a kap. 3-5 §§ virdepappersforeskrifterna, och att strukturen péd paragraferna
till storsta delen foljer artikel 30 i virdepappersbolagsdirektivet.

For virdepappersbolag finns det sedan tidigare dven andra regler om
ersittningspolicyer. I lagen om virdepappersmarknaden® och i artikel 27 i den
delegerade forordningen till Mifid 2 finns bestaimmelser om erséttningspolicyer

62 Se lagradsremissen, avsnitt 10.1.

63 Jamfor 8 kap. 1 a och b §§ lagen om virdepappersmarknaden enligt lagradsremissen forslag
samt artikel 25.1 i virdepappersbolagsdirektivet.

64 Se 8 kap. 8 € § 1 d och 9 kap. 10 § lagen om virdepappersmarknaden.
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med ett annat underliggande syfte, nimligen att frimja ansvarsfulla affars-
metoder och en réttvis behandling av kunder och for att undvika intresse-
konflikter i1 forhéllande till kunder. Dessa regler géller for vardepappers-
institut,% inklusive for sdidana bolag som uppfyller kraven p4 att vara smé och
icke-sammanldnkande enligt artikel 12.1 i virdepappersbolagsférordningen.

Medan erséttningspolicyn generellt, enligt sdvil foreslagna 3 § som
bestimmelserna i lagen om vérdepappersmarknaden och den delegerade
forordningen till Mifid 2, ska omfatta samtliga anstéllda fortydligas i 4 § att
principerna som anges 1 den paragrafen endast giller 1 friga om riskpaverkande
personal, se nedan i detta avsnitt om begreppet.

Principen att ett virdepappersforetags ersittningspolicy ska vara konsneutral
och forenlig med och frimja sund och effektiv riskhantering framgér av bade
artikel 26.1 d och artikel 30.1 b och ¢ i viirdepappersbolagsdirektivet och
giller i forhéllande till alla anstéllda. Finansinspektionen foreslar att dessa krav
ska genomforas 1 3 a kap. 3 § som kompletterar 8 kap. 8 § lagen om vérde-
pappersmarknaden. Bestimmelsen motsvaras av 2 kap. 1 § erséttnings-
foreskrifterna utom att erséttningspolicyn enligt denna dven ska motverka ett
overdrivet risktagande. Detta reflekterar skillnaderna mellan artikel 30.1 ¢
véardepappersbolagsdirektivet och artikel 92.2 a i kapitaltdckningsdirektivet.

Bestdmmelsen i artikel 92.2 i kapitaltickningsdirektivet (som motsvarar artikel
30.1 1 vardepappersbolagsdirektivet) om vilka personalkategorier som ska
anses vara sé kallade risktagare har indrats genom direktiv (EU) 2019/878%’.
Dessa personalkategorier framgar nu i stéllet av en separat punkt, artikel 92.3 i
kapitaltackningsdirektivet. Finansinspektionen har med anledning av detta
nyligen anpassat erséttningsforeskrifterna och infért en ny paragraf, 1 kap.

4 a §, dér dessa personalkategorier definieras.

Nar det géller ersittningsreglerna for vardepappersbolag foreslar Finans-
inspektionen 1 stéllet att ett nytt begrepp, riskpdverkande personal, fors in 1
foreskrifterna for att peka ut den personalkrets som omfattas av de
bestimmelser som genomfor artiklarna 30 och 32 i vardepappersbolags-
direktivet. Detta begrepp definieras utifran artikel 30.1 1 direktivet som
anstéllda vars arbetsuppgifter har en vésentlig inverkan pé riskprofilen for
foretaget eller for de tillgangar som det forvaltar. Vilka personalkategorier i ett
vardepappersforetag som alltid omfattas av denna definition fortydligas (i
likhet med den tidigare lydelsen av artikel 92.2) i samma artikel. Dessa dr

8 Det vill séiga inte enbart for virdepappersbolag som bestimmelserna i foreslagna 3 a kap.
66 Motsvarar i stort artikel 92.2 a och aa i kapitaltickningsdirektivet.

87 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/878 av den 20 maj 2019 om éndring av
direktiv 2013/36/EU vad géller undantagna enheter, finansiella holdingforetag, blandade
finansiella holdingforetag, erséttning, tillsynsatgérder och tillsynsbefogenheter och
kapitalbevarande atgérder.
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personer 1 ledande befattning, risktagare, personal som utovar kontroll-
funktioner och alla anstéllda vars totala ersdttning d&tminstone 4r i nivd med den
lagsta erséttningen for personer 1 ledande befattning eller risktagare. EBA ska
dessutom, i samrdd med Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma), utarbeta ett forslag till tekniska tillsynsstandarder for att specificera
lampliga kriterier 1 syfte att faststilla kategorier av personal vars yrkesutdovning
har en visentlig inverkan pa véirdepappersbolagets riskprofil. EBA ska lamna
over sitt forslag till kommissionen senast den 26 juni 2021. Finansinspektionen
foreslar att det i definitionen av riskpaverkande personal ska tas in en hanvis-
ning till dessa tekniska tillsynsstandarder i deras slutliga och antagna form.

Foreslagna 3 a kap. 4 § genomfor artikel 30.1 a, d—k och 30.2 i virdepappers-
bolagsdirektivet.®® Nedan foljer en detaljerad genomgéng av hur Finans-
inspektionen foreslar att genomforandet ska utformas i forhéllande till
nuvarande bestimmelser 1 ersédttningsforeskrifterna och motsvarande
bestimmelser 1 kapitaltdckningsdirektivet. I manga fall r bestimmelserna som
foljer av virdepappersbolagsdirektivet liknande de som foljer av kapital-
tackningsdirektivet varfor Finansinspektionen inte anser att de nya
bestimmelserna innebdr ndgon egentlig dndring i1 sak dven om reglerna i olika
omfattning formuleras pa olika sétt.

Finansinspektionen foreslar att artikel 30.1 a 1 virdepappersbolagsdirektivet
genomfors 1 3 a kap. 4 § 1 viardepappersforeskrifterna. Av artikel 30.1 a
framgar att ersittningspolicyn ska vara tydligt dokumenterad. Motsvarande
krav saknas i artikel 92 kapitaltickningsdirektivet, men finns i 2 kap. 1 §
ersattningsforeskrifterna. Enligt artikel 92.2 1 kapitaltackningsdirektivet ska
hansyn tas dven till verksamhetens art vid utformningen av erséttningspolicyn.
Da art inte ar en av de faktorer som ska beaktas enligt vardepappersbolags-
direktivet uteldmnas det fran forslagna 3 a kap. 4 § 1 vardepappers-
foreskrifterna. Finansinspektionen anser dock att denna justering inte i
praktiken innebér ndgon skillnad i tillimpningen jdmf{ort med 2 kap. 1 §
ersattningsforeskrifterna.

Finansinspektionen foreslar en ny bestimmelse, 3 a kap. 4 a § 2 vardepappers-
foreskrifterna, som i stort motsvarar 2 kap. 2 § andra meningen erséttnings-
foreskrifterna,® for att genomfora artikel 30.1 d i virdepappersbolags-
direktivet. Skillnaderna mellan den foreslagna bestimmelsen och den 1
ersittningsforeskrifterna reflekterar att ett vardepappersbolags ersittnings-
policy ska beakta ”langsiktiga effekter av fattade investeringsbeslut” enligt
vardepappersbolagsdirektivet i stillet for att ”6verensstimma med foretagets
vérderingar och 1dngsiktiga intressen” enligt kapitaltickningsdirektivet.

For att genomfora artikel 30.1 e 1 vardepappersbolagsdirektivet foreslar
Finansinspektionen nya 3 a kap. 4 § 3 virdepappersforeskrifterna. I artikel

68 Artikel 30.1 d—k motsvaras till stor del av artikel 92.2 b—g i kapitaltickningsdirektivet.
% Jfr artikel 92.2 b i kapitaltickningsdirektivet.
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92.2 b 1 kapitaltackningsdirektivet anges liksom i virdepappersbolagsdirektivet
att ersattningspolicyn ska innehalla atgérder for att undvika intressekonflikter. I
ersattningsforeskrifterna saknas en uttrycklig bestimmelse med samma inne-
hall. Finansinspektionen anser att det bor finnas en bestimmelse 1 3 a kap.
véardepappersforeskrifterna som fullt aterspeglar artikel 30.1 e i virdepappers-
bolagsdirektivet.

Artikel 30.1 {1 vardepappersbolagsdirektivet om ledningsorganets ansvar
forslas genomforas i nya 3 a kap. 4 § 4 vardepappersforeskrifterna.
Motsvarande bestammelse 1 artikel 92.2 ¢ 1 kapitaltdckningsdirektivet, har
genomforts i 3 kap. 2 och 5 §§ erséttningsforeskrifterna.

Bestdmmelsen i artikel 30.1 g i virdepappersbolagsdirektivet ska enligt
Finansinspektionens forslag genomforas i nya 3 a kap. 4 § 5 viardepappers-
foreskrifterna. En liknande bestimmelse finns 1 artikel 92.2 d 1 kapital-
tackningsdirektivet och har genomforts 1 3 kap. 6 § ersattningsforeskrifterna.
Aven om reglerna #r formulerade pa olika sitt anser Finansinspektionen att den
nya bestdmmelsen inte innebér nadgon skillnad i sak.

Artikel 30.1 h—j 1 virdepappersbolagsdirektivet innebér, enligt Finans-
inspektionens beddmning, i sak i stort sett detsamma som artikel 92.2 e—g 1
kapitaltackningsdirektivet. En skillnad mellan direktiven ar att det i artikel
30.1j 1 vardepappersbolagsdirektivet anges vad erséttningarna aterspeglar
medan det i artikel 92.2 g 1 kapitaltdckningsdirektivet anges vad ersittningarna
bor aterspegla. Vid genomforandet av kapitaltickningsdirektivet tog man inte
med angivelsen om vad fast grundlon skulle dterspegla eftersom Finans-
inspektionen ansag att villkoren for fast 16n borde ldmnas at arbetsmarknadens
parter att ndrmare sdtta ramarna for 1 enlighet med svensk arbetsrétt och praxis.
Kravet pa att rorlig ersdttning ska aterspegla en héllbar och riskjusterad
prestation ansags redan framga av foreskrifterna i 6vrigt nar det giller anstédllda
vars arbetsuppgifter inverkar pd foretagets riskprofil. Vidare noterades att for
rorlig ersittning, som alla former av ersittning, ska vara forenlig med en sund
och effektiv riskhantering och motverka ett Gverdrivet risktagande. Mot denna
bakgrund, och med beaktande av att bestimmelsen 1 kapitaltdckningsdirektivet
ar utformad som en bor-regel, ansdg Finansinspektionen att syftet med
direktivet kunde uppnés genom att i ersittningsforeskrifterna (2 kap. 2 a §)
enbart aterge principen att ersittningspolicyn ska innehélla tydliga faststillda
kriterier for fast respektive rorlig ersattning och redogora for skillnaderna
mellan kriterierna.’® Finansinspektionen anser att utrymmet for att genomfora
bestimmelsen 1 30.1 j 1 virdepappersbolagsdirektivet dr mer begransat. Vidare
anser myndigheten att tillagget om vad rorlig erséttning ska dterspegla fortyd-
ligar bestimmelsen, vilket sékerstéller en korrekt tilldmpning, &ven om princip-
erna indirekt gar att utldsa ur 6vriga bestimmelser. Samma sak géller for
fortydligandet av fast grundlon. Finansinspektionen bedomer inte att detta

70 Se beslutspromemorian Foreskrifter om tillsynskrav, kapitalbuffertar och bolagsstyrning
(FI dnr 11-13269), s. 71.
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fortydligande skulle inskrdnka pa mojligheten att ingé eller tillimpa kollektiv-
avtal pé ett visentligt sitt eller for arbetsmarknadens parter att ndrmare reglera
vad fast grundlon ska motsvara. Sammanfattningsvis foreslar Finans-
inspektionen att bestimmelserna i artikel 30.1 h—j i vardepappersbolags-
direktivet ska genomforas i 3 a kap. 4 § 68 och f6lja inneborden av direktiv-
texten 1 stor utstrdckning. Motsvarande bestimmelser 1 erséttnings-
foreskrifterna finns 1 3 kap. 8 och 9 §§, 3 kap. 2 och 4 §§ respektive 2 kap.
2as§.

Artikel 30.1 k och 30.2 1 viardepappersbolagsdirektivet, som ror forhallandet
mellan rorlig och fast erséttning, ska enligt forslaget genomforas genom

3 akap. 4 § 9 virdepappersforeskrifterna. Artikel 94.1 f och g i kapital-
tdckningsdirektivet dr 1 delar mycket lik dessa bestimmelser 1 vardepappers-
bolagsdirektivet. En viktig skillnad &r att det 1 vardepappersbolagsdirektivet
uttryckligen anges vad som ska beaktas nér virdepappersforetagen faststaller
en lamplig kvot mellan fast och rorlig ersittning, medan det i kapitaltdcknings-
direktivet anges en maximikvot i kombination med utrymme for att tillata
undantag frin maximikvoten under vissa omstindigheter.”! Féreslagna 3 a kap.
4 § 9 virdepappersforeskrifterna skiljer sig déarfor 1 sak fran 4 kap. 1 §
ersattningsforeskrifterna. I artikel 94.1 f1 kapitaltickningsdirektivet anges
vidare att ’fasta och rorliga delar av den totala ersdttningen ska vara lampligt
avvigda”. D4 denna formulering saknas 1 vardepappersbolagsdirektivet foreslar
Finansinspektionen att motsvarande skrivning inte ska finnas med i nya
3akap.4§09.

I artikel 30.3 1 viardepappersbolagsdirektivet finns till skillnad frén kapital-
tdckningsdirektivet en sdrskild proportionalitetsbestimmelse som avser
tillimpningen av principerna for ett foretags erséttningspolicy. Finans-
inspektionen foreslar darfor en motsvarande bestimmelse 3 a kap. 5 § virde-
pappersforeskrifterna som hénvisar till 4 § i samma kapitel.

2.4.3.2 Rorlig ersdttning

I artikel 3272 i virdepappersbolagsdirektivet finns bestimmelser om rérlig
ersdttning. Bestimmelserna finns, precis som de om ersittningspolicyer, pa
flera stillen 1 2—4 kap. erséttningsforeskrifterna. For att forenkla de nya
bestimmelserna om rorlig erséttning 1 virdepappersbolag foreslar Finans-
inspektionens att de fors in 1 3 a kap. 612 §§ véirdepappersforeskrifterna under
rubriken “Rorlig ersittning”. Forslaget foljer dock inte strukturen i artikel 32 i
vardepappersbolagsdirektivet i sin helhet, utan samlar kopplade bestimmelser
under sérskilda rubriker med avsikt att forenkla ldsandet ytterligare. 1 6 §

"I Av skil 25 till virdepappersbolagsdirektivet framgar dock att medlemsstaterna har en
mdjlighet att infora stringare krav nir det géller maximikvoten mellan de fasta och rorliga
ersittningsdelarna. Enligt forslaget i lagradsremissen (se 149 f.) ska denna mdjlighet utnyttjas
och nuvarande maximikvot i 8 kap. 8 f § lagen om véardepappersmarknaden behallas.

721 artikel 94.1 a—c och ep i kapitaltickningsdirektivet finns bestimmelser som till stor del
motsvarar dem i artikel 32.14 i vardepappersbolagsdirektivet.
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fortydligas att kraven som ndmns i samma paragraf endast géller rorlig
ersdttning som betalas ut till riskpdverkande personal (se avsnitt 2.4.1. och
24.3.1).

Nedan f6ljer en detaljerad genomgéang av hur Finansinspektionen foreslar att
genomforandet av artikel 32 i1 vardepappersbolagsdirektivet ska utformas i
forhallande till nuvarande bestammelser i ersattningsforeskrifterna och mot-
svarande bestdmmelser i kapitaltickningsdirektivet. P4 samma sétt som for
bestimmelserna om erséttningspolicyer finns likheter mellan det som fo6ljer av
vardepappersbolagsdirektivet och av kapitaltickningsdirektivet varfor
Finansinspektionen inte anser att dessa nya bestdmmelser innebér ndgon
egentlig dndring i1 sak dven om reglerna i olika omfattning formuleras pa olika
satt.

Artikel 32.1 a—c 1 vardepappersbolagsdirektivet om prestationsbedomning nér
rorlig ersittning bestdms, ska enligt forslaget genomforas i nya 3 a kap. 6 § 1-3
vardepappersforeskrifterna. Dessa bestimmelser motsvaras i all vdsentlighet av
artikel 92.1 a och b i kapitaltickningsdirektivet som genomforts i 4 kap. 3 och
4 §§ erséttningsforeskrifterna. Skillnaderna mellan de foreslagna
bestimmelserna i1 viardepappersforeskrifterna och de nuvarande i ersittnings-
foreskrifterna avser inte att &ndra nagonting 1 sak. Ett undantag giller dock i
forhallande till 4 kap. 4 § erséttningsforeskrifterna, som foreskriver att de
finansiella och icke-finansiella kriterier som foretaget lagger till grund f6r
beslut om erséttning ska specificeras och dokumenteras. Den bestimmelsen
foljer inte av genomforandet av kapitaltickningsdirektivet, och har inte heller
nagon motsvarighet i vardepappersbolagsdirektivet. Nagon motsvarande
bestimmelse foreslas dérfor inte i virdepappersforeskrifterna.

Finansinspektionen foreslar att artikel 32.1 d—g i vardepappersbolagsdirektivet,
ska genomforas 1 nya 3 a kap. 6 § 4-7. Bestimmelserna behandlar rorlig
ersdttning 1 forhéllande till paverkan pa kapitalbasen, nyanstillning, att en
anstéllning upphor och inldsen av tidigare anstéllningskontrakt. Dessa
bestimmelser motsvaras 1 allt vasentligt av artikel 92.1 c, e, h och 1 1 kapital-
tdckningsdirektivet som genomforts 1 2 kap. 6,7, 9 och 10 §§. Ingen skillnad 1
sak mellan de nya foreskrifterna och motsvarande i erséttningsforeskrifterna ar
avsedd.

Bestdammelserna 1 artikel 32.1 h och 11 virdepappersbolagsdirektivet ska enligt
Finansinspektionens forslag genomforas i 3 a kap. och 6 § 8 och 9 vérde-
pappersforeskrifterna. Dessa bestimmelser, som beror hur risker ska beaktas
vid fordelning av rorlig ersdttning, motsvarar 1 stort dem 1 artikel 94.1 j och k i
kapitaltickningsdirektivet som genomforts i 4 kap. 2 § erséttnings-
foreskrifterna. Inte heller dessa bestimmelser innebdr nagon skillnad 1 sak
jamfort med bestimmelserna i ersittningsforeskrifterna.
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Artikel 32.1 j och k och 32.3 forsta stycket 1 vardepappersbolagsdirektivet
behandlar utbetalning av rorlig erséttning i form av instrument och upp-
skjutande av sadan utbetalning. Finansinspektionen foreslar att bestimmelserna
genomfors 1 3 a kap. 8 § vardepapperstoreskrifterna. Bestimmelserna liknar
dem som finns i artikel 94.1 1 i kapitaltdckningsdirektivet och som har
genomforts 1 4 kap. 7 § och 8 § forsta stycket ersdttningsforeskrifterna. I de
aktuella forslagen har listan pa godtagbara instrument anpassats for att
aterspegla att svenska vardepappersbolag enbart kan vara aktiebolag. Vidare
har tilldgget 1 vardepappersbolagsdirektivet om icke-kontanta instrument som
aterspeglar sammanséttningen 1 instrumenten i de portfoljer som forvaltas
tagits med. I artikel 32.1 k i1 vardepappersbolagsdirektivet ges en mdjlighet till
behoriga myndigheter att godkénna alternativa arrangemang om vérdepappers-
foretag inte utfiardar nagra av de godkadnda instrumenten. Eftersom ett svenskt
virdepappersbolag méste vara ett aktiebolag anser Finansinspektionen inte att
det finns grund for att utnyttja denna mojlighet.

I artikel 32.1 1 och 32.3 andra stycket i vardepappersbolagsdirektivet finns
regler om uppskjutande av rorlig erséttning. Dessa ska enligt Finans-
inspektionen forslag genomforas 1 3 a kap. 7 § vardepappersforeskrifterna.
Uppskjutande av rorlig erséttning regleras i artikel 94.1 m i kapitaltdcknings-
direktivet och har genomforts i 4 kap. 68 §§ ersittningsforeskrifterna. Den
vasentliga skillnaden mellan bestimmelserna 1 denna fraga ar att den angivna
tiden som erséttningen ska skjutas upp ér tre till fem ar enligt viardepappers-
bolagsdirektivet, och fyra till fem ar enligt kapitaltdckningsdirektivet. I det
senare direktivet anges dven att uppskjutandeperioden for rorlig erséttning till
en styrelseledamot och en anstélld i den verkstillande ledningen for ett institut
som dr betydande i fraga om storlek, intern organisation och verksamhetens art,
omfattning och komplexitet inte far vara kortare dn fem ar. Ingen sddan
bestimmelse finns 1 vardepappersbolagsdirektivet och foljaktligen inte heller 1
det aktuella forslaget till bestimmelser i 3 a kap. vardepappersforeskrifterna.
Finansinspektionen anser att dvriga skillnader mellan foreskrifterna i denna
fraga inte innebér nagon skillnad i sak.

I artikel 32.3 forsta stycket 1 virdepappersbolagsdirektivet finns en mojlighet
att begrdnsa typen och utformningen av instrument som anvinds som betalning
av rorlig ersittning samt att forbjuda anvindningen av vissa instrument. Mot-
svarande mdjlighet finns dven i artikel 94.1 1 andra stycket 1 kapitaltdcknings-
direktivet. Av 4 kap. 8 § erséttningsforeskrifterna framgar ett krav pa att rorlig
ersdttning 1 form av instrument begransas genom att forfoganderitten gar dver
till den anstéllda forst efter ett ar eller langre efter att dganderdtten gétt over till
den anstillde.” En uppskjuten forfoganderitt ir en metod att 6ka anstilldas
incitament att agera 1 linje med foretagens ldngsiktiga intressen. Finans-
inspektionen anser att detta dven fortsdttningsvis dr ett bra sétt att knyta de

73 Se beslutspromemorian Nya foreskrifter om ersittningssystem i kreditinstitut,
véardepappersbolag och fondbolag med tillstand for diskretionér portfoljférvaltning m.m.
(FI dnr 10-9254), s. 36.
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individuella incitamenten till foretagets for att motverka oforsiktigt risk-
tagande. I likhet med vad som uttalades nér 4 kap. 8 § ersittningsforeskrifterna
beslutades beddmer myndigheten nu att det inte kan anses vara forenligt med
bolagets langsiktiga intresse att ersattningen halls inne kortare tid &n ett ar Mot
denna bakgrund foreslds nya 3 a kap. 8 § andra stycket vardepappers-
foreskrifterna.

Enligt artikel 32.1 m 1 vardepappersbolagsdirektivet ska upp till 100 procent av
den rorliga ersdttningen kunna sdnkas under vissa omstandigheter. Mot-
svarande bestimmelse finns i artikel 94.1 n tredje stycket och har genomforts i
4 kap. 9 § ersdttningsforeskrifterna. Finansinspektionen foreslar att
bestimmelsen genomfors i nya 3 a kap. 9 §. Ingen skillnad i sak mellan
foreskrifterna ér avsedd.

I artikel 32.1 n och 32.3 tredje stycket 1 virdepappersbolagsdirektivet anges
principer i fridga om rorlig erséttning i form av diskretiondra pensionsforméner.
Finansinspektionen foreslar att dessa bestdmmelser genomfors i nya 3 a kap.
10 § véardepappersforeskrifterna. Bestimmelserna har stora likheter med artikel
94.1 o i kapitaltidckningsdirektivet som genomforts i 2 kap. 4 och 5 §§
ersattningsforeskrifterna. Av kapitaltickningsdirektivet framgér dock ett krav
pa en pensionspolicy som inte finns i virdepappersbolagsdirektivet. I Gvrigt
finns inga skillnader i sak.

I artikel 32.2 1 viardepappersbolagsdirektivet finns bestimmelser om forbud
mot risksdkringsstrategier som riskerar att urholka principerna for rorlig
erséttning 1 artikeln. Finansinspektionen foreslér att de genomfors i nya

3 akap. 11§ véardepappersforeskrifterna. Motsvarande bestimmelser finns 1
artikel 94.1 p och q 1 kapitaltickningsdirektivet som har genomforts i 2 kap. 8 §
ersittningsforeskrifterna. Finansinspektionen anser inte att bestimmelsen i
artikel 32.2 1 virdepappersbolagsdirektivet om att rorlig ersattning inte ska
kunna betalas genom finansiella foretag eller metoder som gor det enklare att
kringgd vérdedirektivet eller virdepappersbolagsférordningen behdver aterges i
foreskrifterna. P4 motsvarande sétt som vid genomforandet av motsvarande
bestdmmelser 1 Ucits-direktivet och i AIFM-direktivets bilaga II, bedomer
myndigheten att ett sddant agerande, for att kringga reglerna, skulle strida mot
bland annat uppforandereglerna i 9 kap. 1 och 10 §§ lagen om vérdepappers-
marknaden och dérfor behdvs inte bestimmelsen 1 vardepappers-
foreskrifterna. ™

2.4.3.3 Ersdttningskommitté

Artikel 33 1 vardepappersbolagsdirektivet innehéller bestimmelser om
ersdttningskommittéer. Finansinspektionen foreslér att artikeln genomfors
genom nya 3 a kap. 13 och 14 §§ véardepappersforeskrifterna. Bestimmelserna

74 Jfr beslutspromemorian Andring av Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om
vérdepappersfonder (FI dnr 15-15731), s. 14 f.
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motsvaras till storsta del av artikel 95 1 kapitaltickningsdirektivet som
genomforts i 3 kap. 3—5 §§ erséttningsforeskrifterna.

I kapitaltickningsdirektivet anges att institut som ar betydande i fraga om
storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och komplexitet
ska inrdtta en ersattningskommitté. Enligt vardepappersbolagsdirektivet ér det i
stéllet vardepappersforetag som har tillgangar inom och utanfor balansrékn-
ingen pa i genomsnitt mer dn 100 miljoner euro 6ver en fyradrsperiod som har
denna skyldighet. Ersdttningskommittén ska vidare, enligt vardepappersbolags-
direktivet, vara konsbalanserad, vilket inte kravs i kapitaltickningsdirektivet.
Foljaktligen skiljer sig foreslagna bestimmelser frdn dem 1 erséttnings-
foreskrifterna.

Av foreslagna nya 3 a kap. 13 § fjarde stycket virdepappersforeskrifterna
framgar uttryckligen, till skillnad fran 1 3 kap. 3 § ersdttningsforeskrifterna, att
om det i styrelsen ingdr arbetstagarledamdter som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda, ska en eller flera
av dem ingé 1 erséttningskommittén (jfr artikel 35.2 tredje meningen vérde-
pappersbolagsdirektivet och artikel 95.2 tredje meningen i kapitalticknings-
direktivet).

2.4.3.4 Virdepappersbolag som tar emot extraordindrt offentligt finansiellt
stod

Artikel 31 1 vardepappersbolagsdirektivet innehéller en bestdimmelse om rorlig

ersdttning fran vardepappersforetag som far extraordinért offentligt finansiellt

stod enligt definitionen i artikel 2.1.28 i krishanteringsdirektivet’.

Medan virdepappersbolag inte kan ta emot statligt stod enligt lagen
(2015:1017) om forebyggande statligt stod till kreditinstitut, kan bolagen vara
foremal for statligt stod enligt lagen (2015:1016) om resolution. Ett sddant stod
ryms inom definitionen i krishanteringsdirektivet. Av lagradsremissen framgar
att begrasningar av rorlig ersittning for foretag som tar emot extraordinért
offentligt finansiellt stod, mot denna bakgrund, bor genomforas i svensk ritt,
limpligen genom foreskrifter pa ldgre niva én lag.”® Finansinspektionen
foreslar darfor en ny bestimmelse 1 3 a kap. 15 § for att genomfora artikel 31 1
véardepappersbolagsdirektivet.

75 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en
ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring
av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr
648/2012.

76 Se lagradsremissen, avsnitt 10.3.
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2.4.3.5 Rapportering

Av artikel 34.4 i1 viardepappersbolagsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
sdkerstdlla att behoriga myndigheter far vissa uppgifter om personer i virde-
pappersforetag som har sarskilt hog inkomst. Av artikel 75.3 1 kapitaltack-
ningsdirektivet framgar ett liknande krav om att behoriga myndigheter ska
samla in sddan information. EBA har kommit med riktlinjer’’ for insamlingen
av uppgifter om hdgavldnade anstillda for att underlitta insamlingen.”
Finansinspektionen har hittills genomfort denna bestimmelse genom en riktad
insamling till svenska kreditinstitut och vardepappersbolag i enlighet med
riktlinjerna.

Finansinspektionen anser inte att det dr ldmpligt att genomfora artikel 34.4 i
vardepappersbolagsdirektivet pa samma sétt som bestimmelsen 1 kapital-
tdckningsdirektivet. Detta bland annat eftersom det 1 vardepappersbolags-
direktivet dr anges att medlemsstaterna ska sékerstélla att foretagen l&dmnar
uppgifter till skillnad frén ett krav pé att den behoriga myndigheten ska samla
in dem.” Myndigheten foreslar dirfor att bestimmelsen i direktivet genomfors
inya 3 akap. 16 § virdepappersforeskrifterna.

Den nya bestimmelsen innebar att vardepappersbolag, i1 vilka personer ar
verksamma som har en ersittning pa 1 miljon euro eller mer under ett rdken-
skapsar, ska komma in med de uppgifter som framgar av bestimmelsen.
Formatet och metoden for inrapporteringen kommer att framgé av information
pa Finansinspektionens webbplats. Rapporteringen kommer pé sé vis att
smidigt kunna anpassas till eventuella riktlinjer fran EBA (se artikel 34.4 tredje
stycket 1 vardepappersbolagsdirektivet). Bolagen ska rapportera inom 60 dagar
efter utgangen av ett vardepappersbolags rakenskapsar. Detta mot bakgrund av
att vardepappersbolag kan ha brutna rékenskapsér och for att ge bolagen
tillrackligt med tid att sammanstilla och komma in med uppgifterna.

2.4.4 Foljdindringar

Med anledning av att vissa virdepappersbolag ska tillimpa tillsynférordningen
och de bestimmelser som genomfor kapitaltackningsdirektivet foreslér Finans-
inspektionen ett nytt andra stycke i 1 kap. 2 respektive 3 §§ viardepappers-
foreskrifterna, av vilket det framgér att sddana foretag, 1 frdga om gréns-
overskridande verksamhet, ska tillimpa samma bestimmelser i foreskrifterna
som kreditinstitut i stillet for de som géller for vardepappersbolag.

Bestimmelserna om erséttningssystem i viardepappersbolag som foreslds foras
in inya 3 a kap. viardepappersforeskrifterna ska inte tillimpas pa utlindska
foretag inom EES som i Sverige driver virdepappersrorelse genom grins-
overskridande verksambhet eller filial. Finansinspektionen foreslar darfor att

7 Riktlinjer for insamlingen av uppgifter om hdgavldnade anstillda (EBA/GL/2014/07).

78 Jfr lagrddsremissen, avsnitt 11.6.

7 Bolagen #r skyldiga att limna uppgifterna till Finansinspektionen pd begéran i enlighet med
artikel 75.3 i kapitaltdckningsdirektivet. I bada fallen &r det frdgan om obligatoriska uppgifter.
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3 akap. laggs till 1 1 kap. 4 § virdepappersforeskrifterna, dar det anges vilka
bestimmelser som sadana foretag inte ska tillimpa. Inte heller svenska kredit-
institut som har tillstdnd att driva vérdepappersrorelse genom grins-
overskridande verksamhet ska tillimpa 3 a kap. Samma sak géller for vérde-
pappersbolag som ska behandlas som kreditinstitut enligt foreskrifterna.
Finansinspektionen foreslar darfor dndringar 1 1 kap. 3 § vardepappers-
foreskrifterna.

I lagradsremissen foreslas en ny bestimmelse, 3 a kap. 1 §, i tillsynslagen, som
innebér att 8 kap. 3 §, 4 § forsta och tredje styckena, 4 ¢ och 5-8 §§ lagen om
viardepappersmarknaden ska tilldmpas pa en viardepappersforetagskoncern nir
artikel 7 i viirdepappersbolagsforordningen ir tillimplig.®° Bestimmelserna i

3 kap. och foreslagna 3 a kap. virdepappersforeskrifterna kompletterar
bestimmelserna i lagen om vérdepappersmarknaden och genomfor delar av
vardepappersbolagsdirektivet och ska darfor tillimpas pad motsvarande sétt.
Finansinspektionen foreslar mot denna bakgrund att en bestammelse som
liknar nuvarande 1 kap. 1 § andra stycket vardepappersforeskrifterna laggs in
som en ny 1 b § med anpassade hinvisningar och bendmningar.

2.5 Rapporteringskrav for tredjelandsforetag med filial i Sverige
Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter om vilka uppgifter som foretag
som hor hemma utanfor EES och som driver vardepappersrorelse genom
filialer 1 Sverige ska rapportera till myndigheten.

Syftet med de foreslagna foreskrifterna ar att genomfora artikel 41.3 1 Mifid 2
och dirmed sékerstélla att Finansinspektionen fér in uppgifter om filialernas
verksamhet 1 Sverige.

For att kunna vérna den finansiella stabiliteten behdver Finansinspektionen fa
tillgdng till finansiella uppgifter fran foretag som driver virdepappersrorelse i
Sverige. Svenska viardepappersbolag ar diarfor skyldiga att regelbundet
rapportera in uppgifter till myndigheten. Ett foretag i ett tredjeland som driver
vardepappersrorelse genom filial 1 Sverige har emellertid 1 dag inte mot-
svarande skyldighet, vilket begrinsar mojligheterna for Finansinspektionen att
utfora sitt uppdrag att utdva riskbaserad tillsyn 6ver dessa filialer.

Genom artikel 64.3 i vardepappersbolagsdirektivet har det gjorts ett tilldgg 1
artikel 41 1 Mifid 2. Av artikel 41.3 framgar att ett tredjelandsforetag som har
tillstand att tillhandahélla investeringstjénster och utfora investeringsverksam-
het genom filial 1 unionen, arligen ska rapportera in vissa uppgifter om filialen
till den relevanta behoriga myndigheten. Av lagrddsremissen framgar vidare att
denna bestdmmelse bor genomforas i foreskrifter som meddelas med stéd av

80 Se lagradsremissen, s. 257.
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bemyndigandet i 23 kap. 15 § 1 lagen om virdepappersmarknaden.®!' Det ir
mot denna bakgrund som de nya foreskrifterna foreslas.

Den information som ska rapporteras in mojliggor for Finansinspektionen att
identifiera de filialer fran tredjeldnder som kan utgéra en risk for den svenska
marknaden. Finansinspektionen har ett riskbaserat arbetssétt. Genom fore-
skriftsforslaget fAr myndigheten underlag att bland annat bedéma filialernas
storlek och vilka risker som finns i deras verksamhet i Sverige. Det blir dirmed
enklare att fordela myndighetens resurser vilket skapar forutséttningar for en
effektiv och proportionerlig tillsyn.

Artikel 41.3 1 Mifid 2 specificerar dven vilken information som de aktuella
tredjelandsforetagen ska rapportera. Rapporteringen ska avse bland annat
uppgifter om filialernas verksamhet, tillgangar, arrangemang for investerar-
skydd, arrangemang for riskhantering och styrningsformerna samt 6vriga
uppgifter som den behoriga myndigheten anser vara nédvéindiga.

De 6vriga uppgifter som Finansinspektionen i detta avseende bedomer som
nddvindiga dr information om antalet kunder.

Av artikel 41.6 1 Mifid 2 framgar att Esma ska utarbeta tekniska genom-
forandestandarder for att faststilla i1 vilket format informationen ska
rapporteras. Kommissionen har befogenhet att anta de tekniska genomforande-
standarderna. Esma dverldmnade sitt forslag till kommissionen i september
2020. Av utkasten till tekniska genomforandestandarder®? framgar nir
uppgifterna ska rapporteras och for vilken tidsperiod. Detta dr darfor inte nagot
som bor regleras i foreskrifterna.

2.6  Ovriga nationella val

2.6.1 Offentliggorande

Av artikel 44 a och b 1 virdepappersbolagsdirektivet framgér att de behoriga
myndigheterna ska ha befogenhet att, med vissa begriansningar, kréva att
véardepappersbolag offentliggdr information enligt artiklarna 4753 1 vérde-
pappersbolagsforordningen mer frekvent, inom en viss tidsfrist eller i specifika
medier eller pa specifika platser. I lagradsremissen foreslas att 10 kap. 2 § 2
tillsynslagen dndras sd att det ges ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer motsvarande det som géller for tillsyns-
forordningen och som har legat till grund for bestimmelserna i 8 kap. tillsyns-
foreskrifterna. ™3

81 Se lagradsremissen, s. 202.

82 Final Report - Draft technical standards on the provision of investment services and activities
in the Union by third-country firms under MiFID II and MiFIR, 28 September 2020,
ESMA3543-2424 (https://www.esma.europa.cu/sites/default/files/library/esma35-43-

2424 draft ts on provision of services by tcfs.pdf).

8 Se lagradsremissen, avsnitt 11.8.
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Som framgar av avsnitt 2.1 ovan anser Finansinspektionen att virdepappers-
bolagsdirektivet ska genomforas sa direktivnira som mojligt och att atgérder
som innebdr stringare krav dn vad som framgar av direktivet och virde-
pappersbolagsforordningen bor vara noga 6vervigda och vidlmotiverade.
Finansinspektionen har under beredningen av detta forslag inte funnit skal att
utnyttja den mdjlighet som artikel 44 a och b 1 virdepappersbolagsdirektivet
ger.

2.6.2 Volatilitetsjusteringar

Den behoriga myndigheten har enligt artikel 30.1 tredje stycket 1 virdepappers-
bolagstférordningen mdjlighet att dndra volatilitetsjusteringen for vissa typer av
rdvaror. Av lagradsremissen framgar att bestimmelsen &dr av en sadan karaktér
att den bor meddelas genom foreskrifter varfor ett bemyndigande i 10 kap.
tillsynslagen foreslas.*

Finansinspektionen har inte funnit skil att foresla sddana volatilitetsjusteringar
som artikel 30.1 medger.

2.6.3 Andrade troskelviirden

Av artikel 32.5-32.7 1 virdepappersbolagsdirektivet framgar att medlems-
staterna far hoja eller sdnka troskelvédrdena i artikel 32.4 1 samma direktiv.
Enligt artikel 32.4 ska vissa bestimmelser som avser rorlig ersittning inte
tillimpas pé vissa foretag eller ersittningen till vissa personer under
forutséttningen att angivna troskelvirden inte 6verskrids. Se avsnitt 2.4.1 om
hur Finansinspektionen foreslar att denna bestimmelse ska genomforas.

Av lagradsremissen framgér att artikel 32.5 och 32.6 i viardepappersbolags-
forordningen delvis ska genomforas genom att Finansinspektionen i forordning
ges befogenhet att fatta beslut utifran en lamplighetsprovning, medan de
objektiva kriterierna i artikel 32.5 bor genomforas i foreskrifter.®® Det finns
annu inte ndgot forslag pa hur Finansinspektionens befogenhet skulle kunna se
ut. Darfor anser inte myndigheten att det 1 dagsldget ar lampligt att meddela
foreskrifter. Finansinspektionen kommer dérfor att behandla denna fraga i ett
senare skede.

Av lagrddsremissen framgar vidare att mojligheten 1 artikel 32.7 1 vérde-
pappersbolagsforordningen att sénka troskelvirdet nir det géller anstélldas
rorliga ersittning, bor regleras genom foreskrifter pa ligre niva in lag.®® Som
framgar av avsnitt 2.1 ovan, anser Finansinspektionen att vardepappersbolags-
direktivet ska genomforas sé direktivndra som majligt och att tgirder som
innebédr utdkade krav jamfort med vad som framgar av direktivet bor vara noga
overviagda och vilmotiverade. Finansinspektionen har under beredningen av

8 Se lagradsremissen, avsnitt 14.5.2.
85 Se lagradsremissen, s. 150—152.
8 Se lagradsremissen, s. 150—152.
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detta forslag inte funnit skal att utnyttja den mgjlighet som artikel 32.7 1 varde-
pappersbolagsdirektivet ger. Skulle ldget fordndras och nya uppgifter komma
fram kan myndigheten komma att utnyttja sitt bemyndigande i framtiden.

2.7  Kapitalkrav for fondbolag baserat pa fasta omkostnader

12 kap. 10 § lagen om vardepappersfonder finns ett krav pa fondbolags kapital
under pdgaende verksamhet som innebér att fondbolagets egna medel inte far
understiga ett belopp som motsvarar 25 procent av bolagets fasta omkostnader.

Genom artikel 60 1 vardepappersbolagsdirektivet dndras artikel 7.1 a 1ii 1 Ucits-
direktivet sa att det dir anges att kapitalbasen (det vill sdga fondbolags egna
medel) inte far understiga det belopp som foreskrivs i artikel 13 1 vdrde-
pappersbolagsforordningen. I lagradsremissen foreslas darfor att 2 kap. 10 §
lagen om vérdepappersfonder dndras sa att den 1 stillet anger att egna medel
inte far understiga det belopp som framgér av artikel 13 i1 vdrdepappersbolags-
forordningen.®” Kapitalkravet i den artikeln ir i sak detsamma som redan i dag
foljer av 2 kap. 10 § lagen om vérdepappersfonder.

I artikel 13.4 i virdepappersbolagsforordningen framgar att berdkningen av
fasta omkostnader ska innefatta minst de avdragsposter som riknas upp 1
artikeln. Berdkningen kommer att kompletteras med tekniska tillsynsstandarder
fran kommissionen.® Som framgar av lagridsremissen kommer fiven de
delegerade rattsakter som kommissionen antar i enlighet med artikel 13.4 1
virdepappersbolagsforordningen att vara tillimpliga for fondbolag.®

I 5 kap. 4 § fondforeskrifterna anges hur fondbolag ska berdkna sina fasta
omkostnader. Finansinspektionen foreslar att bestimmelsen upphévs eftersom
metoden for berdkning av fasta omkostnader kommer att specificeras i regler
pa EU-niva. For att undvika dubbelreglering bor bestimmelsen i fondfore-
skrifterna séledes tas bort.

2.8  Ovriga foljdindringar

2.8.1 Hinvisningar till EU-regelverken

For att forenkla ldsningen av de foreskrifter som behandlats ovan foreslar
Finansinspektionen att kortversionerna tillsynsforordningen, virdepappers-
bolagsforordningen, kapitaltickningsdirektivet och virdepappersbolags-
direktivet anvands 1 ett flertal av foreskrifterna i stéllet for olika langre
versioner, dir det 4r mdjligt.

Av artikel 62.1 1 vardepappersbolagsforordningen framgar att tillsyns-
forordningen far en ny titel. Finansinspektionen foreslar déarfor att i de fall dér
en fullstdndig hianvisning till tillsynsforordningen gors, ska titeln justeras.

87 Se lagradsremissen, avsnitt 7.4 och s. 282.
88 Utkast pa forslag till tekniska tillsynsstandarder finns i EBA:s rapport EBA/RTS/2020/11.
8 Se lagradsremissen, s. 282.
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2.8.2 Andra hinvisningar

I 1 kap. 4 § hanteringsforeskrifterna om likviditet definieras vdrdepappers-
bolag med hanvisning till lagen om vardepappersmarknaden. I de aktuella
foreskrifterna anges fel paragraf till f6ljd av dndringar i lagen varfor Finans-
inspektionen foreslér att detta réttas.

I SRK-foreskrifterna gors hanvisningar till ersdttningsforeskrifterna i 1 kap.

3 §. Som en f6ljd av att Finansinspektionen foreslar att rubriken till ersittnings-
forskrifterna ska dndras (se avsnitt 2.8.6) bor hanvisningarna i SRK-
foreskrifterna justeras pd motsvarande sétt.

2.8.3 Riskhantering och riskrapportering

Som framgér av avsnitt 1.2.1.5 géller vissa av Finansinspektionens foreskrifter,
som 1 dag ar tillampliga pa vardepappersbolag, riskhantering och risk-
rapportering for specifika risker som kompletterar eller ansluter till tillsyns-
forordningen och kapitaltickningsdirektivet. Dessa risker behandlas inte
sarskilt eller pa andra sétt 1 virdepappersbolagsforordningen och viardepappers-
bolagsdirektivet. Finansinspektionen anser att dessa foreskrifter endast ska
gilla for viardepappersbolag som ska tillimpa tillsynsférordningen. Med
anledning av detta justeras tillimpningsomradet for foreskrifterna om réante-
riskrapporten, hanteringsforeskrifterna om likviditet, foreskrifterna om
hantering av operativa risker och foreskrifterna om informationssékerhet, it-
verksamhet och inséttningssystem sa att de bara géller for vardepappersbolag
som ska tilldmpa tillsynsforordningen.

I 4 kap. foreskrifterna om informationssékerhet, it-verksamhet och inséttnings-
system finns bestimmelser som ska tillimpas pa alla virdepappersbolag som
tar emot eller avser att ta emot insdttningar som omfattas av inséttningsgaranti
enligt lagen om insdttningsgaranti. D4 dessa bolag omfattas av 1 kap. 2 § 7 c
tillsynslagen och ska tillampa tillsynsforordningen kommer de dven
fortsdttningsvis att tillimpa 4 kap. foreskrifterna i de fall inséttningarna
omfattas av insdttningsgaranti.

2.8.4 Konsoliderad situation

I ett antal av Finansinspektionens foreskrifter som behandlar dgarprovningar
och dgarrapportering anges att uppgifter ska limnas om foretagens
konsoliderade situation enligt tillsynsférordningen samt om vissa specifika
agarbolag som kan inga 1 den konsoliderade situationen. Med anledning av
véardepappersbolagsforordningen tillkommer en ny typ av konsoliderad
situation enligt artikel 7 1 den férordningen, samt en ny typ av specifikt dgar-
bolag, ndmligen vdrdepappersinriktat holdingbolag. Till f6ljd av detta foreslar
Finansinspektionen att konsoliderad situation enligt vardepappersbolags-
forordningen och vdrdepappersinriktat holdingbolag 1aggs till 1 bilagorna till
marknadsplatsforeskrifterna, dgarprovningsforeskrifterna, dgarrapporterings-
foreskrifterna och AIF-foreskrifterna. Se dven avsnitt 2.8.10 och 2.8.11.
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Aven arsredovisningsforeskrifterna paverkas av detta. Finansinspektionen
foreslar att 6 kap. 3 § foreskrifterna foljaktligen justeras.

2.8.5 Rapportering

Enligt géllande lydelse av 1 § 4 standardrapportforeskrifterna dr koncerner i
vilka ett virdepappersbolag dr moderbolag vars virdepapper dr noterade
undantagna fran foreskrifterna. Skélet till detta dr att sddana koncerner
omfattas av motsvarande rapporteringsskyldighet enligt artikel 99.2 1 tillsyns-
forordningen. Da denna bestdmmelse inte lingre kommer att vara tillamplig pé
de flesta virdepappersbolag foreslar Finanssektionen att foreskrifterna justeras
for att sdkerstilla att ett virdepappersbolag som inte ldngre omfattas av
tillsynsforordningen rapporterar uppgifter for sin koncern dér det &r
moderbolag.

Foreskrifterna om IKU-rapporten foljer av kraven pa intern utvardering av
kapital- och likviditetsbehov som finns i kapitaltdckningsdirektivet och som
har genomforts 1 6 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 8 kap.
4 § lagen om vérdepappersmarknaden. Bestimmelser om kapitalbasen och
kapitalbaskraven samt rapportering om dessa kommer for de flesta virde-
pappersbolag framover att regleras 1 viardepappersbolagsforordningen och de
bestimmelser som genomfor virdepappersbolagsdirektivet. Dessa
bestimmelser skiljer sig i sd pass stor omfattning frén dem i tillsyns-
forordningen och kapitaltickningsdirektivet att Finansinspektionen inte anser
att det dr mojligt eller lampligt att foreskrifterna om IKU-rapporten ska
tillimpas pé dessa virdepappersbolag. Foljaktligen foreslér Finansinspektionen
att hdnvisningen till lagen om védrdepappersmarknaden i 1 § tas bort samt att
tillampningsomradet 1 2 § justeras sé att det bara omfattar vardepappersbolag
som ska tilldmpa tillsynsforordningen. Fragan om ett eventuellt behov av att
sarskilt reglera vardepappersbolagens rapportering av internt bedomt kapital-
behov behandlas ddrmed inte inom ramen for detta foreskriftsprojekt.

Av foreskrifterna om rapportering av uppgifter om kapitalbaskrav for vissa
vardepappersbolag, foreskrifterna om rianteriskrapporten och foreskrifterna om
IKU-rapporten framgar att vardepappersbolag ska komma in med uppgifter
som avser forhallanden den 30 juni, senast den 10 respektive 11 augusti.
Skyldigheten att rapportera enligt dessa foreskrifter dr knuten till tillimpningen
av tillsynsforordningen, varfor bolag som inte ska tillimpa den forordningen
inte heller bor vara rapporteringsskyldiga enligt foreskrifterna fran det datum
da forordningen slutar gilla for dem, det vill sdga den 26 juni 2021. De
foreskriftsdndringar som innebdr att de flesta virdepappersbolagen inte langre
ska rapportera enligt foreskrifterna foreslas trada i kraft den 7 juli 2021.
Eftersom rapporteringsskyldigheten ddrigenom upphdr innan uppgifterna ska
ha kommit in till Finansinspektionen, bedomer myndigheten att det inte behovs
ndgon sirskild bestimmelse med inneborden att de berorda foretagen inte
behdver rapportera uppgifter som avser den 30 juni 2021.
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2.8.6 Ersdittningsforeskrifterna

Finansinspektionen foreslar att virdepappersbolag tas bort fran listan 6ver de
foretag som ersittningsforeskrifterna géller for. Som beskrivs ovan i avsnitt
2.4.3 ska virdepappersbolag inte ldngre tillampa ersattningsforeskrifterna utan
1 stdllet foreslagna 3 a kap. vardepappersforeskrifterna som genomfor artiklarna
30-34 i virdepappersbolagsdirektivet. Aven foreskrifternas rubrik bor dérfor
justeras pa motsvarande sitt.

2.8.7 Finansinspektionens foreskrifter om rapportering av uppgifter om
kapitalbaskrav for vissa virdepappersbolag
Finansinspektionens foreskrifter om rapportering av uppgifter om kapitalbas-
krav for vissa virdepappersbolag meddelades for att sdkerstilla rapportering
frdn de vardepappersbolag som, efter en dndring av tillsynslagen, inte ldngre
var skyldiga att rapportera denna typ av uppgifter (se avsnitt 1.2.1.7 ovan).
Som en foljd av att alla dessa virdepappersbolag numera omfattas av en mot-
svarande rapporteringsskyldighet i virdepappersbolagsforordningen, foreslar
Finanssektionen att foreskrifterna ska upphivas.

2.8.8 Arsredovisningsforeskrifterna

I lagradsremissen foreslas att 6 kap. 3 § lagen (1995:1559) om érsredovisning i
kreditinstitut och virde- pappersbolag (arsredovisningslagen) ska dndras sa att
en kapitaltdckningsanalys ska ldmnas med uppgifter om kapitalbasen och
kapitalbaskrav enligt viirdepappersbolagsforordningen.®® I nuvarande 6 kap. 3
och 4 §§ arsredovisningsforeskrifterna finns bestimmelser om kapital-
tackningsanalysen som ska inga i rsredovisningen enligt arsredovisningslagen.
Som f6ljd av den foreslagna lagidndringen foreslar Finansinspektionen att

6 kap. 3 § arsredovisningsforeskrifterna ska justeras for att &ven omfatta kraven
1 virdepappersbolagsforordningen. Vidare foreslar myndigheten en ny
bestimmelse 1 4 a § samma kapitel som motsvarar 4 §, men som inte ska
tillampas pé de flesta virdepappersbolag, som anger vilka uppgifter som ska
lamnas 1 kapitaltackningsanalysen enligt virdepappersbolagsforordningen.
Slutligen foreslas att nuvarande 6 kap. 4 § fjarde stycket flyttas till en egen
paragraf, nya 4 b § i samma kapitel. Detta for att forenkla ldsningen av
bestimmelserna och eftersom 4 § inte ska tillimpas pa de flesta vardepappers-
bolag (se foreslagna nya stycket i 1 kap. 1 §), och dessa bolag kan ingd i ett
finansiellt konglomerat.

2.8.9 Berikning av egna medel for fondbolag

Enligt 5 kap. 3 § fondforeskrifterna ska ett fondbolags egna medel berdknas 1
enlighet med de poster som ingar i kapitalbasen for vardepappersbolag, enligt
artiklarna 25-91 i tillsynsforordningen samt 3 kap. 1-3 §§ tillsynsfore-
skrifterna. De flesta virdepappersbolag ska inte ldngre tillampa tillsyns-
forordningen eller de ndmnda bestdmmelserna 1 tillsynsforeskrifterna (se

% Se lagradsremissen, s. 213.
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avsnitt 1.2.1.3 ovan). Finansinspektionen foreslar déarfor att 5 kap. 3 § fond-
foreskrifterna dndras pa sa sétt att orden ”for viardepappersbolag” tas bort.

2.8.10 Fondbolag och AIF-forvaltare som ingdr i en konsoliderad situation
For fondbolag och svenska auktoriserade AIF-forvaltare som ingar i en
konsoliderad situation enligt artikel 18 i tillsynsférordningen finns krav i
fondforeskrifterna och AIF-foreskrifterna pa vad verksamhetsplanen ska
innehalla.”! Som framgar av avsnitt 2.8.4 ska vissa bilagor till AIF-
foreskrifterna justeras for att omfatta uppgifter om en AIF-forvaltares dgare
och presumtiva dgare med anledning av en eventuell konsoliderad situation
enligt vardepappersbolagsforordningen. Motsvarande informationskrav finns
inte 1 bilagorna till fondforeskrifterna, men bor foras in dir. (se avsnitt 2.8.11).

Virdepappersbolagsforordningen innehaller bestimmelser om konsolidering.
Begreppet konsoliderad situation definieras 1 artikel 4.1.11 1 samma forord-
ning. Dir framgar att bland annat finansiella institut kan ingd i en konsoliderad
situation enligt forordningen. Definitionen av finansiellt institut i artikel 4.1.14
1 viardepappersbolagsforordningen inbegriper kapitalforvaltningsbolag. Sadana
bolag definieras i sin tur i artikel 4.1.2 i vardepappersbolagsforordningen och
omfattar, genom hénvisningar till flera andra regelverk, bade fondbolag och
AIF-forvaltare.*?

Fondbolag och AIF-forvaltare kan saledes dven ingé i en sddan konsoliderad
situation som avses 1 virdepappersbolagsforordningen. De bestdmmelser 1
fondforeskrifterna och AIF-foreskrifterna som hédnvisar till tillsynsférordningen
nér det géller konsoliderad situation, bor dérfor kompletteras med en
hanvisning till virdepappersbolagsforordningen.

2.8.11 Rittelser med mera

I samband med de éndringar som gjordes 2016 1 bilagorna 1 och 2 till
fondfdreskrifterna, foll vissa tidigare genomfdrda dndringar bort. Andringarna,
som géillde fondbolag som ingar i en konsoliderad situation enligt tillsyns-
forordningen, bor darfor ater foras in i1 bilagorna. Hanvisningarna till tillsyns-
forordningen bor emellertid justeras sé att kortformen tillsynsforordningen
anvénds (se avsnitt 2.8.1). Som framgar i avsnitt 2.8.10 kommer fondfore-
skrifterna att kompletteras med en hinvisning i fraga om konsoliderad situation
enligt vardepappersbolagsforordningen. Motsvarande hdnvisningar bor darfor
laggas till 1 bilagorna (jfr avsnitt 2.8.4).

12 kap. 7 § fondforeskrifterna och 3 kap. 12 § AIF-foreskrifterna.

%2 Artikel 4.1.2 i virdepappersbolagsforordningen hénvisar till definitionen av kapital-
forvaltningsbolag i artikel 4.1.19 i tillsynsforordningen. Enligt artikel 4.1.19 i tillsyns-
forordningen avses med kapitalforvaltningsbolag en forvaltare av alternativa investerings-
fonder enligt definitionen i artikel 4.1 b i AIFM-direktivet eller ett kapitalférvaltningsbolag
enligt artikel 2.5 i direktiv 2002/87/EG, som i sin tur anger att ett kapitalforvaltningsbolag &r
ett forvaltningsbolag i den mening som avses i artikel 2.1 b i Ucits-direktivet.
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I2 kap. 9 § andra stycket fondforeskrifterna finns en hianvisning till 5 kap. 4 §
fondforeskrifterna. Som framgér ovan foreslar Finansinspektionen att den
senare bestimmelsen ska upphdvas. Hanvisningen i 2 kap. 9 § andra stycket
fondforeskrifterna till denna bestimmelse bor déarfor samtidigt tas bort.

Finansinspektionen dndrar dven 7 kap. 2 § tillsynsforeskrifterna for att
fortydliga att uppgifter i utlaindsk valuta ska rdknas om till svenska kronor.

I 6vrigt foreslés vissa sprakliga och redaktionella dndringar 1 fondforeskrift-
erna, AIF-foreskrifterna, marknadsplatsforeskrifterna, dgarprovnings-
foreskrifterna, arsredovisningsforeskrifterna, hanteringsforeskrifterna om
likviditet och dgarrapporteringsforeskrifterna.

2.9 Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

Medlemsstaterna ska senast den 26 juni 2021 anta och offentliggora de
bestimmelser som dr nddvindiga for att f6lja virdepappersbolagsdirektivet.
Bestimmelserna ska till stora delar tillimpas fran och med samma dag.*?
Aven virdepappersbolagsforordningen ska till stora delar tillimpas fran och
med den 26 juni 2021.

Huvuddelen av de foreslagna bestimmelserna kan, med hénsyn till bered-
ningen av forslagen och for att de berdrda foretagen ska fa viss tid for
nodvindiga omstillningar, tidigast trdda i kraft den 7 juli 2021. Finans-
inspektionen bedomer inte att det kan forvintas ndgra negativa konsekvenser
av att ikrafttridandet senareldggs frén den 26 juni till den 7 juli 2021. Mot
denna bakgrund anser Finansinspektionen att det ar 1ampligt att huvuddelen av
foreskriftsfordndringarna som behandlas i denna promemoria trader i kraft forst
den 7 juli 2021.

Finansinspektionen foreslar éndringar 1 9 kap. 9—11 §§ tillsynsforeskrifterna.
De paragraferna tradde i kraft den 29 december 2020. De ska dock tillimpas
forsta gangen den 1 januari 2023. Detsamma bor gélla for de foreslagna
andringarna av de bestdmmelserna.

Ett fondbolag ska vid utgéngen av varje kvartal 1dmna en kvartalsrapport for
fondbolaget till Finansinspektionen. Rapporten ska gélla forhéllanden den sista
dagen i varje kvartal (33 kap. 5 § och 6 § andra stycket fondforeskrifterna). Det
gors ingen dndring i rapporteringskraven. Eftersom kvartalsrapporten bland
annat ska innehalla uppgifter for berdkning av kapitalkrav behover foretagen
emellertid anpassa de uppgifter som ldmnas vid kvartalsrapporteringen till den
nya metoden for berdkning av fasta omkostnader. Virdepappersbolags-
forordningen ska borja tillimpas fran och med den 26 juni 2021 och de
relevanta lagindringarna® foreslés trida i kraft samma dag. Bade fondbolag

% Se artikel 67.1 i virdepappersbolagsdirektivet.
% 2 kap. 10 § lagen om virdepappersfonder och i 7 kap. 4 § lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.
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och AIF-forvaltare ska darfor berdkna sina fasta omkostnader enligt de nya
reglerna fran och med detta datum. Eftersom 5 kap. 4 § fondforeskrifterna
anger hur fondbolag ska berdkna fasta omkostnader kan det uppsta osdkerhet
om vilka regler foretagen ska tilldmpa nér de ldmnar rapporten for det andra
kvartalet 2021, i synnerhet for de foretag som ocksa har tillstaind som AIF-
forvaltare. Finansinspektionen foreslar darfor att den dndring 1 fond-
foreskrifterna som innebér att 5 kap. 4 § upphor att gélla ska trdda i kraft redan
den 29 juni 2021. Fondbolagens uppgifter for berdkning av kapitalkrav enligt
de nya reglerna ska darmed ldmnas forsta gdngen vid utgangen av andra
kvartalet 2021. Aven éndringen av 2 kap. 9 § fondforeskrifterna, som hénvisar
till 5 kap. 4 §, foreslés tridda i kraft den 29 juni 2021. Finansinspektionen
bedomer att det tidigare ikrafttrddandet inte bor innebéra nigra problem for
foretagen, d&ven om det kan innebdéra att &ndringarna trider 1 kraft en kortare tid
efter att de har publicerats.

Finansinspektionen bedomer att det inte finns behov av nagra
Overgangsbestimmelser.

3 Forslagets konsekvenser

Nedan redogdrs for de konsekvenser som forslagen bedoms fa for foretagen,
for Finansinspektionen och for samhillet i stort.

Som framgar i avsnitt 2 &r forslagen till stor del en anpassning till och en
komplettering av regler som finns p4 EU-niva. Finansinspektionen bedomer 1
samtliga fall att regleringen dverensstimmer med och inte gir utdver Sveriges
skyldigheter som medlemsstat. Som ndmns ovan i avsnitt 1.3 krdvs att myndig-
heten utfardar bindande foreskrifter for att vardepappersbolagsforordningen
och virdepappersbolagsdirektivet ska anses vara genomforda fullt ut i svensk
ratt. Alternativa och mojligen mindre kostnadsbetungande regleringar ar darfor
inte majliga.

Foreskriftsdndringarna som framgér av foregdende avsnitt foreslés huvud-
sakligen trdda i kraft den 7 juli 2021, se avsnitt 2.9 ovan. Finansinspektionen
beddmer att forslagen inte dr av den omfattningen att foretagen behover en
langre forberedelsetid an den som tiden fore ikrafttrddandet ger. Eftersom
forslagen overlag inte bedoms innebédra nagra betydande dndringar for de
berdrda foretagen behdvs inte heller nagra sirskilda informationsinsatser
utdver avisering om fordndringen pa och uppdatering av Finansinspektionens
webbplats.

Om inget annat anges under respektive forslag nedan paverkar forslagen 87 av
de totalt 91 vérdepappersbolagen som fanns den 31 december 2020. I lagrads-
remissen foreslas att bolag som har tillstdnd att ta emot kunders medel pa konto
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for att underlitta virdepappersrorelsen®, ska fortsitta att tillimpa
kapitaltickningsdirektivet och tillsynsforordningen.”® De fyra sidana bolag
som fanns den 31 december 2020, berdrs dirmed i huvudsak inte av forslagen i
denna promemoria.

Den totala balansomslutningens virde den 30 september 2020°7 for de
vardepappersbolag som omfattas av forslagen, uppgick till cirka

11 322 miljoner kronor vilket motsvarar cirka 67 procent av de sammanlagda
tillgdngarna for samtliga virdepappersbolag. Bestimmelserna péverkar dven 21
konsoliderade situationer.

Virdepappersbolag som anses tillhora kategorin sma och icke-sammanldnkade
vardepappersforetag dr undantagna frén tillimpningsomréadet for vissa delar av
vardepappersbolagsforordningen och viardepappersbolagsdirektivet. For att
klassificeras som ett litet och icke-sammanlidnkat virdepappersbolag ska
bolaget uppfylla ett antal kriterier, bland annat i friga om omfattningen av
forvaltade tillgangar och hantering av kundorder. Uppgifter om forvaltade
tillgdngar och kundorder ar dock ingenting som vérdepappersbolagen
rapporterar till Finansinspektionen, varfér myndigheten inte med sékerhet har
kunnat beddma hur ménga bolag som kommer att falla in under denna kategori.
Myndigheten har analyserat de tillstind som svenska vardepappersbolag har,
samt genom riktade insatser samlat in uppgifter fran vérdepappersbolag.
Finansinspektionen bedomer utifran detta preliminért att majoriteten av
virdepappersbolagen kommer att tillhdra kategori 2°% och resterande kommer
att vara sma och icke-sammanlénkade véardepappersbolag.

I nedanstaende konsekvensanalys betraktas sma och icke-sammanlénkade
vardepappersbolag som smé foretag. De forslag som presenteras i denna pro-
memoria kompletterar eller genomfor vardepappersbolagsforordningen och
vardepappersbolagsdirektivet 1 vilka sérskild hidnsyn har tagits till sma bolag
genom begransningar 1 hur regelverken ska tillampas pa sma och icke-
sammanldnkade vdrdepappersbolag. Finansinspektionen har mot denna
bakgrund inte tagit ndgon ytterligare hdansyn till sma bolag, utéver det som
foljer av forordningen och direktivet, 1 utformningen av de foreslagna
foreskrifterna.

De tilldgg och dndringar 1 Finansinspektionens foreskrifter som behandlas i
denna promemoria dr framst en konsekvens av viardepappersbolagsdirektivet

% Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 8 lagen om vérdepappersmarknaden.

% Se lagradsremissen, avsnitt 7.3.

7 Uppgifter om balansomslutning for ar 2020 kommer finnas tillgingliga forst under véren
2021.

%8 Virdepappersbolag som uppfyller villkoren i artikel 12.1 i virdepappersbolagsforordningen
och dirmed anses vara sma och icke-sammanldnkande tillhor kategori 3. De vardepappersbolag
som inte uppfyller dessa villkor och ska tillimpa vardepappersbolagsforordningen tillhor
kategori 2. De virdepappersbolag som ska tilldmpa tillsynsforordningen enligt artiklarna 1.2
och 1.5 i vardepappersbolagsforordningen tillhor kategori 1.
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och virdepappersbolagsforordningen. De nya och éndrade foreskrifterna
kommer troligtvis att initialt innebéra en kostnad och 6kad arbetsinsats for de
berdrda foretagen eftersom dessa maste sikerstélla inldrning av och till viss del
anpassning av system som avser regelefterlevnad till de nya regelverken.
Finansinspektionen bedomer darfor att de foreslagna dndringarna i
foreskrifterna pa sikt och totalt sett inte innebar betydande konsekvenser for
foretagen.

Syftet med det nya regelverket ar att det ska vara anpassat till vardepappers-
bolagens egenart och mer proportionerligt 1 forhéllande till dessa bolags
storlek, tjdnster och grad av komplexitet. Detta kan innebéra att virdepappers-
bolagen kan konkurrera pa mer jamlika villkor &n tidigare da de har tillimpat
ett regelverk som har tagits fram och frimst anpassats for kreditinstitut. Syftet
med de nya reglerna dr dven att de ska bidra till att skapa lika villkor 1 hela
unionen samtidigt som kostnaderna for att efterleva regelverket halls under
kontroll.

Nedan f6ljer en mer detaljerad beskrivning av konsekvenserna for respektive
forslag till 4ndring.

3.1 Tillsynsforeskrifterna

3.1.1 Stora exponeringar

I artikel 37 1 vardepappersbolagsforordningen regleras ett vardepappersbolags
griansvarde for ett exponeringsvirdes koncentrationsrisk gentemot en enskild
kund eller grupp av kunder med inbordes anknytning. Av artikel 41 i samma
forordning framgér de exponeringar som ska undantas frén kraven i artikel 37.
I artikel 41.2 ges mojlighet for en behorig myndighet att undanta ytterligare
exponeringar. Finansinspektionen anser att det finns skél att utnyttja denna
mojlighet vilket framgar av avsnitt 2.3.2 ovan. Finansinspektionens forslag
innebdr att exponeringar mot sékerstéllda obligationer till viss del och
exponeringar mot ett annat koncernforetag, under vissa forutsittningar,
undantas.

Genom forslagen infors undantag som 1 stort sett motsvarar dem som 1 dag
finns 1 5 kap. 1 och 2 §§ tillsynsforeskrifterna och som genomfor nationella val
1 artikel 400 1 tillsynsforordningen. Fordndringarna 1 foreskrifterna bedoms
ddrmed inte medfora nagra konsekvenser for samhéllet och konsumenterna.

Forslagen omfattar endast virdepappersbolag i kategori 2. Eftersom
motsvarande undantag fortsdttningsvis géller for kreditinstitut innebér forslaget
fortsatt konkurrensneutralitet mellan kreditinstitut och viardepappersbolag i
detta avseende. Fordndringarna i foreskrifterna medfor inga konsekvenser for
foretagen. Darmed innebar forslagen inte heller ndgra ekonomiska konse-

%2 Sm& och icke-sammanlinkade virdepappersbolag ska inte tillimpa artikel 36-37 i
véardepappersbolagsforordningen varfor undantaget inte &r tillampligt pa dem heller.
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kvenser for foretagen. Eftersom smé och icke-sammanldnkade virdepappers-
bolag inte ska berékna sitt exponeringsvérde enligt artikel 36 1 virdepappers-
bolagsférordningen och inte heller uppfylla kraven 1 artikel 37 i samma
forordning har undantaget ingen effekt pa dessa bolag, varfor Finans-
inspektionen bedomer att det inte finns nagra konsekvenser for sma foretag
med anledning av forslaget.

Eftersom motsvarande undantag redan finns i dag innebér forslaget inga
konsekvenser for Finansinspektionen.

3.1.2 Rapportering

Som framgér av avsnitt 2.3.3 foreslar Finansinspektionen att de krav som i dag
finns pa rapportering enligt tillsynsforordningen i svenska kronor, omrékning
fran utlandsk till svensk valuta samt pa dokumentering av principerna for
omrékning och underlaget for rapporteringen, dven ska gilla for rapportering
enligt vardepappersbolagsforordningen i1 7 kap. 1-3 §§ tillsynsforeskrifterna.
Eftersom motsvarande krav fortsittningsvis géller for kreditinstitut innebar
forslaget fortsatt konkurrensneutralitet mellan kreditinstitut och vardepappers-
bolag i detta avseende.

De virdepappersbolag som 1 dag ska rapportera enligt bestimmelser 1 tillsyns-
forordningen omfattas redan av dessa krav, varfor dessa bolag, enligt Finans-
inspektionens beddmning, inte kommer att paverkas av forslaget.

For dvriga virdepappersbolag!® innebir forslaget ett nytt krav.!?! Dessa bolag
kan darfor behova vidta atgirder for att uppfylla kraven pa dokumentation.
Kostnader p4 cirka 23 360 kronor!? (motsvarande 40 timmar'%*) kan uppsta
for den arbetstid som krévs for att ta fram principer for omrékning av uppgifter
1 utlandsk valuta samt processer for dokumentationen av underlag for
rapportering, i de fall de inte redan finns.

Finansinspektionen bedémer att de tillkommande kostnaderna relativt sett kan
ha en storre negativ effekt pa vinstmarginalerna for mindre foretag én for storre
foretag. Detta eftersom de administrativa kostnaderna for de smé foretagen
uppskattas bli storre 1 forhallande till deras omséttning.

100 Antalet virdepappersbolag som omfattas av artikel 4.1.2.c i tillsynsforordningen per den 23
februari 2021, och dérfor inte omfattas av rapporteringskraven i forordningen eller av tillsyns-
foreskrifterna, ar 40.

101 Dessa bolag rapporterar i dag uppgifter enligt tillsynsforordningen pa grundval av
foreskrifterna om rapportering av uppgifter om kapitalbaskrav for vissa virdepappersbolag.
Dessa kan redan i dag tinkas folja bestaimmelserna i 7 kap. 1-3 §§ tillsynsforeskrifterna dven
om de inte &r skyldiga att gora det.

102Berdkningarna ér baserade pd SCB:s Niringsgren “K. Kreditinstitut och forsakringsbolag
mm” med en genomsnittlig manadslon pa 50 820 kr och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det
innebér en kostnad pa 584 kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.

103 Baseras pa Finansinspektionens uppskattning av nddvindig tidsatging.
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Forslaget innebér att Finansinspektionen kan fa battre mojligheter att folja upp
och kontrollera bolagens rapportering och att rapporteringen kan bli mer
jamforbar och transparant.

3.1.3 Dokumentation av foretagets interna kapital- och likviditets-
utviirderingsprocess
Som framgar av avsnitt 2.3.5 ovan foresldr Finansinspektionen att samtliga
vardepappersbolag ska omfattas av kraven pa dokumentation av foretagets
interna kapital- och likviditetsutvédrderingsprocess i 10 kap. 1 och 2 §§ tillsyns-
foreskrifterna. Eftersom motsvarande krav fortsittningsvis géller for kredit-
institut innebér forslaget fortsatt konkurrensneutralitet mellan kreditinstitut och
véardepappersbolag i detta avseende.

For de viardepappersbolag som 1 dag omfattas av begreppet institut 1 tillsyns-
forordningen och ska tillimpa tillsynsforeskrifterna géller redan dessa krav,
varfor bolagen, enligt Finansinspektionens beddmning, inte kommer att
paverkas av forslaget.

For dvriga virdepappersbolag!® innebir forslaget ett nytt krav. Dessa bolag
kan darfor behdva vidta atgarder for att uppfylla kraven pad dokumentation.
Kostnader pa cirka 23 360 kronor!% (motsvarande 40 timmar!®®) kan uppsta
for den arbetstid som kravs for att ta fram den dokumentation som kréivs i de
fall den inte redan finns.

Kraven 1 10 kap. tillsynsforeskrifterna ska, enligt forslaget, dock inte gélla for
sma och icke-sammanlénkade vardepappersbolag. Eventuella kostnader
kommer dérfor inte att paverka sma foretag.

Forslaget innebér att Finansinspektionen kan fa battre mojligheter att folja upp
regelefterlevnaden.

3.2 Virdepappersforeskrifterna

3.2.1 Allmdnna organisatoriska krav — riskhantering

Finansinspektionen foreslar att artiklarna 28 och 29 1 virdepappersbolags-
direktivet ska genomforas genom dndringar i virdepappersforeskrifterna, se
avsnitt 2.4.2.1 ovan. De foreslagna dndringarna innebér ingen storre forandring
av virdepappersbolagens riskhantering. Dock infors 1 virdepappersforeskrift-
erna mer preciserade krav pa vad som ska beaktas i riskhanteringen (foreslagna
3 kap. 6-10 §§) och kriterierna for nér ett virdepappersbolag ska inrétta ett
riskutskott justeras frdn en mer kvalitativ till en kvantitativ bedomning

104 Antalet virdepappersbolag som omfattas av artikel 4.1.2.c i tillsynsforordningen per den 23
februari 2021, och dérfor inte omfattas av rapporteringskraven i forordningen eller av tillsyns-
foreskrifterna, ar 40.

105Berdkningarna ér baserade pd SCB:s Niringsgren “K. Kreditinstitut och forsakringsbolag
mm” med en genomsnittlig manadslon pa 50 820 kr och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det
innebér en kostnad pa 584 kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.

106 Baseras pa Finansinspektionens uppskattning av nddvindig tidsatgang.
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(foreslagna 3 kap. 11 §). Foreslagna 3 kap. 5§,7 § 2 och 11-13 §§
vardepappersforeskrifterna, som genomfor delar av artiklarna 28 och 29 i
viardepappersbolagsdirektivet, ska inte tillimpas pa vérdepappersbolag som dr
sma och icke-sammanlénkade. Det finns dven regler om riskhantering i den
delegerade forordningen till Mifid 2'°7 som giller for alla virdepappersbolag.

Finansinspektionens beddmning ar att konsekvenserna for samhillet och
konsumenterna dr sma med tanke pa att forslaget inte innebar nagon storre
fordndring av kraven pd bolagens riskhantering. Detta trots att sma- och icke
sammanlidnkade vardepappersbolag undantas frdn vissa av bestimmelserna i
vardepappersforeskrifterna. Genom att forslaget innebar mer preciserade krav
kan detta leda till en béttre riskhantering frén foretagen, vilket i sin tur har
positiva effekter for samhéllet och konsumenterna.

Eftersom forslagen inte innebér ndgra storre fordndringar medfor de inte heller
ndgra vésentliga konsekvenser for foretagen.

3.2.1.1 Riskhantering

Reglerna om riskhantering &r proportionella och ska tillimpas efter vilken
kategorisering foretagen tillhor. For sma och icke-sammanldnkade vérde-
pappersbolag géller exempelvis inte kravet pa att kapitalbasen ska uppga till ett
viarde motsvarande det sa kallade K-faktorkravet (berdknat pa kundrisk,
marknadsrisk och foretagsrisk) och inte heller kravet pa att uppritta intern
kapital- och likviditetsutvardering (IKLU). Foljaktligen behover ett sidant
foretag inte processer och system for att kunna berdkna dessa krav. Dock ska
ett sddant foretag ha system och processer for att berdkna att foretaget uppfyller
villkoren for att vara ett litet och icke-sammanlénkat vardepappersbolag.
Vidare ska ett sddant foretag ha en kapitalbas som uppgér till minst det hogsta
av antingen en fjardedel av foretagets fasta omkostnader eller startkapitalet.
For att kunna hantera det krévs sunda rutiner f6r redovisning, vilket &r ett krav
som stidlls pé alla foretag oavsett kategori.

3.2.1.2 Riskutskott

Utdver sma och icke-sammanlénkade viardepappersbolag édr viardepappersbolag
med en balansomslutning (inom och utanfor balansrakningen) till ett virde av 1
genomsnitt hdgst 100 miljoner euro under en fyradrsperiod, undantagna fran
kravet pa att inrétta ett riskutskott. Finansinspektionen saknar de uppgifter som
kravs for att kunna avgdra exakt hur manga bolag som hamnar under troskel-
vérdet och som ddrmed ska undantas fran kravet pa riskutskott. Det kan dock
konstateras att under 2019 fanns det endast tre virdepappersbolag som hade en
balansomslutning som &verskred troskelvérdet (av de bolag som ska tillampa

107 K ommissionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad giller
organisatoriska krav och villkor for verksamheten i vardepappersforetag, och definitioner for
tillampning av det direktivet.
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vardepappersbolagsdirektivet och -férordningen). Det dr mot denna bakgrund
troligt att enbart ett fital bolag kommer att omfattas av kravet pé riskutskott.

Redan i dag finns motsvarande bestdmmelser for riskutskott 1 virdepappers-
foreskrifterna. Dock saknar dagens krav troskelviarden for nér ett riskutskott
ska inrdttas och 1 stéllet ska kraven tillimpas pa foretag som dr betydande i
frdga om storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet. Det finns ingen samlad uppgift om antal foretag som har risk-
utskott i dag, da dessa uppgifter inte rapporteras till Finansinspektionen.
Myndigheten kan darfor inte bedoma vilken paverkan inférandet av ett
troskelvirde far pa antalet vardepappersbolag som har krav pa sig att inrétta ett
riskutskott alternativt undantas fran kravet pa riskutskott.

Finansinspektionen bedomer att konsekvenserna for de berérda foretagen blir
begriansade.

3.2.2 Allmdinna organisatoriska krav — kontroll av regelefterlevnad

I artiklarna 4.5 andra meningen och 4.6 i virdepappersbolagsdirektivet framgar
vissa organisatoriska krav for vardepappersbolag med syfte att mojliggora for
den behoriga myndigheten att kontrollera bolagens regelefterlevnad. Finans-
inspektionen anser att bestimmelserna 1 vardepappersbolagsdirektivet bor
genomforas uttryckligen i vardepappersforeskrifterna, se avsnitt 2.4.2.2.

Ett fortydligande av vad som krévs av vardepappersbolagen for att mojliggora
att Finansinspektionen kan utfora en béttre regelefterlevnadskontroll kan enligt
Finansinspektionens bedémning bidra till att bolagens verksamhet bedrivs
under mer ordnade och kontrollerade former. Detta r till nytta for bolagens
kunder, diribland konsumenter och i férlingningen dven samhdllet 1 stort.
Genom att forutsittningarna for branschens fortroende okar sa okar ocksa
forutséttningarna for en stabilare marknad.

Andringarna innebir dels att samtliga viirdepappersbolag triffas av kraven,
dels att foretagen kan behdva vidta atgirder for att uppfylla de nu preciserade
kraven. Detta kan darfor innebéra 6kade krav pa kontroller, system, rutiner,
processer och dokumentation inom bolagens interna styrning och dven dkade
krav pa system for uppfoljningen av denna. Kostnader pa cirka 23 360
kronor'® (motsvarande 40 timmar!'??) kan uppst for den arbetstid som kriivs
for att ta fram system, nya riktlinjer och processer i de fall de inte redan finns.
Det kan ocksa behovas viss tid for att uppdatera befintliga riktlinjer och
processer. Eftersom smé och icke-sammanlidnkade bolag inte har lika
omfattande krav pa sig enligt virdepappersbolagsférordningen och vérde-
pappersbolagsdirektivet, innebér forslagen en relativt lattare borda for dessa.

108 Berikningarna dr baserade pd SCB:s Naringsgren K. Kreditinstitut och forsikringsbolag
mm” med en genomsnittlig ménadslon pa 50 820 kr och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det
innebér en kostnad pa 584 kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.

19 Baseras pa Finansinspektionens uppskattning av nddvindig tidsatging.
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Detta innebér att eventuella kostnader inte bedoms ha storre effekt pd sméa
foretag dn Gvriga, oaktat att administrativa kostnaderna generellt kan
uppskattas bli storre 1 forhallande till smé foretags omséttning.

For Finansinspektionen innebér de foreslagna dndringarna béttre forutsétt-
ningar for att kontrollera regelefterlevnad och for att kunna stélla krav pé att
vardepappersbolagen har de nddvindiga forfarandena pa plats som ska
mojliggora denna kontroll.

3.2.3 Ersiittningssystem

Som framgar av avsnitt 2.4.3 ovan foreslar Finansinspektionen att virde-
pappersbolagsdirektivets bestimmelser om erséttningssystem i vardepappers-
bolag ska genomfGras genom ett nytt kapitel 1 virdepappersforeskrifterna.
Ersdttningsforeskrifterna kommer framover bara att tillimpas pa kreditinstitut
och de fétal vardepappersbolag som ska tilldmpa tillsynsférordningen.
Bestdmmelserna i kapitaltdckningsdirektivet som dr genomforda i ersittnings-
foreskrifterna dverensstammer i stort sett med dem 1 virdepappersbolags-
direktivet, varfor den foreslagna fordndringen inte innebdr nagon betydande
fordndring for vardepappersbolagen.

Forslagen innebdr att reglerna for vardepappersbolagen blir béttre anpassade
till de risker som erséttningar kan ge upphov till i dessa bolags verksamhet. De
foreslagna foreskriftsdndringarna beddms dock inte vara sa omfattande att de
har ndgon direkt konsekvens for samhillet och konsumenterna.

De virdepappersbolag som omfattas av de nya foreskrifterna om ersittning
tillimpar redan i dag ersattningsforeskrifterna och EBA:s riktlinjer om
ersdttningar. I dessa regelverk finns det redan 1 dag krav som innebér att
foretagen forvéntas ha en sund ersittningspolicy som framjar en effektiv
riskhantering. Eftersom ett virdepappersbolag dven enligt lagen om virde-
pappersmarknaden redan i dag ska utforma sina ersittningssystem sé att
personalen inte belonas eller bedoms pa ett sitt som kommer 1 konflikt med
institutets skyldighet att iaktta kundernas intressen sé far de fordndrade
reglerna liten paverkan pa hur virdepappersbolag kan utforma sina erséttnings-
system. De forandringar, 1 forhallande till ersattningsforeskrifterna, som gors 1
de nya bestimmelserna om erséttning bedoms darfor f4 sma konsekvenser for
foretagen.

De nya bestimmelserna om rapportering av personal med sérskilt stor inkomst
(se avsnitt 2.4.3.5) bedoms ha en mycket liten inverkan pé vérdepappers-
bolagen. Finansinspektionen forvéntar sig att endast ett fatal bolag kommer att
paverkas och vara rapporteringsskyldiga med tanke pa det hoga troskelvirde
som anges.

Endast mindre kostnader kan forvéntas uppsta for den arbetstid som kravs for
att anpassa riktlinjer och processer och i vissa fall ta fram nya sadana. Mindre
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kostnader pa cirka 9 344 kronor!!'? (motsvarande 16 timmar'!") kan uppsta for
den arbetstid som krévs for att ta fram nya riktlinjer och processer i de fall de
inte redan finns. Det kan ocksa behovas viss tid for att uppdatera befintliga
riktlinjer och processer.

De nya foreskrifterna ska visserligen inte tillimpas pa sadana véardepappers-
bolag som anses vara sma och icke-sammanlénkade, men eftersom kraven pa
ersdttningssystem enligt lagen om vérdepappersmarknaden (vilka baseras pa
Mifid 2) dven fortsdttningsvis ska tillimpas pé dessa bolag, bedoms ldttnaderna
1 forhallande till ersidttningsbestimmelserna som genomfor vardepappers-
bolagsdirektivet fa begrinsad betydelse.

33 Rapporteringskrav for tredjelandsforetag med filial i Sverige

Av avsnitt 2.5 ovan framgar att Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter
som reglerar krav for tredjelandsforetag med filial i Sverige att rapportera vissa
uppgifter till Finansinspektionen. Foreskrifterna genomfor en forandring 1
Mifid 2 som foljer av viardepappersbolagsdirektivet.

Syftet med foreskrifterna dr att Finansinspektionen ska fa insyn i den
finansiella situationen och riskerna hos en filial till ett tredjelandsforetag och
att mojligheterna att utdva tillsyn dirmed ska forbéttras. Det kan 1 forldng-
ningen bidra positivt till sdvél den finansiella stabiliteten som
konsumentskyddet.

Foreskrifterna géller for foretag som hor hemma utanfér EES och som driver
véardepappersrorelse genom filial i Sverige. I dag finns en sddan filial 1 Sverige.
Konsekvensen for foretagen ér frimst den administrativa kostnad som den
foreslagna filialrapporteringen for med sig. Finansinspektionen bedomer att
forslaget inte innebdr nagon skillnad for sma foretag, dock kan eventuella
tillkommande kostnader relativt sett ha en storre negativ effekt pa vinst-
marginalerna for mindre fOretag dn for storre foretag. Detta eftersom de
administrativa kostnaderna for de sma foretagen uppskattas bli storre 1 for-
hallande till deras omséttning.

Ett utlandskt vardepappersbolag som inrittar en filial 1 Sverige kan behdva
anpassa sina rapporteringssystem med anledning av forslaget. Anpassningen
kan innebéra en initial kostnad som till stor del beror pa vilken intern 16sning
som filialen har i dag for att ssmmanstilla och ldmna uppgifter.

For det initiala arbetet att ta fram rutiner och anpassa system berdknas en
engangskostnad for cirka 40 arbetstimmar'!? per filial. Kostnaden skulle da

110 Berikningarna dr baserade pd SCB:s Naringsgren K. Kreditinstitut och forsikringsbolag
mm” med en genomsnittlig ménadslon pa 50 820 kr och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det
innebér en kostnad pa 584 kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.

11 Baseras pa Finansinspektionens uppskattning av nddvindig tidsatgang.

112 Baseras pa Finansinspektionens uppskattning av nddvindig tidsatgang.
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uppga till cirka 20 682 kronor (40 timmar x 517 kronor''®) per filial. Dessutom
tillkommer vissa l6pande kostnader for att sammanstélla den foreslagna
rapporteringen som uppskattas till cirka 5 840 kronor, motsvarande

10 arbetstimmar.

De foreslagna foreskrifterna gor det lattare for Finansinspektionen att hamta in
information om tredjelandsfilialer och kan pa sé vis frigora resurser hos
myndigheten. En initial kostnad kan dock antas for att ldgga upp rapporterings-
floden.

34 Ovriga nationella val — offentliggérande

Finansinspektionens forslag som beskrivs ovan i avsnitt 2.6.1 innebér att ett
moderforetag arligen ska offentliggora en beskrivning av sin réttsliga struktur
samt styrnings- och organisationsstruktur for virdepapperskoncernen i enlighet
med artikel 26.1 1 vardepappersbolagsdirektivet och artikel 10 1 Mifid 2.
Motsvarande bestimmelser finns redan i dag i tillsynslagen, men avser endast
moderforetag till vardepappersforetag som definieras som institut enligt
tillsynsforordningen och som ddrmed omfattas av tillsynslagen. Kravet
kommer framover att gilla for samtliga virdepappersbolag.

Finansinspektionen bedomer att forslaget inte har andra konsekvenser for
samhéllet och konsumenterna an att tillgénglig information dkar.

For de moderforetag som tidigare inte har haft ndgon skyldighet att offentlig-
gora ovanstdende information innebér forslaget ett visst administrativt arbete
med att sammanstilla uppgifter som ska offentliggéras. For 6vriga moder-

foretag innebar forslaget ingen fordndring och far dirmed inga konsekvenser.

Forslaget innebér ett visst administrativt arbete med att sammanstélla uppgifter
som ska offentliggoras vilket uppskattningsvis skulle kunna innebéra en tids-
atgéng pa tio timmar per ar. Omsatt i kronor bedoms kostnaden uppga till cirka
5 840 kronor!!' per &r. Det bedoms inte uppsta nigra ytterligare kostnader for
foretagen. Finansinspektionen bedomer att de tillkommande kostnaderna
relativt sett kan ha en storre negativ effekt pa vinstmarginalerna for mindre
foretag dn for storre foretag. Detta eftersom de administrativa kostnaderna for
de smé foretagen uppskattas bli storre 1 forhéllande till deras omséttning.

3.5 Kapitalkrav for fondbolag baserat pa fasta omkostnader

Av avsnitt 2.7 framgér att Finansinspektionen foreslar dndringar i
fondforeskrifterna till f6ljd av foreslagna forédndringar i lag i fraga om
berikningen av fondbolagens kapitalkrav. Andringen ror samtliga fondbolag

!13 Berikningarna dr baserade pd SCB:s yrkeskategori ” Systemforvaltare m.fl.” med en
genomsnittlig manadslon pa 45 000 kr och ett totalt 16nepaslag p& 84 procent. Det innebér en
kostnad pé 517 kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.

114 Berdikningarna ér baserade p& SCB:s Néringsgren K. Kreditinstitut och forsikringsbolag
mm” med en genomsnittlig ménadslon pa 50 820 kr och ett totalt 16nepaslag pa 84 procent. Det
innebér en kostnad pé 584 kr per timme. Kélla: Tillvaxtverket.
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och de foretag som ansoker om tillstdnd att driva fondverksamhet.!'® I Sverige
finns det for nirvarande totalt 45''6 bolag med tillstdnd som fondbolag.
Storleken pé foretagen dr mycket varierande.

Den foreslagna dndringen bedoms inte padverka konsumenterna eller samhéllet.

Som en f6ljd av de regler om berdkning av kapitalkravet baserat pa fasta
omkostnader som kommer att finnas pd EU-niva foreslas att 5 kap. 4 § fond-
foreskrifterna upphivs. Bestimmelsen innehéller en upprikning av vilka poster
som ska inga i berdkningen av fasta omkostnader. Berdkningen enligt artikel 13
i viirdepappersbolagsforordningen!!’, som 2 kap. 10 § lagen om viirdepappers-
fonder hidanefter kommer att hdnvisa till, tar i stéllet sin utgdngspunkt i vilka
poster som ska dras av frédn beloppet. Foretagen kommer diarfor behova justera
hur de berdknar fasta omkostnader och det kapitalkrav som baseras pa dessa.
Beroende pa vilka kostnader ett visst foretag har kan kapitalkravet for det
foretaget komma att 6ka, &ven om kostnaderna ar oforédndrade. Det skulle fa
betydelse for de foretag vars hogsta kapitalkrav i1 praktiken dr det som baseras
pa fasta omkostnader (i stéllet for kapitalkraven i 2 kap. 8 och 9 §§ lagen om
vardepappersfonder), genom att de skulle behova ha mer egna medel for att
uppfylla kapitalkravet.

Foretagen behover dven se dver uppgifterna om fasta omkostnader och kapital-
krav som ldmnas 1 verksamhetsplanen (2 kap. 9 § fondforeskrifterna). Som
framgar 1 avsnitt 2.9 ska uppgifter om fasta omkostnader som berdknats enligt
de nya reglerna lamnas forsta gdngen i den kvartalsrapport som foretagen ska
lamna vid utgédngen av andra kvartalet 2021. Rapporten ska ha kommit in till
Finansinspektionen senast den 21 juli 2021 (33 kap. 6 § andra stycket
fondf6reskrifterna).

Foretagen behover gora vissa anpassningar for att tillimpa de nya reglerna om
berdkning av fasta omkostnader. Bland annat kan vissa rutiner behdva ses dver
ndr det giller denna berdkning.

Finansinspektionen bedomer dock att foretagens administrativa kostnader
endast kommer att 6ka i begrinsad omfattning. Engéngskostnaden for att
analysera de nya reglerna och uppdatera interna processer berdknas bli mellan

115 ATF-foreskrifterna innehdller inte ndgon motsvarighet till 5 kap. 4 § fondforeskrifterna.
AIF-forvaltare omfattas dérfor inte av nagra foreskriftsandringar som géller berdkning av fasta
omkostnader. Aven AIF-forvaltare berdrs emellertid av de nya EU-reglerna om beriikning av
fasta omkostnader. Med vissa undantag behover darfor svenska auktoriserade AIF-forvaltare se
over berakningen av fasta omkostnader och kapitalkravet som baseras pa dessa pa motsvarande
satt och i samma avseenden som fondbolagen (3 kap. 14 § samt, for vissa AIF-forvaltare,

16 kap. 2 och 7 §§ AIF-foreskrifterna).

116 Siffran giller forhillandena den 5 mars 2021.

117 Bestdimmelsen i artikel 13 i virdepappersbolagsforordningen om beriikning av fasta
omkostnader kommer att kompletteras av tekniska tillsynsstandarder som antas enligt punkt 4 i
samma artikel.
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21 375 kronor (15 timmar!'® x 1 425 kronor''®) och 28 500 kronor (20 timmar
x 1 425 kronor).

Finansinspektionen bedomer att forslaget inte kommer att medfora nagra andra
kostnader for foretagen. Foretagen kommer inte heller behdva fordndra sin
verksamhet.

Finansinspektionen bedomer att de tillkommande kostnaderna relativt sett kan
ha en storre negativ effekt pd vinstmarginalerna for mindre foretag 4n for storre
foretag. Detta eftersom de administrativa kostnaderna for de sma foretagen
uppskattas bli storre i forhallande till deras omséttning.

3.6 Foljdiandringar

3.6.1 Berikning av egna medel for fondbolag

Av avsnitt 2.8.9 framgér att Finansinspektionen foreslar att fondforeskrifterna
dndras som en foljd av dndringar i tillsynsforordningen och tillsynsfore-
skrifterna. Den édndring som foreslés ar att bestimmelsen i 5 kap. 3 § fondfore-
skrifterna, som anger hur fondbolags egna medel ska berdknas, dndras genom
att orden “’for virdepappersbolag” tas bort. Bestimmelsen far dven en édndrad
lydelse som stimmer béttre Overens med den foreslagna nya lydelsen av

motsvarande bestimmelse i AIF-foreskrifterna'??.

Andringen ror samtliga fondbolag, for nirvarande totalt 45'! stycken i
Sverige, och de foretag som ansoker om tillstand att driva fondverksamhet.

Den foreslagna édndringen beddms inte paverka konsumenterna eller samhallet.

Niér fondbolag berédknar sina egna medel kommer de dven i fortséttningen
endast fi rdkna in de poster som anges i 5 kap. 3 § fondforeskrifterna.
Andringen innebir sdledes ingen #ndring i sak for foretagen. Foreskrifts-
andringen bedoms dérfor inte medfora nagra kostnadsokningar eller fa nagra
andra konsekvenser for foretagen. Nagra sirskilda konsekvenser for sma
foretag finns inte.

Inga konsekvenser uppstar for Finansinspektionen.

3.6.2 Fondbolag och AIF-forvaltare som ingdr i en konsoliderad situation
Av avsnitt 2.8.4, 2.8.10 och 2.8.11 framgar att Finansinspektionen foreslar
andringar i fondforeskrifterna och AIF-foreskrifterna som en foljd av att

!18 Baseras pé Finansinspektionens uppskattning av nddvindig tidsdtgang.

119 Beloppet motsvarar timkostnadsnormen enligt 2 § forsta stycket forordningen (2009:1237)
om timkostnadsnorm inom réttshjalpsomradet. Underlaget for timkostnadsnormen ska grundas
pa ett index for tjanster inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik som publiceras av
Statistiska centralbyran. Underlaget for ndstkommande ar ska grundas pa utvecklingen mellan
de tva senaste helarsutfallen for detta index. Kélla: Sveriges Domstolar.

120 7 kap. 1 § AIF-foreskrifterna.

121 Siffran giller forhallandena den 5 mars 2021.
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fondbolag och AIF-forvaltare framdver kommer att kunna inga i en konsoli-
derad situation enligt vdrdepappersbolagsforordningen. De dndringar som
foreslas ar att fondforeskrifterna och AIF-foreskrifterna samt bilagorna till
dessa 1 vissa delar kompletteras med hénvisningar till virdepappersbolags-
forordningen vad giller konsoliderad situation. Andringarna bedéms inte
paverka konsumenterna eller samhallet.

Forslagen géller samtliga fondbolag och svenska auktoriserade AIF-forvaltare
samt foretag som ansoker om tillstdnd som fondbolag eller som AIF-forvaltare.
Som anges ovan finns det 1 Sverige for ndrvarande totalt 45 bolag med tillstand
som fondbolag. Det finns dven 82 bolag med tillstind som AIF-forvaltare.
Vissa av dessa foretag har tillstdnd enligt bada regelverken, sammanlagt ror det
sig endast om 96 bolag. Storleken p4 foretagen dr mycket varierande. '??

Eftersom fondbolag och AIF-forvaltare redan i dag kan inga 1 en konsoliderad
situation med vardepappersbolag som moderbolag, bedomer Finans-
inspektionen att konsekvenserna for foretagen blir begransade. Konsekvens-
erna for foretagen ar framst den administrativa kostnad som dndringarna for
med sig, som framgar nedan.

Forslagen innebér vissa justeringar i kraven pa vad verksamhetsplanen ska
innehalla och vilka uppgifter som foretagens dgare eller presumtiva dgare i
vissa fall ska ldmna, med anledning av den konsoliderade situationen.
Foretagen behover darfor gora vissa anpassningar for att tillimpa de foreslagna
bestimmelserna.

Finansinspektionen beddmer dock att foretagens administrativa kostnader
kommer att 6ka endast 1 begransad omfattning. Engangskostnaden for att
analysera de nya reglerna och gora nodvandiga anpassningar beréknas bli
mellan 14 250 kronor (10 timmar x 1 425 kronor!'?*) och 21 375 kronor (15
timmar x 1 425 kronor).

Finansinspektionen bedomer att forslagen inte kommer att medfora nagra andra
kostnader for foretagen. Foretagen kommer inte heller behova fordndra sin
verksamhet.

Finansinspektionen bedomer att de tillkommande kostnaderna relativt sett kan
ha en storre negativ effekt pd vinstmarginalerna for mindre foretag dn for storre
foretag. Detta eftersom de administrativa kostnaderna for de sma foretagen
uppskattas bli storre i forhallande till deras omséttning.

122 Samtliga siffror giller forhdllandena den 5 mars 2021.
123 Beloppet motsvarar timkostnadsnormen enligt 2 § forsta stycket forordningen om
timkostnadsnorm inom réttshjdlpsomradet, se ovan.
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