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Sammanfattning

Syftet med den hér strategin ar att beskriva mélséttningen och utgédngspunkterna
for den tillsyn som Finansinspektionen (FI) utdvar. Vi beskriver de viktigaste
forutsattningarna som vi maste beakta nér vi planerar och utévar tillsynen. Vi har
valt att gora detta genom att besvara tre centrala fragor:

e Varfor utovar FI tillsyn?
e Vad ér tillsyn?
e Hur utdvar FI tillsyn?

Vi utdvar tillsyn for att bidra till en vél fungerande finansmarknad dér olika aktdrer
agerar enligt géllande regelverk. Om aktdrerna pa finansmarknaderna inte gor det
kan det fa allvarliga konsekvenser for savil samhédllsekonomin som for enskilda
foretag och konsumenter. For att bidra till att reglerna f6ljs har vi genom lag eller
av regeringen fatt ett antal uppdrag och mandat.

Tillsynen &r alltid ytterst riktad mot aktorer och ska grunda sig pa regelverk. Vi vill
i s4 hog grad som mojligt arbeta med proaktiv tillsyn for att forebygga problem.
Dessutom arbetar vi hdndelsestyrt och gor tillsynsinsatser nér vi far ny information
som tyder pa att regler har Gvertritts.

For att uppna vara mal pa ett resurseffektivt sdtt &r var tillsyn riskbaserad. Det
innebdr att vi ldgger vara resurser dér risken ar hog och dér konsekvenserna kan bli
stora. Tillsynen &r grundad i en gedigen analys och vi anpassar tillsynsaktiviteter
for att fa bésta resultat. Var kommunikation om tillsynen ar klar och tydlig, och
uppfyller de krav som stélls pa oss som myndighet. Internationellt samarbete &r en
viktig del av tillsynen eftersom regleringen och tillsynen av finansmarknaderna &r
utformade inom samarbetet inom EU och i1 vixande utstrickning pa global niva.

Sammanfattning
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Varfor utovar Fl tillsyn?

FI ansvarar for tillsynen av de delar av det finansiella systemet som ror finansiella
marknader och finansiella foretag. Av de néringsrittsliga regelverken foljer vilka
aktorer vi ska utova tillsyn over, vilken verksamhet som omfattas och vilka
befogenheter vi har. Vér verksamhet, i likhet med all statlig verksamhet, utgar fran
grundlagarna och sérskilt regeringsformen. Vi ska @ven folja andra lagar sdsom
forvaltningslagen och lagen om offentlighet och sekretess.

FI har dven ett ansvar for makrotillsyn. Namnet till trots dr detta inte tillsyn i vanlig
bemaérkelse eftersom vi inte vidtar tillsynséatgarder utan policydtgdrder, vilket
framgar av den engelska bendmningen macroprudential policy.

En vilfungerande finansmarknad beskrivs ofta som ett smérjmedel for att en
ekonomi ska fungera vél. Den ger privatpersoner och foretag mojlighet att
omvandla sparande till investeringar, gora betalningar och hantera risker av olika
slag. Utan dessa funktioner skulle det ekonomiska utbytet méanniskor och foretag
emellan hdmmas visentligt och vilstandet skulle bli mindre. Finansmarknaden &r
central for att en ekonomi ska fungera och ar dérfor en reglerad marknad.

Reglerna har tillkommit for att hantera olika inneboende problem och risker i det
finansiella systemet som de enskilda aktdrerna inte kan — eller vill — 16sa pa egen
hand. Den finansiella sektorn hanterar andras pengar och maste i denna funktion
agera pé ett kontrollerat sétt med ett vil avvégt risktagande, dér bade
konsumentskydd och finansiell stabilitet beaktas. Tillsynen spelar dirmed en viktig
samhiéllsekonomisk roll och bidrar till att aktdrer agerar enligt géllande regelverk.

Att driva finansiell verksamhet kraver i de flesta fall ett tillstand fran FI (for vissa
typer av verksamheter kravs enbart att aktoren ar registrerad hos oss). Tillstandet
forutsatter att aktoren uppfyller de grundlidggande krav som géller for den aktuella
verksamheten. Genom tillsyn sékerstiller FI att de aktorer som har fatt tillstdnd
aven fortsatt uppfyller dessa krav. Gor de inte det &r FI skyldig att 6vervéga att
agera och vidta de atgérder som 6vertradelsen motiverar.

Fl:s instruktion

FI:s verksamhet styrs ocksa av forordningen med instruktion for
Finansinspektionen. Av instruktionen framgar att vi ansvarar for tillsynen,
regelgivningen och tillstdndsprovningen som ror finansiella marknader och
finansiella foretag, och for att vidta atgirder for att motverka finansiella obalanser i
syfte att stabilisera kreditmarknaden, men med beaktande av atgidrdernas effekt pa
den ekonomiska utvecklingen.

Varfér utdvar Fl tillsyn?
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FI ska arbeta for att det finansiella systemet

e ir stabilt och préglas av ett hogt fortroende med vil fungerande marknader som
tillgodoser hushéllens och foretagens behov av finansiella tjénster,

e ger ett hogt skydd for konsumenter och

e Dbidrar till en hallbar utveckling.

Om det finansiella systemet inte kan fullgora sina grundldggande funktioner
medfor det stora kostnader for samhéllet och enskilda. I arbetet med finansiell
stabilitet fokuserar FI bade pa systemperspektivet och pé enskilda risker och
beteenden. Vér tillsyn ska identifiera risker som dventyrar den finansiella
stabiliteten och vi ska vidta atgirder dér det 4r nodvandigt (for mer information se
Finansinspektionen och finansiell stabilitet).

I FI:s uppdrag om finansiell stabilitet ingar dven att bidra till vél fungerande
marknader och ett finansiellt system som préiglas av ett hogt fortroende.
Marknaderna ér beroende av en tillforlitlig och effektiv infrastruktur for att hantera
betalnings- och viardepapperstransaktioner pé olika handelsplatser. Dessa system
behover ocksa vara sékra och effektiva nér det géller information och prisbildning.
Det &r ocksé viktigt att bekdmpa marknadsmissbruk, eftersom ett skadat fortroende
for en marknad gor att den fungerar sdmre.

FI:s uppdrag bestar ocksa i att skydda konsumenterna pa de finansiella
marknaderna. De flesta konsumenter vénder sig till den finansiella marknaden for
att tillgodose de grundldggande behoven av att kunna betala, spara, l&na och
forsdkra sig mot risker. For att mota dessa behov méste foretagen dels ha forméga
att fullgora ingangna avtal, dels ge korrekt och tillrdcklig information samt visa
omsorg om konsumenterna. Konsumenterna befinner sig typiskt sett i ett
kunskapsunderlédge i relation till de féretag som erbjuder finansiella tjanster. Det
kan vara svért att utvirdera olika handlingsalternativ och felaktiga beslut kan fa
stora konsekvenser sévél for den enskilde som for samhallet i stort. Det ldgger ett
sarskilt ansvar pa foretagen (for mer information se Ett ramverk for
konsumentskyddet).

I FI:s uppdrag ingér att bidra till en héllbar utveckling. Regleringen pa
héllbarhetsomradet haller pa att utvecklas. I dagsldget deltar FI mycket aktivt i
utvecklingen av reglering och standarder vad géller hallbarhet. Vi verkar for att
regleringen pa hallbarhetsomréadet ska bli &andamalsenligt. Vi driver pa for battre
information till konsumenterna fran alla berdrda foretag. Hallbarhetsriskerna ar
kopplade till bade finansiell stabilitet och konsumentskydd. FI har som malséttning
att hallbarhet ska bli en integrerad del av den 16pande uppfdljningen av foretag
under tillsyn.

Varfér utdvar Fl tillsyn?
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Till detta kommer FI:s uppdrag att motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism. I det ingér att 6vervaka att finansiella aktdrer fullgor sina skyldigheter
enligt de regler som syftar till att motverka att de blir utnyttjade for penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Arliga regleringsbrev

Utover instruktionen far FI genom det érliga regleringsbrevet specifika uppdrag
fran regeringen. Vissa av dessa uppdrag dr mer bestdndiga och aterkommer i
regleringsbreven ar efter ar, medan andra &r specifika och unika uppdrag som
géller det enskilda aret. Regeringen anvénder dven regleringsbrevet for att paverka
inriktningen av FI:s verksamhet genom att begéra sérskild &terrapportering om vad
vi har gjort pé specifika omraden. Exempel pa uppdrag som pé detta sitt har lyfts
fram i regleringsbreven pa senare ar dr motverkan av penningtvatt och
terrorismfinansiering, tillsyn av informations- och cyberrisker,
informationssékerhet och sérskild tillsyn 6ver konsumentkrediter.

Varfor utdvar Fl tillsyn? 6
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Vad ar tillsyn?

Tillsyn &r granskning av att regler foljs. Vid behov leder tillsynen till beslut om
atgérder for att den som inte fullgor sina skyldigheter enligt lag, ska rétta till det
som dr fel. Regelverken ar utgangspunkten for tillsyn. Det ar dar det framgér bade
vilken verksamhet och vilka aktorer som vi ska ha tillsyn 6ver, samt vilka regler
som dessa ska folja. I vissa fall definierar regelverken dven specifika
tillsynsaktiviteter.

Tillsyn riktas mot aktorer

Finansiell tillsyn riktas mot finansiella aktorer. Det dr bara fysiska eller juridiska
personer — inte system eller funktioner — som kan ansdka om och f4 tillstdnd att
driva finansiell verksamhet och som omfattas av FI:s tillsyn. Vissa
tillsynsaktiviteter kan fokusera pa funktioner, marknadsforhallanden eller andra
foretagsovergripande aspekter, men dven dessa leder i slutdndan till bedémningar
av enskilda eller grupper av finansiella aktorer. Det finns ocksd omraden dir tillsyn
riktas mot icke-finansiella aktorer. Ett exempel ér tillsynen av marknadsmissbruk.

De foretag som har fatt tillstdnd eller registrerats av FI finns registrerade i vart
foretagsregister. Dér finns tiotusentals foretag och fonder. Ur tillsynssynpunkt
finns det dock en tydlig skillnad mellan de aktérer som verkar pé basis av ett
verksambhetstillstdnd fran FI och de som &r registrerade av ndgon annan anledning,
exempelvis dérfor att de har ett verksamhetstillstdnd fran en utlindsk myndighet.
Det ar framfor allt de forstndmnda som &r foremal for vart tillsynsarbete.

Tillsynen av marknadsmissbruk och informationsgivning omfattar samtliga foretag
som &r noterade pa handelsplatser, vilket i Sverige ér ett tusental foretag. Tillsynen
omfattar ocksa personer som &r i ledande stillning i dessa foretag och deras
nérstdende, vilket &r tiotusentals privatpersoner samt alla som handlar med
finansiella instrument pa handelsplatserna.

Proaktiv och handelsestyrd tillsyn

En stor del av FI:s tillsyn r proaktiv. Det innebér att vi identifierar och forsoker
motverka problem och regeldvertradelser innan de paverkar stabiliteten eller
konsumenterna pa de finansiella marknaderna. Vi fangar upp potentiella risker
innan de hinner skapa stora och synliga problem.

For att utdva en effektiv proaktiv tillsyn har FI ett brett angreppssétt och ett
helhetsperspektiv. I tillsynen ingar dérfor ocksa att analysera marknadsforeteelser
och omvérldsférhallanden som kan paverka aktorer pa de finansiella marknaderna
och deras mgjlighet att uppfylla de regler som de verkar under.

Vad ar tillsyn?
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Proaktiv tillsyn forutsatter att vi planerar var verksamhet utifran de risker vi ser.
All tillsyn gar dock inte att planera pa forhand och vi méste d4ven kunna agera nér
vi ser storningar eller regelovertradelser, eller en omedelbar risk for det. Héndelser
i omvérlden och enskilda foretags regelefterlevnad kan paverka finansmarknaden i
stort eller enskilda konsumenter pa ett sitt som vi inte alltid kan forutse nér vi
planerar verksamheten. Vér tillsyn ér darfor ocksa till viss del handelsestyrd.

Vad ar tillsyn?
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Hur utovar Fl tillsyn?

Regelverken sétter ramarna for innehallet i tillsynen, men samtidigt har vi
begriansade resurser for tillsynen. Vi finansieras av anslag som beslutas av
riksdagen och av vissa avgifter. Det dr var skyldighet som statlig myndighet att
anvénda de resurser vi har effektivt och driva var verksamhet pa ett réttssdkert satt.

Vi behdver darfor prioritera i vér tillsyn pé ett genomtinkt och systematiskt sétt.
Av resursskél kan vi inte arbeta med bade bredd och djup i alla delar av vér tillsyn.
Vi viljer att ga pa djupet i tillsynen dir behoven finns. Utgédngspunkten for vara
prioriteringar dr darfor att tillsynen ska vara riskbaserad. I savil den planerade som
i den héndelsestyrda tillsynen anpassar vi sedan insatserna utifran de foljder som
regelovertradelser skulle fa for stabilitet, konsumentskydd och dvriga mal.

Riskbaserade prioriteringar

FI:s tillsyn ar riskbaserad. Riskbaserad tillsyn innebér att vi ldgger vara resurser dar
risken for problem dr hog och dér konsekvenserna kan bli stora, det vill sdga dér vi
bedomer att tillsynen kan gora mest nytta.

Den riskbaserade tillsynen tar sin utgdngspunkt i en arlig, myndighetsdvergripande
riskanalys, ddr vi identifierar de risker vi fraimst ska fokusera tillsynen pa under det
kommande aret. Den arliga riskanalysen innefattar d&ven en gradering av aktorer
efter riskniva, verksamhetens omfattning och i vilken grad de kan péverka
konsumenter eller den finansiella stabiliteten. Den arliga riskanalysen kompletteras
sedan 16pande genom en stindigt pdgaende bedomning av den aktuella riskbilden.
Den kontinuerliga bedomningen av riskbilden utgér i hog grad fran 16pande
tillsynsaktiviteter och analys av inrapporterad data.

Riskbaserad tillsyn innebér ocksa att FI i tillsynen utgar fran syftet med och vikten
av enskilda bestimmelser. Regler som avser finansiella foretags soliditet och
kapitaltackningen dr exempel pa vésentliga delar av regleringen inom flera sektorer
och far ddrmed stor vikt i den riskbaserade tillsynen.

Beroende pa hindelser i omvirlden eller i enskilda foretag kan vi behéva prioritera
om mellan proaktiv och hindelsestyrd tillsyn. FI stravar dock alltid efter att, utifran
de risker som vi har identifierat, prioritera véara resurser sé att de samlade
konsekvenserna for tredje man begrinsas sa langt det d&r mojligt.

Andamalsenliga tillsynsaktiviteter

Vara tillsynsaktiviteter syftar till att granska och analysera regelefterlevnad eller
aktorers forutséttningar att folja relevanta regler. Eftersom det skiljer sig &t fran fall
till fall hur djupt och brett vi behover ga, och vad vi vill kommunicera med aktdrer
och omvérlden, har vi olika aktiviteter for tillsynen. Tillgang till relevant och

Hur utévar Fl tillsyn?
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uppdaterad information, savél kvalitativ som kvantitativ, dr grunden i FI:s tillsyn.
Vara prioriteringar, val av tillsynsaktiviteter och beslut om atgérder vilar pa
analyser. Att analysera innebér att dra slutsatser utifran fakta och samlad kunskap.
Vilgrundade analyser &r viktigt for att vi ska gora korrekta prioriteringar, folja
risker och jamfora aktorer med varandra, men ocksa for att vi ska kunna
kommunicera skélen till vara beslut for omvérlden.

I vissa delar behdver tillsynen vara heltdckande i den mening att den omfattar
samtliga aktorer under tillsyn. Detta géller i forsta hand regelverkens mest
grundldggande krav som anger forutsattningarna for ett finansiellt foretags
fortlevnad, till exempel kapitalkrav. FI:s ansats for heltdckande tillsyn utgér i hog
grad frén kvantitativa analyser av inrapporterade data for att sékerstélla att samtliga
foretag under tillsyn uppfyller vissa delar av regelverken.

Heltickande tillsyn innebér dock inte att FI har direktkontakt med samtliga aktorer.
Nar analyserna av den 16pande kvantitativa rapporteringen och andra nyckeltal
visar att ett foretag inte uppfyller, eller riskerar att inte uppfylla, lagstadgade krav
bedomer vi vilka fortsatta insatser som kan vara lampliga. I regel tar vi ocksa
kontakt med aktoren i fraga.

FI utfor tillsynsarbetet genom olika tillsynsaktiviteter. Dessa aktiviteter ar
utformade for att vi ska uppna vara mal s effektivt som mojligt.

Alla aktorer under FI:s tillsyn ar foremél for en lopande tillsyn. Genom planerade
analyser och granskningar, savil kvantitativa som kvalitativa, ser vi till att
finansiella foretag och marknadstransaktioner uppfyller de regler och krav som
stédlls pa dem. Den I6pande tillsynen dr ocksa till viss del hiandelsestyrd och ger
tillsammans med resultaten av vara planerade analyser och granskningar underlag
for véra riskbaserade prioriteringar. Den 16pande tillsynen omfattar alla delar av
FI:s uppdrag. Den inkluderar sévél foretagens kapitaltickning och likviditet,
riskhantering och foretagsstyrning som hur de uppfor sig mot konsumenter.

En viktig del i den I6pande tillsynen ér tillsynsdialog. Den bestér av de kontakter
som FI har med foretag och andra aktérer, och ger oss information om
utvecklingen av risker och forédndringar inom foretagen, pa marknaderna och vad
géller produkter. Dialogen ger oss dven mojlighet att formedla var syn pa de regler
som géller for foretagen.

Den I6pande tillsynen &r ocksa ofta en forutséttning for att hitta omraden dér risken
for regelovertradelser behover analyseras djupare i form av en fordjupad analys
eller undersokning.

Fordjupade analyser syftar till att skapa en 6kad forstaelse och kunskap hos FI
om en specifik fragestillning. En fordjupad analys kan exempelvis vara en bred
kartlaggning av en enskild risk eller en analys av hur ett eller flera foretag foljer

Hur utévar Fl tillsyn? 10
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eller forhaller sig till en viss bestimmelse. Fordjupade analyser kan inte ligga till
grund for ingripande- eller sanktionsbeslut. For sédana beslut krivs en
undersokning men en fordjupad analys kan utgora underlag for beslut att starta och
sedan genomfora en resurseffektiv undersékning av ett eller flera foretag.

Undersokningar ir tillsynens framsta verktyg for att kommunicera bedémningar
om avvikelser fran regelverket till enskilda aktorer. Det framsta syftet med
undersokningar ar att utreda och beddma om en eller flera aktrer har brustit i
relation till regelverket, vilket i sa fall kan leda till ett ingripande eller en sanktion
(for mer information se Undersékningsprocessen).

Om FI genom en undersokning har identifierat att en aktor har asidosatt sina
skyldigheter enligt lag eller andra regler som géller for dess verksamhet, kan FI:s
styrelse besluta om en sanktion (for mer information se Sanktionsprocess).
Sanktion dr ett samlingsbegrepp for aterkallelse av verksambhetstillstand, varning,
erinran eller anmérkning. Dessa kan kombineras med sanktionsavgifter eller
straffavgifter.

FI har méjlighet att vidta andra atgirder dn sanktioner om det f6ljer av regelverket
och om vi bedémer det vara tillrdckligt i relation till den identifierade bristen. Ett
ingripande (for mer information se Ingripandeprocess) ar ett beslut som riktar sig
mot en aktor och kan exempelvis innebéra att FI begrénsar aktorens mdjligheter att
forfoga dver sina tillgangar.

Kommunikativ myndighet

Kommunikation &r en viktig del av FI:s tillsyn. Det géller savdl kommunikation i
drenden dér en aktor dr part, som kommunikation i andra sammanhang, riktad till
en bredare mottagarkrets. Var kommunikation har ménga mottagare, till exempel
aktorer under tillsyn, branschorganisationer, lagstiftare, europeiska
tillsynsmyndigheter, media och allmdnheten. Kommunikationen behéver darfor
vara anpassad till grupper med skilda behov och forutsittningar.

Forvaltningslagen stiller krav pa kommunikation i drenden dér en enskild ér part,
som till exempel i vara undersékningar. Bakgrunden och skélen till vara
prioriteringar, 6verviganden och beslut om atgirder ska tydligt framgéd. Dessutom
ska véra stéllningstaganden i olika frdgor vara vil motiverade och lattillgéngliga
for omvérlden.

Kommunikation &r ett centralt inslag i den proaktiva tillsynen. Genom en bred
kommunikation kan vi uppmérksamma aktorer pa vara forvantningar och darmed
ge dem bittre forutséttningar att folja reglerna.

Kommunikativ tillsyn stér inte i ndgot motsatsforhallande till en skarp och
beslutsam tillsyn. Tvértom innebér den kommunikativa tillsynen att vi ar tydliga

Hur utévar Fl tillsyn? 11
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mot omvarlden med vilka forvantningar vi har och pa vilka analyser véra
riskanalyser och beslut vilar. Tillsynen ska hjdlpa omvérlden att forsta vilka hansyn
vi har tagit vid utférandet av véra uppdrag i termer av relevanta regelverk och
skeenden pa de finansiella marknaderna. I den kommunikativa tillsynen ingar
ocksa att vi ska lyssna pa synpunkter fran omvérlden och aktorer under var tillsyn.

Internationellt samarbete

Under det senaste decenniet har internationaliseringen av regelverken och tillsynen
inom EU och pa global niva 6kat i betydelse. De tre europeiska
tillsynsmyndigheterna — Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska
forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) — péverkar ocksé i vixande grad
hur den 16pande tillsynen ska utformas och vilka tillsynsaktiviteter vi behdver
prioritera. Inom EU finns det dven en strdvan att skapa enhetliga principer och
praxis for hur tillsyn utdvas.

For att paverka forutséttningarna for vér tillsyn dr det darfor viktigt att FI deltar
aktivt i arbetet inom de europeiska tillsynsmyndigheterna och i andra
internationella samarbetsorgan. Ett viktigt mal i det internationella arbetet &r att
paverka utvecklingen av regler och tillsynspraxis i linje med prioriteringar av de
omréaden och fradgor som é&r viktigast for Sverige (for mer information se
Internationell strategi).

Hur utévar Fl tillsyn?
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