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Nya foreskrifter om skyldighet for vissa finansiella foretag
att lamna uppgifter till balansstatistik

Sammanfattning

Finansinspektionen infor nya foreskrifter om kvartalsrapportering av uppgifter
till balansstatistik for vissa finansiella foretag. Foreskrifterna berdr framst

ca 300 holdingbolag och nagra fa internbanker. De berérda foretagen har
tidigare omfattats av Statistiska centralbyrans (SCB) foreskrifter om skyldighet
att lamna uppgifter till balansstatistik (BAST) och har hittills klassificerats som
icke-finansiella foretag.

De nya foreskrifterna ar en foljd av att Finansinspektionen fran och med den

1 januari 2016 &r statistikansvarig myndighet for de aktuella foéretagen. Detta
beror pa nya EU-réattsliga statistikkrav som innebér en ny sektorindelning dar
foretagen klassificeras som finansiella foretag. Kraven pa omklassificering
kommer fran Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av
den 21 maj 2013 om det europeiska national- och regionalrakenskapssystemet i
Europeiska unionen, som genomfor det Europeiska nationalrakenskaps-
systemet 2010 (ENS 2010).

Foreskrifterna innebér inte nagon forandring for de berdrda foretagen vad
géller omfattningen av rapporteringsskyldigheten. De nya foreskrifterna
innehaller en rapporteringsblankett med motsvarande innehall som den som
ingar i SCB:s foreskrifter om att lamna uppgifter till balansstatistik. Foretagen
ska aven i fortsattningen rapportera de kvartalsvisa uppgifterna till SCB.

Foreskrifterna trader i kraft den 31 mars 2016 for att rapporteringen avseende
kvartal 1 2016 ska kunna genomféras den 20 april 2016.
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1 Utgangspunkter
1.1 Bakgrund

Statistiska centralbyran (SCB) levererar uppgifter till Europeiska unionens
(EUV) statistikmyndighet Eurostat via de sa kallade nationalrakenskaperna.
Finansinspektionen &r statistikansvarig myndighet for delar av den national-
och finansmarknadsstatistik som SCB levererar till Eurostat.

De svenska nationalrakenskaperna baseras i dag pa det europeiska national-
rékenskapssystemet ENS 2010, som inrattades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska
national- och regionalrakenskapssystemet i Europeiska unionen (2013 ars
férordning)*. Forordningen tradde i kraft den 16 juli 2013. ENS 2010
motsvarar det system for nationalrdkenskaper som antogs av Forenta
nationernas statistiska kommission i februari 2009 (SNA 2008). Genom ENS
2010 anpassas det tidigare gallande europeiska systemet for nationalrakenskap
1995 (ENS 95) till Férenta nationernas system for nationalrakenskaper SNA
2008. ENS 2010 syftar till att unionens uppgifter ska vara jamforbara med de
uppgifter som sammanstélls av de viktigaste internationella samarbetsparterna.
| ENS 2010 stélls nya krav pa statistiken vad galler innehall och rapportering.
En av de storre forandringarna ar nya krav pa sektorindelning. Den nya sektor-
indelningen genomfordes av SCB i Standard for institutionell sektorindelning,
INSEKT 2014, som tradde i kraft den 1 september 2014. All primarstatistik ska
folja INSEKT 2014.

Genom ENS 2010 har grénsen for sektorn Finansiella bolag, S.12, utvidgats
och fortydligats jamfort med tidigare versioner av ENS. Yitterligare en
delsektor har skapats inom finansiell bolagssektor for de nydefinierade”
finansiella bolagen: S. 127, Koncerninterna finansinstitut och utlaningsforetag.
Den nya delsektorn bestar av finansiella bolag och kvasibolag som varken
agnar sig at finansiell formedling eller finansiell serviceverksamhet, under
forutsattning att merparten av deras tillgangar eller skulder inte ar foremal for
transaktioner pa oppna marknader. I delsektorn ingar bl.a. vissa bolag som pa
den 6ppna marknaden skaffar medel som ska anvéndas av deras moderbolag,
holdingbolag och vissa internbanker.

Sverige har enligt kommissionens genomférandebeslut (2014/403/EU) av den
26 juni 2014 om beviljande av undantag for medlemsstater fran inrapportering
av statistik i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 549/2013 om det europeiska national- och regionalrédkenskapssystemet i

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det
europeiska national- och regionalrakenskapssystemet i Europeiska unionen (2013 ars
forordning), EUT L 174, 26.6.2013, s. 1.

2 Radets forordning (EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996 om det europeiska national- och
regionalrédkenskapssystemet i gemenskapen, EGT L 310, 30.11.1996, s. 1.
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Europeiska unionen, fatt ett tidsbegransat undantag fran rapportering av
statistik nar det galler samtliga variabler for transaktioner, tillgangar och
skulder som géller sektorerna S.125-S.127. Anledningen till undantaget &r att
tillampningen av 2013 ars forordning kraver betydande anpassningar av
medlemsstaternas statistiksystem. Undantaget gallde for perioden 1995-2015
och den forsta rapporteringen till Eurostat enligt kraven i ENS 2010 ska ske
2017. Under den period som undantaget gallde baserades de svenska national-
rakenskaperna delvis pa ENS 95.

De foretag som inkluderas i den nya sektor S.127 har fram till nu rapporterat
uppgifter kvartalsvis till SCB enligt Statistiska centralbyrans foreskrifter
(SCB FS 2012:6) om skyldighet for foretag att lamna uppgifter till balans-
statistik (BAST). Balansstatistik ar kvartalsstatistik med marknadsvarden som
galler ingaende respektive utgaende balans for kvartalet, dvs. stallningsvarden.
Dessa stallningsvarden avser finansiella tillgangar, eget kapital, obeskattade
reserver och skulder, liksom orealiserade véardeforandringar och transaktioner
under kvartalet fordelade pa olika variabler. Rapporteringen har, utifran
kommissionens beslut om undantag, skett inom ramen for den klassificering
som foljer av ENS 95. De uppgifter som foretagen har rapporterat in for varje
kvartal har anvants som underlag till finansrdkenskaperna, som i sin tur har
rapporterats till bl.a. Eurostat.

I och med att det undantag som kommissionen beviljade Sverige fran statistik-
rapportering enligt 2013 ars forordning endast gallde till och med den

31 december 2015 blev Finansinspektionen fran och med den 1 januari 2016
statistikansvarig myndighet for foretagen som ingar i sektor S.127. For att
sékerstélla fortsatt rapportering av uppgifter om foretag som inkluderas i sektor
S.127, och for att Sverige i detta avseende ska uppfylla kraven pa statistik-
rapportering enligt 2013 ars forordning, kravs att Finansinspektionen meddelar
foreskrifter om den aktuella rapporteringen.

Foreskrifterna beror framst ca 300 holdingbolag och nagra fa internbanker.
Foretagen ska &ven i fortsattningen rapportera kvartalsvisa uppgifter till SCB.

Foreskrifterna trader i kraft den 31 mars 2016 och tillampas forsta gangen pa
uppgifter som lamnas for det forsta kvartalet 2016.

1.2 Malet med regleringen

Malet med foreskrifterna ar att anpassa regelverket till den rapportering av
uppgifter om foretag inom sektor S.127 som foljer av ENS 2010.

1.3 Regleringsalternativ

Foreskrifterna ar en foljd av att Finansinspektionen sedan den 1 januari 2016 ar
statistikansvarig myndighet for de foretag som ingar i sektor S.127. Om
foreskrifterna inte meddelades skulle Eurostat inte fa del av svensk statistik,
redovisad enligt den nya sektorindelningen som for svensk del bérjade galla
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den 1 januari 2016 sedan undantaget l6pt ut. Kraven enligt 2013 ars forordning
ar tvingande. Sverige har till foljd av kommissionens beslut getts lattnader vad
géller kraven om rapportering av viss statistik enligt namnda férordning. Om
Sverige inte anses uppfylla forordningens krav pa rapportering till Eurostat
2017, da Sverige enligt beslutet ska genomfdra rapportering i enlighet med vad
som foljer av forordningen, kan det medféra vite.

Mot denna bakgrund anser Finansinspektionen att det saknas alternativ till att
meddela bindande foreskrifter om rapportering.

1.4  Rattsliga forutsattningar

Enligt 2 § férordningen (2001:100) om den officiella statistiken och tillhdrande
bilaga &r Finansinspektionen statistikansvarig myndighet fér den officiella
statistiken nér det géller finansrakenskaper, aktiedgarstatistik, finansiella
foretag utom forséakring, och forsakring. Enligt 15 § samma férordning far en
statistikansvarig myndighet inom sitt verksamhetsomrade meddela foreskrifter
om verkstéllighet av bestammelserna om uppgiftsskyldighet i 7 och 8 88§ lagen
om den officiella statistiken och 5-5 d 8§ i férordningen.

Enligt artikel 1 i 2013 ars forordning inrattas ENS 2010, dar det faststalls bl.a.
metoder (bilaga A) fér gemensamma standarder, definitioner, klassificeringar
och redovisningsregler som ska anvéandas for att utarbeta rakenskaper och
sammanstallningar pa jamforbar grund for att tillgodose unionens behov, samt
resultat i enlighet med forordningens artikel 3. Av artikel 3.1 framgar bl.a. att
medlemstaterna ska 6verféra vissa rakenskapsdata och sammanstéllningar till
kommissionen (Eurostat). Vidare framgar av bilaga A punkten 2.66 g att
koncerninterna finansinstitut och utlaningsforetag (S.127) bildar en delsektor
inom sektorn finansiella bolag. Finansinspektionen ar sedan den 1 januari 2016
statistikansvarig myndighet for de finansiella bolagen i sektor S.127 eftersom
de sedan detta datum ingar i begreppet finansiella foretag i lagen om den
officiella statistiken.

Finansinspektionen beddmer att det inom ramen fér bemyndigandet &r mojligt
att foreskriva att foretagen &ven i fortsattningen ska lamna uppgifterna till
SCB. Foreskrifter om att uppgifter i stéllet ska lamnas till en annan myndighet
under regeringen hor till det omrade dér regeringen har ratt att meddela
foreskrifter enligt 8 kap. 7 8 regeringsformen (se t.ex. prop. 2013/14:161 s. 46).
Finansinspektionens bemyndigande att meddela verkstéllighetsforeskrifter
omfattar ddrmed dven foreskrifter som innebadr att rapporteringen ska ske till
SCB.

Finansinspektionen har alltsa bemyndigande att meddela de aktuella
foreskrifterna.
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1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen har samratt med SCB om foreskrifterna. Eftersom
foreskrifterna bedoms fa begransade konsekvenser for de berérda foretagen har
ingen extern referensgrupp anvants.

Finansinspektionen remitterade den 21 december 2015 ett forslag till
foreskrifter. Forslaget skickades till tio remissinstanser och lades &ven ut pa
Finansinspektionens webbplats. Sex remissinstanser och Revisorsndmnden
skickade in svar, varav Regelradet och FAR avstod fran att yttra sig. De évriga
remissinstanser som svarade har inga synpunkter pa sjalva forfattningstexten.
De synpunkter som har framforts redovisas i avsnitt 2.

2 Motivering och Overvaganden

| detta avsnitt beskriver Finansinspektionen mer utforligt de nya foreskrifterna
och de principiella 6vervaganden som myndigheten har gjort.

2.1 Tillampningsomrade

Finansinspektionens stallningstagande: Foretag som tillhor sektor S.127,
koncerninterna finansinstitut och utlaningsforetag, enligt ENS 2010 ska pa
begéran 1amna uppgifter till SCB i enlighet med foreskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invanda mot det.

Finansinspektionens skal: Foretagen som tillhor sektor S.127 definieras enligt
2013 ars forordning, Bilaga A, kapitel 2 punkt 98, som alla finansiella bolag
och kvasibolag som varken &gnar sig at finansiell formedling eller finansiell
serviceverksamhet. Detta géller om merparten av foretagets tillgangar eller
skulder inte ar foremal for transaktioner pa éppna marknaden. Vidare ska bl.a.
foljande finansiella bolag och kvasibolag inkluderas i delsektor S.127:

a) Enheter med status som juridisk enhet, t.ex. stiftelser, dodsbon eller
brevladeforetag.

b) Holdingbolag som har en kontrollerande andel av egenkapitalet i en
grupp dotterbolag och vars primara verksamhet &r att &ga gruppen utan
att tillhandahalla nagra andra tjanster till de foretag de har andelar i,
dvs. de varken forvaltar eller leder de andra enheterna.

c) Specialféretag som klassas som institutionella enheter och som pa den
Oppna marknaden skaffar medel som ska anvéandas av deras
moderbolag.
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d) Enheter som tillhandahaller finansiella tjanster, uteslutande med egna
medel eller medel fran en finansiér, till flera olika kunder och tar den
finansiella risken om galdenaren inte uppfyller sina skyldigheter.
Exempel pa sadana &r utlaningsforetag, bolag som ger studielan eller
exportlan med hjalp av medel fran en finansiar, t.ex. en offentlig
forvaltningsenhet eller en icke-vinstdrivande organisation, samt
pantbanker som huvudsakligen dgnar sig at utlaningsverksamhet.

e) Andaméalsbestamda statliga placeringsfonder (s.k. sovereign wealth
funds), om de klassificeras som finansiella bolag.

SCB har gjort en avgransning av vilka foretag inom sektor S.127 som behdver
rapportera uppgifter till myndigheten. SCB utgar fran sin foretagsdatabas for
att identifiera de foretag som har sektorkod 127 000, dvs. ingar i sektor S.127.
SCB skapar sedan ett storleksmatt for foretagen med hjalp av den information
som finns i Skatteverkets standardiserade rakenskapsutdrag (SRU) och
eventuella rapporterade uppgifter fran foregaende undersokning. De foretag
som SCB kontaktar och informerar om hur rapporteringen gar till ska enligt
avgransningen motsvara det antal foretag som kravs for att SCB i sin statistik
ska tacka 95 procent av storleksmattet. | dag motsvarar 95 procents tackning av
storleksmattet i sektor S.127 en avgransning vid foretag som har finansiella
tillgangar och skulder som 6verstiger ca 600 miljoner kronor.

Syftet med avgransningen &r att latta pa rapporteringsbordan for de mindre
foretagen, men ocksa att minska SCB:s resurskravande arbete med att hantera
och granska uppgifter fran alla foretag som ingdr i sektor S.127. Av-
gransningen innebdr aven att det i praktiken endast ar de statistiskt mest
relevanta féretagen som omfattas.

Enligt SBC:s foreskrifter om skyldighet for foretag att lamna uppgifter till
balansstatistik (BAST) ska uppgifterna fran foretagen lamnas pa begaran.
Enligt Finansinspektionens foreskrifter ska berdrda foretag dven i fort-
sattningen lamna uppgifter till SCB pa begaran. SCB avser att aven framaver
anvanda sig av samma avgransning nar det géller det antal foretag som
myndigheten begar ska rapportera uppgifter till balansstatistik.

2.2 Rapporteringen

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska inte innebéra
nagra forandringar i forhallande till SCB:s motsvarande rapporterings-
foreskrifter, varken vad géaller de uppgifter som ska rapporteras eller hur
rapporteringen praktiskt ska ga till.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invanda mot det. Statistiska Centralbyran (SCB) framhaller att det
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finns en néra koppling mellan balansstatistiken for vissa finansiella foretag och
SCB:s undersokning Balansstatistik mot utlandet (BB-BAST), som SCB gor pa
uppdrag av Riksbanken. Vid eventuella framtida férandringar av de tva under-
sokningarna bor darfér SCB och Finansinspektionen samrada. Naringslivets
Regelnamnd (NNR) papekar att Finansinspektionen ar saval tillsynsmyndighet
som statistikansvarig myndighet och att dessa roller internt maste hallas isér.
Information som hamtas in med stod av lagen om officiell statistik maste hallas
atskild fran den information som begars in for tillsynsverksamheten. Aven om
SCB ocksa i fortsattningen kommer att samla in uppgifterna behover
Finansinspektionen beakta detta forhallande. Sveriges riksbank (Riksbanken)
tillstyrker de nya foreskrifterna och framhaller att det ar viktigt med ett fortsatt
nara samarbete mellan Finansinspektionen, Riksbanken och SCB for att upp-
ratthalla en sammanhallen och konsistent undersokning.

Finansinspektionens skal: Eftersom Finansinspektionen har ersatt SCB som
statistikansvarig myndighet for de aktuella foretagen ar det Finansinspektionen
som har bemyndigande att meddela féreskrifter om rapportering av statistik
fran foretagen. Det har inte framkommit skél som talar for att &ndra innehallet i
foretagens rapportering eller sattet den sker pa.

Foretagen ska aven i fortsattningen lamna uppgifter till SCB om sina
forhallanden det senaste kalenderkvartalet. Uppgifterna ska ha kommit in till
SCB senast den tjugonde dagen i efterfoljande kvartal.

Av blanketten Balansstatistik for sektor S.127 (FinBAST) framgar vilka
uppgifter som ska lamnas in av de aktuella foretagen. Blanketten &r en bilaga
till foreskrifterna. Det &r stallningsvardena for finansiella tillgangar, eget
kapital, obeskattade reserver och skulder som ska redovisas, liksom
orealiserade vardeforandringar och transaktioner under kvartalet. Blanketten &r
densamma som SCB anvénder i dag.

Praktiska anvisningar for rapporteringen av uppgifter i enlighet med de
foreslagna foreskrifterna kommer att finnas tillgangliga pa www.scb.se.

Nér det galler de synpunkter som SCB, Néringslivets regelndmnd och
Rikshanken har framfort betraffande vikten av samrad mellan berérda
myndigheter och av att halla isér Finansinspektionens olika roller har
Finansinspektionen inte ndgon avvikande uppfattning.

2.3 lkrafttradande

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska trada i kraft den
31 mars 2016 och tillampas forsta gangen pa uppgifter som ska lamnas for
forsta kvartalet 2016.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 15-12824

<

N

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft
nagot att invanda mot det.

Finansinspektionens skél: For att inte uppgifter fran foretagen ska saknas for
nagot kvartal under 2016 behover foreskrifterna trada i kraft den 31 mars. Som
namnts ovan blev Finansinspektionen den 1 januari 2016 statistikansvarig
myndighet for den aktuella statistiken. Foreskrifterna ska tillampas forsta
gangen pa rapportering av uppgifter som galler det forsta kvartalet 2016.

3 Forslagets konsekvenser

Forandringen bestar i att foreskrifterna om skyldighet att rapportera vissa
uppgifter kommer att meddelas av Finansinspektionen. Det behdvs inga
foljdandringar i andra foreskrifter.

3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Foreskrifterna far sannolikt smé konsekvenser for konsumenterna och
samhallet eftersom uppgifterna redan i dag rapporteras till SCB och till
Eurostat.

3.2  Konsekvenser for foretagen

Uppskattningsvis omfattas ca 300 holdingbolag av de skyldigheter som foljer
av foreskrifterna. Darutdver berors nagra fa internbanker. Féreskrifterna far
inga direkta konsekvenser for de berérda foretagen eftersom féretagen fram
tills nu 1amnat dessa uppgifter till SCB enligt SCB:s foreskrifter.

Konkurrensforhallandena paverkas inte da foreskrifterna inte innebar nagra
andringar av de uppgifter som ska inrapporteras.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen
Finansinspektionen beddmer att foreskrifterna kan medféra en obetydlig

Okning av arbetsbelastningen for myndighetens personal genom en viss 6kning
av antalet fragor fran allmanheten.
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