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Nya regler om styrning, riskhantering och kontroll i finansinspektionen@fi.se
kreditinstitut
Sammanfattning

Finansinspektionen infor nya foreskrifter och allmidnna rad om styrning,
riskhantering och kontroll som géller {for kreditinstitut, dvs. banker och
kreditmarknadsforetag, frdn den 1 april 2014. Foreskrifterna innehaller skirpta
krav bl.a. pa vilka interna regler, rutiner och processer som foretagen ska ha for
att sdkra en god styrning, riskhantering och kontroll. Det infors ocksé krav pé
hur styrelsen ska arbeta med att styra och kontrollera foretagen. Avsikten &r
aven att sdkra styrelseledamdternas medvetenhet om foretagets risker och
sdkerstilla att foretagen har nddvéndiga riskhanteringsprocesser och
kontrollsystem. Dessutom stélls tydliga krav pé intern rapportering till styrelse
och ledning 1 frdga om risker och regelefterlevnad, som ska oka styrelsens
inblick 1, forstaelse for och kontroll over foretagets risker. Vidare infors i
foreskrifterna bl.a. tydligare krav pd hantering av intressekonflikter.

I de nya foreskrifterna infors dven specifika krav pd hantering av risker bl.a.
ndr ett foretag infor nya produkter och tjénster. Foretagen ska ha en funktion
for riskkontroll, en funktion for regelefterlevnad och en funktion for
internrevision. Reglerna stéller dven krav pa tillrdcklig bemanning, sakkunskap
och tillgéng till information for dessa funktioner. Darutdver infors regler for
uppdragsavtal, dvs. nir ett foretag ldgger ut delar av sin verksamhet pa nagon
annan.

Under de senaste aren har det lagts ned mycket arbete pa att ta fram nya och
bittre regler for bankers kapital och likviditet, vilket varit befogat och
andamalsenligt. For att dessa nya regler ska f4 genomslag fordras att foretagens
styrelse och ledning ser till att styrning, riskhantering och kontroll fungerar.
Robust och effektiv styrning och kontroll skapar mer stabila finansiella foretag
och dirmed 6kad stabilitet 1 det finansiella systemet och kan ocksa bidra till
storre fortroende for aktorerna pé de finansiella marknaderna.

I dag regleras styrning, riskhantering och kontroll framforallt i lagen om bank-
och finansieringsrorelse och lagen om vérdepappersmarknaden, men éven i
Finansinspektionens allménna rdd (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av
finansiella foretag samt Europeiska bankmyndighetens riktlinjer for intern
styrning (GL 44). Regleringen bestér saledes 1 vdsentlig utstrackning av
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allménna rad och riktlinjer som inte dr tvingande. Denna situation dr inte
tillfredsstéllande eftersom styrning, riskhantering och kontroll av kreditinstitut
ar centralt for den finansiella stabiliteten. Finansinspektionen véljer déarfor att i
stdllet infora bindande regler, som huvudsakligen bygger pa
Finansinspektionens allménna rdd om styrning och kontroll av finansiella
foretag samt pad GL 44. Foreskrifterna r inte bara anpassade efter den
internationella regelutvecklingen utan har dessutom formats utifrdn de
erfarenheter och iakttagelser som Finansinspektionen gjort i sin tillsyn av de
finansiella foretagen. Bindande regler pa omradet finns sedan flera ar tillbaka
redan for virdepappersbolag och fondbolag.

Foreskrifterna medfor att kreditinstitut inte ldngre ska tillimpa
Finansinspektionens allménna rdd om styrning och kontroll av finansiella
foretag. Om ett kreditinstitut driver virdepappersrorelse ska de nya
foreskrifterna dven tillimpas pd den verksamheten. Kreditinstitut med tillstdnd
att driva vardepappersrorelse ska saledes inte langre folja 6 kap. och 9 kap. 1
virdepappersforeskrifterna. Kreditinstituten ska dock fortfarande tillimpa
ovriga delar av viardepappersforeskrifterna pa viardepappersrorelsen i institutet.

De allmdnna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag kommer
aven fortsattningsvis att finnas kvar, men géller da enbart for ett begridnsat antal
foretagstyper, till exempel forsdkringsforetag.

Som en foljd av de nya foreskrifterna infor Finansinspektionen dven dndringar
1 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om vérdepappersrorelse,
som ocksé borjar gilla den 1 april 2014.
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1 Utgiangspunkter

1.1 Milet med regleringen

Under de senaste dren har det lagts ned mycket arbete pa att ta fram nya och
bittre regler for bankers kapital och likviditet, vilket varit befogat och
andamalsenligt. Sett i ett storre sammanhang dr den nya regleringen av kapital
och likviditet &nd& avhingig av att foretagen, dess ledning och styrelse, skoter
foretagen pa ett bra sitt. Styrning, riskhantering och kontroll dr ddrmed det
mest centrala omrédet for ledningen av finansiella foretag. En robust och
effektiv styrning och kontroll bidrar dels till att skapa hogre fortroende for de
finansiella marknaderna bland kunder och investerare, dels till att skapa mer
stabila finansiella foretag och ddrmed Okad stabilitet i det finansiella systemet.

De nya foreskrifterna och allminna rdden om styrning, riskhantering och
kontroll syftar till att sédkerstélla att kreditinstitut, dvs. banker och
kreditmarknadsforetag, har en god styrning, riskhantering och kontroll. Det dr
ett faktum att brister i styrningen och kontrollen i foretagen ofta leder till
otydliga rittsliga och operativa strukturer och undermalig riskkontroll eller
regelefterlevnad, medan en vél fungerande styrning och kontroll & andra sidan
avspeglar sig i vél fungerande rutiner och processer.

I foreskrifterna stélls nya krav pé vilka interna regler, rutiner och processer som
ett foretag ska ha for att sdkra en god styrning, riskhantering och kontroll. I
foreskrifterna finns ocksa regler om hur styrelsen ska arbeta med att styra och
kontrollera foretaget. Avsikten dr dven att sdkerstélla styrelseledamdternas
medvetenhet om foretagets risker och ddrmed sékerstilla att foretagen har
nddvéndiga riskhanteringsprocesser och kontrollsystem. Foreskrifterna
innehéller ocksa tydliga krav pa intern rapportering till styrelse och ledning i
frdga om risker och regelefterlevnad, vilket ska 6ka styrelsens inblick 1,
forstaelse for och kontroll 6ver foretagets risker. Vidare stills 1 foreskrifterna
tydligare krav pé hantering av intressekonflikter.

I foreskrifterna finns dven specifika krav pd riskhantering, daribland hur ett
foretag ska hantera risker i samband med att det infor nya produkter och
tjénster. Alla foretag som omfattas av foreskrifterna ska ha en funktion for
riskkontroll, en funktion for regelefterlevnad och en funktion for
internrevision. Reglerna anger dven att foretagen ska ha tillrackligt med
personal, sakkunskap och tillgdng till information i funktionerna for att kunna
hantera arbetet. Darutdver innehaller foreskrifterna regler for uppdragsavtal,
dvs. nér ett foretag lagger ut delar av sin verksamhet pa nagon annan.

I dag regleras omradet styrning, riskhantering och kontroll framfor allt i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF), lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden (LV) och Finansinspektionens allménna rad (FFFS
2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag samt Europeiska
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bankmyndighetens (Eba) riktlinjer for intern styrning (GL 44). Regleringen
bestar séledes i vésentlig utstrickning av allménna rad och riktlinjer, dvs. regler
som inte dr tvingande. Denna situation &r emellertid inte tillfredsstéllande
eftersom styrning, riskhantering och kontroll av kreditinstitut ar s& centralt for
den finansiella stabiliteten. Finansinspektionen infor darfor bindande reglering
1 form av foreskrifter. I regelarbetet har Finansinspektionen tagit hinsyn till de
allméinna raden och till GL 44 och i ménga avseenden latit dem tjana som
utgdngspunkt. Foreskrifterna bygger foljaktligen frdmst pa de nuvarande
allménna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag samt pa
riktlinjerna 1 GL 44. For virdepappersbolag och fondbolag finns det redan
bindande regler pd omradet.

Utover att anpassa foreskrifterna efter den internationella regelutvecklingen har
Finansinspektionen 1 arbetet dven tagit hdnsyn till erfarenheter och iakttagelser
som myndigheten gjort i sin tillsyn av de finansiella foretagen.

Med anledning av de nya foreskrifterna gors dven foljdéndringar i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om vardepappersrorelse
(vardepappersforeskrifterna).

1.2 Nuvarande och kommande reglering

Ett kreditinstituts verksamhet regleras huvudsakligen i LBF. De kreditinstitut
som har tillstand att driva vardepappersrorelse ska dven folja vissa
bestammelser 1 LV. Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket LBF ska ett kreditinstitut
identifiera, mita, styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som
dess rorelse ar forknippad med. Foretaget ska hérvid se till att det har en
tillfredsstédllande intern kontroll. De inférda reglerna har sitt ursprung i artikel
22 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EU
(kreditinstitutsdirektivet), av vilket det framgér att de tekniska kriterierna 1
frdga om organisation och riskhantering i bilaga V till direktivet ska beaktas.
Motsvarande bestimmelser finns for vardepappersbolag i 8 kap. 4 § forsta
stycket LV. Finansinspektionens allmidnna rad om styrning och kontroll av
finansiella foretag fungerar som vigledning till kraven i 6 kap. 2 § LBF.
Finansinspektionen har d&ven med stdd av befintligt bemyndigande i LV
meddelat vardepappersforeskrifterna. Reglerna om styrning, riskhantering och
kontroll i LV och virdepappersforeskrifterna har sitt ursprung i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG' (Mifid) och dess
genomforandedirektiv (genomfdrandedirektivet)?.

Fragor om styrning, riskhantering och kontroll har varit i fokus sedan
finanskrisens borjan hos politiker, tillsynsmyndigheter och marknadsaktorer.

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om éndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv
93/22/EEG.

* Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om genomfbrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad géller organisatoriska krav och villkor
for verksamheten i viardepappersforetag, och definitioner for tillimpning av det direktivet.
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Den s.k. Larosiére-rapporten,’ som publicerades i februari 2009, lade grunden
for en ny sorts reglering inom EU som innebér en starkare och béttre
koordinerad tillsyn och en effektiv krishantering. I rapporten finns en analys av
de huvudsakliga orsakerna till finanskrisen sdésom makroekonomiska orsaker
(likviditet, laga rédntor, fastighetsbubbla osv.), undermélig riskhantering och
misstag i bolagsstyrning. Den pekar dven pa brister i 0vervakning och tillsyn
av den finansiella marknaden. I rapporten rekommenderades ett nytt europeiskt
ramverk for att sdkra den finansiella stabiliteten inom EU, vilket har lett till att
tre nya europeiska tillsynsmyndigheter inom den finansiella sektorn har
etablerats, diribland den Europeiska bankmyndigheten, Eba.

Eba beslutade under hosten 2011 om nya riktlinjer om intern styrning (GL 44)
for att stiarka foretagens interna styrning och kontroll och skapa enhetliga regler
pa omradet inom EU. Riktlinjerna bygger delvis pé den tidigare Europeiska
banktillsynskommitténs (Cebs) rekommendationer, men har utdkats med nya
kapitel om tydlighet i bolagsstrukturen, tillsynsmyndighetens roll, uppgifter
och ansvar samt it-system och kontinuitetsplanering. Riktlinjerna har utfardats
pa grundval av artikel 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1093/2010.* Syftet 4r att harmonisera forvintningarna pa tillsynen och
underldtta tillimpningen av sunda interna styrformer i linje med artikel 22 och
bilaga V i kreditinstitutsdirektivet och de nationella bolagsrittsliga reglerna.’

EU beslutade under sommaren 2013 om ett nytt kapitaltdckningsregelverk som
bestar av dels en forordning® (CRR) som ir direkt gillande svensk ritt sedan
den 1 januari 2014, och ett direktiv’ (CRD 4) som ska genomforas i svensk ritt.
Regeringen tillsatte under 2012 en utredning med uppdrag att foreslé de
lagéndringar som kréivs for att inforliva kapitaltackningsreglerna i CRD 4 i
svensk rétt, den s.k. kapitaltickningsutredningen. Utredningen 6verldmnade sitt
forslag Forstérkta kapitaltickningsregler (SOU 2013:65) till regeringen den 16
september 2013. I betdnkandet foreslas de dndringar i svensk lagstiftning som
kravs med anledning av CRD 4 fran och med den 1 juli 2014. Dérutdver
foreslas att vissa av artiklarna i direktivet ska inféras genom
regeringsforordningar eller myndighetsforeskrifter. Nar det star klart hur
direktivet kommer att genomforas i svensk ritt kommer de nya foreskrifterna
anpassas i1 enlighet med detta. Det dr ddrfor sannolikt att Finansinspektionen
kommer att behdva gora vissa dndringar i foreskrifterna redan i samband med
att den nya svenska lagstiftningen kommer pé plats vid halvérsskiftet.

* The high-level group on financial supervision in the EU, Report.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om adndring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut 2009/78/EG.

> Kapitel I 1 GL 44.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring av foérordning (EU) nr
648/2012.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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1.3 Regleringsalternativ
Om riktlinjer fran Eba

Ebas uppdrag ér att sékerstélla att det finns en samlad uppséttning
harmoniserade regler och enhetliga tillsynsrutiner som de nationella
tillsynsmyndigheterna foljer. Arbetsrutinen for detta dr att Eba 1dmnar forslag
pa tekniska standarder for tillsyn eller genomfoérande som sedan antas av
Europeiska kommissionen i form av férordningar eller beslut. Eba har dven
mojlighet att sjélv initiera och besluta om riktlinjer och rekommendationer
riktade till behoriga myndigheter eller finansmarknadsaktorer. Sévil tekniska
standarder som riktlinjer och rekommendationer tas fram inom Eba i
arbetsgrupper som bestar av tjinstemén fran de nationella
tillsynsmyndigheterna och tjdnstemén fran Eba. Riktlinjerna beslutas av Ebas
tillsynsstyrelse som ocksa beslutar att dverlamna forslag till tekniska
standarder till den Europeiska kommissionen for godkidnnande. Eba samréader
om tekniska standarder och riktlinjer med en extern intressentgrupp under
arbetets gang och genom ett sirskilt konsultationsforfarande ges alla
intresserade mdjlighet att lamna synpunkter.

I de riktlinjer som Eba utfiardar med stod av artikel 16.3 i Europaparlamentet
och radets forordning (EU) nr 1093/2010 anges att de behdriga myndigheterna
och finansinstituten ”med alla tillgdngliga medel ska soka folja dessa riktlinjer
och rekommendationer”.

Genomforande av Ebas riktlinjer och rekommendationer

Finansinspektionens styrelse beslutade i februari 2013 att stélla sig bakom den
syn pa genomforande av de europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer och
rekommendationer som framgér av promemorian Genomforande av de
europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer och rekommendationer av den

8 februari 2013. Promemorian finns publicerad pa Finansinspektionens
webbplats, fi.se. Finansinspektionen anser att riktlinjer fran de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna (Esa) riktade till behoriga myndigheter eller
finansmarknadsaktorer r att jimstdlla med svenska allménna rad. Esa-
forordningarna innebdr som angetts ovan att behoriga myndigheter eller
finansmarknadsaktorer direkt pa grund av forordningarna med alla tillgidngliga
medel ska soka folja dessa riktlinjer. Eftersom forordningarna ar direkt
géllande kommer Finansinspektionen inte att utfirda nagra egna allminna rad.
Déremot kan myndigheten om den bedomer att det behdvs, omarbeta riktlinjer
till bindande regler i form av foreskrifter.

Regleringsalternativ

Finansinspektionen har 6vervigt andra mojligheter for att sékra att foretagen
hanterar sina risker pa ett tillfredsstéllande sétt samt att de upprétthéller
tillracklig styrning och kontroll &n genom att infora tvingande regler pa
omradet. Det finns som tidigare ndmnts riktlinjer fran Eba och
rekommendationer frdn Cebs pad omradet. Riktlinjerna frdn Eba &r, som
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framgar ovan, att betrakta som allméinna rad som foretag kan avvika frdn om de
kan visa att syftet med rdden uppfylls dven pé ett annat sétt som foretaget viljer
att arbeta pa.

Ett alternativ till att ge ut nya foreskrifter &r att overléta till branschen att sjéalv
reglera omradet. Skillnaderna mellan foretagen &r dock sa stora att
Finansinspektionen beddmer att det dr svart att uppnd en sddan samsyn att
sjalvreglering blir effektivt. Risken dr att det utan bindande regler pa en
andamalsenlig detaljniva ges alltfor stort utrymme for tolkningar, vilket
forsvérar for foretagen att tillimpa reglerna och for Finansinspektionen att
utova tillsyn och fora dialog med foretagen.

Ett annat alternativ dr att behélla nuvarande regler. Kreditinstituten skulle da
dven fortséttningsvis folja de allménna rdden om styrning och kontroll av
finansiella foretag, viardepappersforeskrifterna samt GL 44. Finansinspektionen
anser emellertid att det inte &r tillrédckligt att kreditinstitutens verksambhet i
vasentlig utstrackning regleras genom allménna rad.

Ytterst far samhéllet och konsumenterna béra kostnaderna nér foretagens
styrning, riskhantering och kontroll inte fungerar tillfredstillande.
Finansinspektionen bedomer darfor att omradet styrning, riskhantering och
kontroll &r sa viktigt och centralt for det finansiella systemets stabilitet att det
behovs tvingande foreskrifter. Av de olika alternativen beddomer
Finansinspektionen sammanfattningsvis att en bindande reglering pa omradet
ar nodvandig. Att det dessutom redan finns bindande reglering pa omradet for
fondbolag och virdepappersbolag talar dven for detta.

1.4 Riittsliga forutsattningar

Finansinspektionen far utfarda foreskrifter om vilka atgirder ett kreditinstitut
ska vidta for att bl.a. uppfylla kraven pé riskhantering, genomlysning och
sundhet i 6 kap. LBF med st6d av bemyndigandet i 16 kap. 1 § 3 LBF och 5
kap. 2 § 4 forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse. I fraga
om fOretag som driver virdepappersrorelse géller &ven bemyndiganden i 8 kap.
42 § 2 LV och 6 kap. 1 § 9 forordningen (2007:572) om
viardepappersmarknaden.

Betriffande de bestimmelser som inférs om hantering av uppdragsavtal,
foreskriver Finansinspektionen om detta med stdd av ovanstaende
bemyndiganden. Flera remissinstanser har stillt frigan om med vilket stéd som
Finansinspektionen utfardar foreskrifter om uppdragsavtal. I kravet pa att ett
foretag ska identifiera, mita, styra och ha kontroll 6ver sina risker ingar dven
att foretaget ska ha kontroll 6ver de risker som ett uppdragsavtal kan medfora.
Finansinspektionen anser att detta tydligt talar for att det bemyndigande som
myndigheten har fétt for att foreskriva om hur foretag ska hantera sina risker
dven innebdr en ritt att ge ut foreskrifter om hur foretagen ska hantera riskerna
som en utldggning av delar av verksamheten medfor.
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1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen har i arbetet med foreskrifterna konsulterat och haft flera
moten med en extern referensgrupp bestdende av representanter fradn Svenska
Bankforeningen, Finansbolagens Forening, Svenska Fondhandlareféreningen
och Sparbankernas Riksforbund.

Finansinspektionen ldimnade i en remiss den 25 juni 2013 forslag till
foreskrifterna och de allmidnna rdden. Remissen innehdll en remisspromemoria,
forslag till nya foreskrifter om styrning, riskhantering och kontroll samt forslag
till andringar i viardepappersforeskrifterna och i Finansinspektionens allmdnna
rad (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag.
Finansinspektionen holl ett 6ppet remissmote med representanter fran
branschen och andra intressenter. Skriftliga synpunkter har kommit in frén
Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Sparbankernas
Riksforbund, Advokatsamfundet, Pensionsmyndigheten, Regelradet,
Naringslivets regelndmnd, Finansférbundet, Nordea, Kollegiet for svensk
bolagsstyrning, Finansbolagens forening, FAR, Revisorsndamnden,
Internrevisorernas forening och Skatteverket. En del andra remissinstanser,
bl.a. Sveriges Riksbank, har tillstyrkt remissforslaget utan att limna négra
ndrmare synpunkter. Finansinspektionen har efter remitteringen bearbetat
foreskriftsforslaget och i arbetet beaktat remissinstansernas synpunkter.

De viktigaste synpunkterna redovisas och bemdts under respektive avsnitt.
Foreskrifterna har dven bearbetats redaktionellt.

1.6 Ikrafttridandebestimmelser

Finansinspektionens stillningstagande: De nya foreskrifterna trider i kraft
den 1 april 2014 med undantag frén kraven i 2 kap. 7 § som trader i kraft den
1 januari 2015.

Remissforslaget: Inneholl forslag om att foreskrifterna ska trada i kraft den
1 januari 2014.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen, Sparbankernas riksforbund och Finansbolagens
Férening har haft synpunkter pa att forslaget inte innehéller nagra
overgéngsbestimmelser.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen infor inte nagra generella
overgéngsbestdmmelser i foreskrifterna eftersom foretagen sedan en léngre tid,
med alla tillgdngliga medel, redan ska f6lja riktlinjerna 1 GL 44 och
Finansinspektionens allménna rdd om styrning och kontroll av finansiella
foretag. Darfor bedoms det att foretagen redan tillimpar merparten av
bestimmelserna 1 de nya foreskrifterna. Kraven 1 2 kap. 7 § 1 fraga om att ett
foretag ska ha formaga att samla in och automatiskt sammanstilla data for
foretagets vasentliga och mitbara risker trader dock inte i kraft forrdn den 1
januari 2015. Skilen for detta &r att det 1 vissa fall kan komma att krivas
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betydande it-investeringar och att det tar ldng tid att f4 de nddvéndiga systemen
pa plats.

2  Motivering och overviganden

2.1 Forhallandet mellan GL 44 och foreskrifterna

Vad som anges i remisspromemorian om forhallandet mellan GL 44 och
foreskrifterna kan behova fortydligas. Finansinspektionen vill dérfor klargora
att vissa av riktlinjerna i GL 44 tjdnat som utgangspunkt i arbetet med att ta
fram de nya foreskrifterna. Finansinspektionen har tagit sdrskild hansyn till
sadana riktlinjer som innebér tydliga handlingsregler. Dessa har paverkat
utformningen och betydelsen av en del av reglerna i foreskrifterna. Innebérden
av foreskrifterna stimmer dirfor i vissa delar 6verens med riktlinjerna.
Foreskrifterna och riktlinjerna &r dock inte identiska. Det bor understrykas att
det ar foreskrifterna som géller som tvingande regler 1 Sverige. Riktlinjerna
giéller som allménna rad, om inte Finansinspektionen anméler till Eba att
riktlinjerna inte ska foljas. I den I6pande tillsynen kommer Finansinspektionen
att folja upp hur riktlinjerna efterlevs. Ett foretag som inte f6ljer de allménna
raden maste kunna forklara hur det trots detta uppfyller kraven i de
bakomliggande bestimmelserna.

I samband med att GL 44 tridde i kraft meddelade Finansinspektionen ocksa
Eba om sin avsikt att tillimpa riktlinjerna i tillsynen. I enlighet med artikel
16.3 1 Europaparlamentet och rédets férordning (EU) nr 1093/2010 ska
instituten med alla tillgdngliga medel soka f6lja riktlinjerna.

2.2 De tre forsvarslinjerna

Finansinspektionen har nir det géller hur foretagen ska organisera sin
verksamhet, tagit hinsyn till den s.k. Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commissions (COSO) principer om de tre forsvarslinjerna.
Dessa innebdr i korthet att den forsta forsvarslinjen dr en beskrivning av det
ansvar som affirsverksamheten har for att sdkerstélla att foretaget tar risker
under kontrollerade och medvetna former. Det dr affdrsverksamheten som har
det delegerade ansvaret att genomfora foretagets beslutade riskstrategi och att
sdkerstilla att foretaget haller sig inom de limiter som styrelsen satt upp. Den
forsta forsvarslinjen utgors alltsé av affarsverksamheten som utfor den dagliga
riskhanteringen. Den andra forsvarslinjen utgors av funktionen for riskkontroll
och funktionen for regelefterlevnad som bl.a. 6vervakar, kontrollerar och
rapporterar foretagets risker och hur det foljer interna och externa regelverk.
Den tredje forsvarslinjen bestér av en oberoende internrevisionsfunktion, direkt
understilld styrelsen, som bl.a. ska utfora en regelbunden granskning av savil
ledning som foretagets interna kontroller, kontrollfunktionernas arbete och
foretagets riskhantering. Internrevisionsfunktionens arbete syftar dven till att
bidra till bestaende forbattringar i verksamheten.

10
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2.3 Svensk kod for bolagsstyrning

Kollegiet for svensk bolagsstyrning anfor 1 sitt remissvar att reglerna ar rimliga
och vil avvidgda, men konstaterar samtidigt att Finansinspektionen i sin
remisspromemoria inte beaktat eller refererat till Svensk kod for bolagsstyrning
(koden), trots att den maste tillimpas av de kreditinstitut vars aktier ar
upptagna till handel pa en reglerad marknad. Kollegiet papekar ocksa att
kodens bestdmmelser i allmédnhet anses utvisa vad som utgér god svensk
bolagsstyrning. Finansinspektionen har i arbetet med foreskrifterna beaktat
nuvarande lagstiftning, liksom praxis och normer pa omrédet, sdsom koden,
men vill dock i sammanhanget poéngtera att inte samtliga foretag som omfattas
av foreskrifterna ska folja koden. Endast de foretag vars aktier dr upptagna till
handel pé en svensk reglerad marknad omfattas av denna kod.

2.4 Tillimpningsomride

2.4.1 Tillimpning pa kreditinstitut och pd virdepappersrorelse i dessa
foretag m.m.

Finansinspektionens stillningstagande: De nya foreskrifterna ska tillampas
pa kreditinstitut (banker och kreditmarknadsforetag) och pa eventuell
vardepappersrorelse i dessa foretag. Dessa institut kallas i foreskrifterna
gemensamt for foretag. De allmdnna rdden (FFFS 2005:1) om styrning och
kontroll av finansiella foretag géller inte langre for kreditinstitut.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareféreningen anser att foreskrifterna bor samordnas med de regler
som géller for bolag som driver viardepappersrorelse utan tillstdnd att ocksa
driva bank- eller finansieringsrorelse. De bada foreningarna vill att
Finansinspektionen analyserar de eventuella konflikter som kan uppstd mellan
dessa foreskrifter och andra gillande regler, t.ex. rekommendationer och
standarder utfardade av Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) och andra ldnders genomforande av Ebas rekommendationer 1 GL44.
De framhéller ocksa att det bor analyseras hur eventuella konflikter mellan
olika regelverk bor hanteras av foretagen som omfattas av foreskrifterna.
Ndringslivets regelndmnd efterfragar ett klargérande om storre foretag med
sarskilda finansforvaltningar, som dr organiserade internt i1 foretaget eller
genom dotterforetag, ska omfattas av foreskrifterna.

Finansinspektionens skil:

Allmdént om tilldmpning pd kreditinstitut

Det framgar av 6 kap. 2 § forsta stycket LBF att ett kreditinstitut ska
identifiera, méta, styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker som

dess rorelse ar forknippad med. Institutet ska hirvid se till att det har en
tillfredsstidllande intern kontroll. Motsvarande bestimmelse finns for
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vardepappersbolag i1 8 kap. 4 § LV. Bestimmelserna motsvaras av artikel 22 i
kreditinstitutsdirektivet, av vilken det framgér att de tekniska kriterierna i
bilaga V till direktivet ska beaktas. Varje enskilt kreditinstitut ska enligt artikel
68.1 1 direktivet uppfylla de forpliktelser som anges 1 artikel 22.

Niér det géller fragan fran Néaringslivets regelndmnd om storre foretag med
sarskilda finansforvaltningar sa antar Finansinspektionen att denna fraga
handlar om foretag som finansierar andra foretag i samma koncern och att
koncernen inte har som huvudsakligt andamal att driva finansiell verksamhet. I
2 kap. 3 § punkten 6 LBF finns ett undantag fran tillstdndsplikt for sadana
foretag. Ett sadant foretags verksamhet dr alltsd, forutsatt att villkoren i
undantagsbestammelsen uppfylls, inte tillstandspliktig enligt LBF och triffas
inte heller av foreskrifternas tillimpningsomrade.

For tillampning av foreskrifterna pé finansiella foretagsgrupper hénvisas till
avsnitt 2.4.2.

Ndrmare om tillimpning pa kreditinstitut som driver virdepappersrorelse

De kreditinstitut som har tillstdnd att driva virdepappersrorelse méste i dag
folja flera olika forfattningar nér det giller intern styrning och kontroll. For
verksamheten 1 kreditinstitutet bor foretaget folja de allménna rdden om
styrning och kontroll av finansiella foretag och for sin virdepappersrorelse ska
det efterleva bestimmelserna i vardepappersforeskrifterna. Med de nya
foreskrifterna kommer kreditinstituten huvudsakligen bara tilldmpa en och
samma foreskrift pd detta omréde.

De grundlidggande kraven pa bl.a. riskhantering i LV och LBF hérror inte fran
Mifid-direktivet, utan fran kapitaltdckningsdirektivet. Dessa krav har
tillkommit av stabilitetsskil och gar séledes utdver de
konsumentskyddsintressen som Mifid-direktivet frimst ska tillgodose.
Bestdmmelserna om riskhantering géller hela institutets verksamhet, dvs. dven
virdepappersrorelsen i ett kreditinstitut. Det framgér dels av forarbetena®, dels
av hur lagstiftaren har valt att begrénsa 8 kap. 3-8 §§ LV till att endast omfatta
virdepappersbolag och inte viardepappersinstitut. Det innebér att ett
kreditinstitut som brister i sin organisation och riskhantering nér det giller
viardepappersrorelsen ytterst maste bedomas utifran LBF.

Eftersom bestimmelserna i LBF om organisation och riskhantering (inklusive
foretagets kontrollfunktioner) géller for hela rorelsen, kan virdepappers-
rorelsen i ett kreditinstitut inte undantas fran de nya foreskrifternas tillamp-
ningsomréde. I s fall skulle dessa foreskrifter inte dverensstimma med de
grundldggande kraven i LBF och kapitaltdckningsdirektivet.

Finansinspektionen beslutar dérfor att de nya foreskrifterna om styrning, risk-
hantering och kontroll 4ven ska omfatta den vardepappersrorelse som ett
kreditinstitut eventuellt driver. Det innebér att kreditinstitut med tillstand att
driva virdepappersrorelse inte ldngre ska tillampa 6 kap. om organisatoriska

¥ Prop. 2006/07:5 s. 129 ff.
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krav och 9 kap. om uppdragsavtal i vardepappersforeskrifterna. Daremot ska
sadana foretag 1 de delar som inte géller organisatoriska krav och
uppdragsavtal tillimpa vardepappersforeskrifterna som tidigare. For sédana
foretag giller inte heller bestimmelserna om intressekonflikter 1 foreskrifterna
(4 kap. 3-6 §§) 1 den del av verksamheten som avser virdepappersrorelse.
Virdepappersbolagen paverkas inte av de nya reglerna.

Sammanfattningsvis innebér detta att virdepappersrorelsen i ett kreditinstitut
respektive i ett virdepappersbolag delvis kommer att behova folja olika
regelverk. Det innebar ocksé, liksom tidigare, att virdepappersrorelsen i ett
kreditinstitut delvis kommer att omfattas av en sirreglering som inte géller for
kreditinstitutets dvriga verksamhet. Det kan uppsta konflikter nér olika
regelverk géller for ett foretags olika delar av verksamheten. Risken finns dock
redan med nuvarande regelverk, men den bor minska mot bakgrund av den
harmonisering av de bakomliggande regelverken som EU arbetar for.
Finansinspektionen har i arbetet med foreskrifterna 16pande analyserat
regelverken for kreditinstitut och vardepappersbolag och i mgjligaste man
utformat foreskrifterna sa att regelkonflikter undviks. De eventuella konflikter
som kan uppsté bor enligt Finansinspektionen,vara relativt begransade och
mojliga att hantera for ett foretag som forsékrar sig om att folja reglerna.

2.4.2 Tillimpning pd finansiella foretagsgrupper

Finansinspektionens stillningstagande: Foreskrifterna ska inte tillampas pé
finansiella foretagsgrupper. Finansinspektionen avser dock att infora sédana
bestimmelser i ett senare skede.

Remisspromemorian: Forslaget inneholl en bestimmelse (1 kap. 1 §) om att
foreskrifterna, utdver att tillimpas pé det enskilda institutet, dven skulle
tillampas pé en finansiell foretagsgrupp.

Remissinstanserna: Advokatsamfundet anfor att det ar oklart vad det innebar
att reglerna ska tillimpas pa gruppniva. Samfundet vill ha ett fortydligande i
frigan om moderforetag maste uppfylla foreskrifterna for varje enskilt
dotterforetag och hur moderbolagets atgarder for att uppfylla gruppkraven
forhaller sig till dotterbolagens (och deras styrelsers) sjdlvstandighet. Svenska
Bankforeningen framhaller tillsammans med Svenska Fondhandlareféreningen
att foreskrifternas bestimmelser bor samordnas med de regler som géller for
bolag som driver viardepappersrorelse utan tillstdnd att ockséd driva bank- eller
finansieringsrorelse. De vill att det klargdrs om dotterféretag som ér t.ex.
fondbolag, vardepappersbolag och forsdkringsforetag omfattas av reglerna.
Foreningarna efterfragar ocksa ett klargorande av hur foreskrifterna ska
tillimpas pé styrelse och verkstéillande direktdr 1 dotterforetagen i1 en finansiell
foretagsgrupp.

Finansinspektionens skil: Kravet pa en enhetlig och integrerad riskhantering
inom en finansiell foretagsgrupp hérrdr, som redogjorts for ovan, frén artikel
73.3 1 kreditinstitutsdirektivet. Av artikeln framgar att det &r moder- och
dotterforetag som omfattas av direktivet som ska omfattas av bestimmelsen.
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Bestammelsen har inforts 1 9 kap. 5 § andra stycket 1 kapitaltickningslagen.
Dar framgér att en finansiell foretagsgrupp (enligt en definition i lagen) ska
folja kraven i 6 kap. 2 § forsta stycket och 3 § i LBF.

Artikel 73.3 1 kreditinstitutsdirektivet har 6verforts 1 oforédndrad lydelse till
artikel 109.2 i CRD 4. Enligt kapitaltickningsutredningens forslag justeras den
tidigare lydelsen 1 9 kap. 5 § andra stycket i kapitaltickningslagen pa sa sétt att
ett ansvarigt institut pekas ut som ansvarig for att uppfylla kraven pa bl.a.
riskhantering pa grupp- eller undergruppniva. I utredningen foreslas att
bestimmelsen infors 1 den nya lagen om tillsyn 6ver kredit- och
véardepappersinstitut. Enligt betdnkandet innebér ett utpekande av ett ansvarigt
institut ingen skillnad i sak i férhallande till tidigare lagstiftning.
Finansinspektionen lamnade synpunkter pa kapitaltickningsutredningens
forslag (FI Dnr 13-10311) och stéllde sig i sitt remissvar frdgande till det sétt
som utredningen foreslér att artikeln ska genomforas i svensk rétt. Detta
eftersom direktivet pekar ut savdl moder- som dotterbolag som ansvariga for
att uppfylla gruppkraven. Dérutover stélls i direktivet ett uttryckligt krav pa att
moder- och dotterforetag som omfattas av CRD 4 ska sékerstilla att 4ven
dotterforetag som inte omfattas av direktivet inrdttar enhetliga och vil
integrerade styrformer, processer och rutiner. Denna bestimmelse ska enligt
beténkandet inforas i myndighetsforeskrifter.

Da det inte r klart hur gruppkraven i direktivet ska genomforas i svensk rétt,
anser Finansinspektionen att ett krav pa att en finansiell foretagsgrupp ska
tillampa foreskrifterna, riskerar att skapa betydande svarigheter for foretagen.
De riskerar om remissforslaget till gruppbestimmelse i foreskrifterna kvarstar,
att f4 anpassa sig efter ett utokat gruppkrav kort tid efter det att foreskrifterna
trétt 1 kraft. Finansinspektionen kommer dérfor inte 1 nuldget att infora kravet
pa grupptillimpning i foreskrifterna. Det kommer i stdllet att inforas 1 ett
senare skede da det ar klart hur gruppkraven i CRD 4 ska genomforas i svensk
ratt. Kravet 1 kapitaltdckningslagen pa att en finansiell foretagsgrupp ska
uppfylla bestimmelser om riskhantering och genomlysning i 6 kap. 2 § forsta
stycket samt 6 kap. 3 § LBF kvarstar dock.

2.5 Grinsdragning till kommande foreskrifter om hantering av
operativa risker respektive foreskrifter om it-system,
informationssikerhet och insattningssystem

Inom Finansinspektionen pagar arbete med att ta fram tva separata foreskrifter
om dels hantering av operativa risker, dels hantering av it-system,
informationssidkerhet och inséttningssystem i foretagen. De nya foreskrifterna
har samordnats med dessa regelarbeten, i1 syfte att skapa séavil tydliga regler
som distinkta gransdragningar mellan forfattningarna.

Riktlinjerna GL 44 kommer dven till viss del att paverka innehéllet i de tva
hanteringsforeskrifterna.

14
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2.6 Proportionalitetsprincipen

Finansinspektionens stillningstagande: Proportionalitetsprincipen géller om
det anges sérskilt i foreskrifterna. Principen géller 4ven i den min som det
foljer av tillimpliga bestimmelser i lag. Flera remissinstanser papekar att detta
inte framgar tillriackligt klart av det remitterade forslaget och
Finansinspektionens stéillningstagande utvecklas darfor i denna promemoria.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareféreningen anfor att proportionalitetsprincipen foljer av lag och
bor tilldmpas i friga om de krav som stills i foreskrifterna. De bada
foreningarna skriver 1 sitt gemensamma remissvar att Finansinspektionen valt
att i remissforslaget infora denna princip endast pa vissa klart avgransade
omraden och de ifrdgasitter om detta dr forenligt med lagens krav.
Sparbankernas Riksforbund framfor liknande synpunkter. Advokatsamfundet
stdller fragan om inte en generell bestimmelse om proportionalitet bor inforas i
foreskrifterna.

Finansinspektionens skil: Vid all rittstillampning géller en
proportionalitetsprincip, det foljer av savil gemenskapsritten som av svensk
ritt, som bl.a. innebér att ingripanden inte ska gé utdver vad som behdvs med
hiinsyn till indamalet. Aven utformningen av forfattningar 4r underkastad en
proportionalitetsbedomning och det dr den som diskuteras hir.

Av forarbetena till 6 kap. LBF framgér att kraven pa instituten enligt
bestimmelserna om soliditet och likviditet, riskhantering och genomlysning
kan variera med de verksamheter instituten dgnar sig at.” Bestimmelserna i 6
kap. 1-3 §§ LBF ska enligt 6 kap. 4 a § samma lag omfattas av proportionalitet
och enligt forarbetena till denna bestimmelse framgar det att
Finansinspektionen bor beakta proportionalitetsprincipen nér den utformar
foreskrifter. Det &r alltsé frdga om proportionalitet vid regelgivning.
Finansinspektionen har i arbetet med de nya foreskrifterna beaktat
proportionalitetsprincipen och har bedomt att det i vissa fall kan klargoras att
principen medger olika krav pa olika foretag.

Exempel pa bestimmelser som kan omfattas av proportionalitet 4r de allmidnna
organisatoriska kraven i 2 kap. 1 § i foreskrifterna. Det innebér dock inte att
t.ex. sma foretag som driver mindre komplex verksamhet helt ska befrias frén
att tillimpa bestimmelserna, utan att foretagen utifran verksamhetens art,
omfattning och komplexitet ska anpassa sig till de organisatoriska kraven. Ett
annat exempel pa proportionalitet &r kravet pa att utse en riskchef enligt 7 kap.
4 §, som bara aktualiseras om det dr proportionerligt i férhédllande till det
enskilda foretaget.

? Prop. 2002/03:39 s. 275, 277 och 279 f.
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I vissa fall framgar det tydligt av foreskrifterna vad proportionalitetsprincipen
kan innebira. Det géller t.ex. mojligheten for smé foretag med mindre komplex
verksamhet att kombinera funktionen for regelefterlevnad med funktionen for
riskkontroll (se avsnitt 3.9). Nagot ytterligare utrymme for tillimpning av
proportionalitetsprincipen finns inte i denna bestammelse.

Ett foretags storlek kan bestimmas utifran en samlad bedomning av olika
kriterier sdsom balansomslutning, storlek pé kapitalbasen, marknadsandelar av
olika verksamhetsgrenar, antalet anstillda, associationsform och om foretagets
aktier dr upptagna till handel osv. I beddmningen av verksamheters art,
omfattning och komplexitet bor foretaget ta hiansyn till de olika tillstdnd det har
(t.ex. tillstdnd att anvidnda interna metoder for berdkning av kapitalkrav), de
faktiska verksamheter foretaget driver (sdsom t.ex. investment- eller private
banking, kreditgivning och omfattande egen trading) samt komplexiteten i de
produkter som tillhandahalls.

2.7 Interna regler

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor
bestimmelser om att ett foretag ska ha interna regler om bl.a. intern styrning
och kontroll (2 kap. 5 §), foretagets redovisning och riskrapportering (2 kap. 8
§), hantering av intressekonflikter (4 kap.), riskhantering (5 kap. 3 §),
kontrollfunktionerna (6 kap. 2 §), regelefterlevnadsrisker (8 kap.) samt
uppdragsavtal (10 kap. 2 §). Flera av de interna reglerna ska foretagets styrelse
eller verkstéllande direktdr besluta om.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Limnar synpunkter som Finansinspektionen redogor for
t.ex. 1 avsnitt 3.1 samt 3.4.

Finansinspektionens skél: Interna regler dr av stor vikt for styrningen av
foretaget och en forutséttning for att foretaget ska kunna driva en sund
verksamhet som lever upp till géllande regelverk. Den interna styrningen av ett
foretag bygger bl.a. pd att olika interna styrdokument utfardas av styrelsen, den
verkstillande direktdren och andra befattningshavare. Det finns olika
uppfattningar om vad dessa dokument bor kallas och hur namnet bor skifta
beroende pd vem som é&r utfardaren. Minga foretag har arbetat fram egna
system med styrdokument pa olika nivaer och har d& gett dokumenten egna
interna namn. Inte sdllan géller dessa inom hela koncernen som foretaget ingar
1. Det dr for att inte 1 onddan forsvéra detta arbete som begreppet “interna
regler” infors i foreskriften. Interna regler definieras som policy- och
styrdokument, riktlinjer, instruktioner eller andra skriftliga dokument genom
vilka verksamheten styrs. Avsikten &r att gora det mojligt for ett foretag att ha
ett internt system med styrdokument pa olika nivéer dér de styrdokument som
styrelsen har faststéllt anger de viktigaste och mest grundldggande principerna
och sitter ramarna for foretagets verksamhet. De interna reglerna ska i flera fall
beslutas av styrelsen. Den verkstéllande direktoren ska ocksa besluta om vissa
interna regler. Dessa interna regler dr av sddan sirskild betydelse for foretaget
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att det inte ar [dmpligt att ldgga ansvaret pa ndgon annan dn styrelsen eller den
verkstéllande direktoren. De interna reglerna bor kunna vara av vergripande
karaktir, vilket innebdr att det inte borde finnas sérskilt stora praktiska
svarigheter for styrelsen eller 1 forekommande fall den verkstillande direktoren
att faststélla dem.

2.8 Vissa definitioner m.m.
Funktion

Finansinspektionens stiillningstagande: Med funktion avses i foreskrifterna
en enhet eller avdelning som bestér av en eller flera personer med uppdrag att
utfora en eller flera uppgifter inom verksamheten.

Remisspromemorian: Remissforslaget hade i huvudsak samma innehéll, men
nu gors det tydligare 1 foreskrifterna att begreppet funktion inte bara omfattar
kontrollfunktionerna.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen justerar definitionen sa att det
blir tydligt att begreppet funktion inte bara syftar pa kontrollfunktionerna utan
dven omfattar andra funktioner som utfér en eller flera uppgifter inom
verksamheten. Med det avses dven saddan verksamhet som fOoretaget uppdrar at
nagon annan att utfora.

Riskaptit, riskstrategi och risktolerans

Finansinspektionens stillningstagande: Det Finansinspektionen avser med
begreppet riskaptit dr en niva och inriktning pé foretagets risker som kan
accepteras for att uppna foretagets strategiska mal. Definitionen av riskaptit
utgdr fran den definition som Financial Stability Board (FSB) tagit fram.
Foretaget ska dven ha en riskstrategi som utgor foretagets strategi for att ta pa
sig, styra och ha kontroll 6ver de risker som foretaget dr eller kan bli exponerat
for.

Remisspromemorian: I remissforslaget finns krav pé att foretaget ska ha en
dokumenterad riskaptit och riskstrategi. Definitionerna av riskaptit och
riskstrategi sdg dock nagot annorlunda ut i remissversionen. Det fanns ocksé
med en definition av begreppet risktolerans.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser lamnar synpunkter pa definitionerna
av begreppen riskaptit, risktolerans och riskstrategi. Svenska Bankforeningen
och Svenska Fondhandlareforeningen anser att dessa begrepp ér oklara i
forhallande till begrepp som forekommer i GL 44 och 6vrig internationell
reglering pa omradet och att detta kan skapa forvirring och problem nér
reglerna ska tillimpas. De béda foreningarna menar att det &r viktigt att
definitionerna harmoniseras i forhdllande till Gvrig reglering och anser vidare
att de foreslagna skrivningarna dr alltfor tekniska och ddrmed komplexa vilket
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kan fé till f6ljd att de blir kontraproduktiva. Foreningarna hénvisar dven till
konsultationen frdn FSB om forslag till principer for en effektiv riskaptit som
innehéller definitioner av riskaptit, risklimit m.m.

Finansinspektionens skél: Eftersom det finns olika tolkningar och definitioner
av begreppen riskaptit och riskstrategi och detta riskerar att leda till
begreppsforvirring, anser Finansinspektionen att det dr nddvandigt att de
begrepp som anvénds i foreskrifterna definieras.

I den engelska versionen av GL 44 finns ett inledande resonemang om bl.a.
riskaptit och risktolerans. Det anges att begreppen &r utbytbara i riktlinjerna,
samtidigt som det anges att manga definierar riskaptit som de samlade risker
som ett foretag dr villigt att utsétta sig for och att risktolerans av manga
definieras som de limiter inom riskaptiten som sétts upp av foretaget.
Finansinspektionen anser att dessa definitioner foljer hur begreppen hittills har
tolkats och anvints av savil Finansinspektionen som vissa foretag. Daremot
anser Finansinspektionen att det ar olyckligt att GL 44 samtidigt anger att
begreppen ér utbytbara. Enligt Finansinspektionens mening skulle en
anvindning av begreppen sa som foreslas i den engelska versionen av GL 44
riskera att leda till begreppsforvirring i foretagens tillimpning av regelverket.

Mot bakgrund av detta, samt att begreppen har utvecklats internationellt, viljer
Finansinspektionen att basera sina definitioner av riskaptit pa Consultative
Document'® frén FSB fran juli 2013. Nedan foljer ett ssmmandrag av de
resonemang som FSB for nér det géller begreppet riskaptit.

Riskaptiten bor vara lankad till foretagets kort- och langsiktiga strategiska
planer, kapitalplaner och finansiella planer. Den bor adressera foretagets
vésentliga risker. Riskaptiten bor fungera som en sparr mot dverdrivet
risktagande och bor vara grinsséttande for foretagsledningen i dess arbete med
att uppfylla foretagets affarsstrategi. Den bor ockséd anvéndas som ett underlag
for att styrelsen, internrevisionen samt riskchefen och dennes organisation pa
ett effektivt och trovérdigt sitt ska kunna diskutera och utmana ledningens
rekommendationer och beslut.

Riskaptiten bor vara framatblickande och utsdttas for scenarioanalyser och
stresstester for att sdkerstilla att de som beslutar om riskaptiten samt ovriga
relevanta intressenter inom foretaget (till exempel risktagare) forstar vilka
héndelser som skulle kunna medfora att foretaget 6verskrider riskaptiten.

Riskaptiten bor innehalla kvantitativa métt som kan dverforas till risklimiter,
samt kvantitativa forlustmatt/méatt pa negativa utfall, vilka ska kunna savil
aggregeras som delas upp. Exempel pa omraden dir kvantitativa matt kan
anvindas dr intékter, kapitalnivéer, tillvéxt och volatilitet. Den bor dven
innehalla kvalitativa resonemang, till exempel motiveringar for att acceptera
respektive undvika vissa typer av risker, produkter eller geografiska omraden. I
processen med att ta fram foretagets riskaptit bor den aggregerade nivan

' FSB Principles for an Effective Risk Appetite Framework 17 July 2013.
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beslutas forst. Sedan bor den brytas ned pa verksamhetsgrenar och risktyper.
Riskaptiten bor vara forankrad inom hela foretaget och ska kunna anpassas till
andrade omvérldsforhallanden, till exempel bor omfordelningar inom
riskaptiten kunna ske. Finansinspektionen star bakom FSB:s resonemang i det
som angetts ovan.

Ett foretag ska dven ha en riskstrategi som anger hur foretaget ska ta pa sig,
styra och ha kontroll 6ver de risker som foretaget &r eller kan bli exponerat for.
Definitionen av riskstrategi redigeras nagot men den nya lydelsen dr inte
avsedd att innebédra nagon dndring i sak.

I frdga om begreppet risktolerans som definierats i foreskriftsforslaget, viljer
Finansinspektionen att ta bort definitionen, eftersom begreppet troligen
kommer att tas bort frdn FSB:s terminologi.

Riskkultur

Finansinspektionens stillningstagande: Det infors en definition av begreppet
riskkultur 1 foreskrifterna. Med riskkultur avses yrkesméssiga varderingar,
attityder och beteenden som har avgorande betydelse for hur ett foretag
hanterar sina risker.

Remisspromemorian: Forslaget innehdll ingen definition av riskkultur.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att begreppet bor definieras i1 foreskrifterna eller
tas bort.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen instimmer i att det ar lampligt
att definiera begreppet riskkultur. Begreppet anvinds i 4 kap. 1 § och
framforallt i 5 kap. 6 §.

Styrelsen

Finansinspektionens stillningstagande: Det infors ingen definition av
begreppet styrelse.

Remisspromemorian: Forslaget inneh6ll ingen definition av styrelse.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att begreppet styrelse bor definieras sé att det
omfattar dven styrelsekommitté, styrelseutskott och liknande
arbetsgrupperingar som verkar inom ramen for styrelsearbetet.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen anser inte att det finns
anledning att definiera begreppet styrelse. Det behover inte 1 dessa foreskrifter
fortydligas att styrelsen kan ha rétt att delegera uppgifter till t.ex. utskott som
bestar av medlemmar i styrelsen.
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3 Motivering till nya regler om styrning, riskhantering och
kontroll i kreditinstitut

Nedan redogdr Finansinspektionen for 6vervdaganden och stdllningstaganden
som gjorts 1 arbetet med att ta fram de nya foreskrifterna.

Redogorelsen (i avsnitt 3) dr uppdelad i foljande underavsnitt:

3.1 Allménna organisatoriska krav (2 kap.)

3.2 Styrelsens och verkstillande direktdrens ansvar (3 kap.)
3.3 Etiska regler (4 kap.)

3.4 Riskhantering (5 kap.)

3.5 Kontrollfunktioner (6 kap.)

3.6 Funktion for riskkontroll (7 kap.)

3.7 Regelefterlevnad (8 kap.)

3.8 Funktion for internrevision (9 kap.)

3.9 Uppdragsavtal (10 kap.)

3.1 Allméinna organisatoriska krav
Organisationsstruktur (2 kap. 1 § 1)

Finansinspektionens stillningstagande: Foretag ska ha en &ndamélsenlig,
och dverblickbar organisationsstruktur med en tydlig fordelning av funktioner
och ansvarsomrdden som dels sdkerstiller att foretaget styrs effektivt och sunt,
dels gor det mojligt for Finansinspektionen att utova en effektiv tillsyn.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: For kreditinstituten ir bestimmelserna om
allménna organisatoriska krav i stora delar en nyhet féorutom vad som redan
giller enligt 6 kap. LBF. Ett 6vergripande krav pa att ett foretag ska
organiseras och drivas pa ett sddant sitt att dess struktur, forbindelser med
andra foretag och stéllning kan 6verblickas finns 1 6 kap. 3 § LBF.
Bestammelsen i1 de nya foreskrifterna ger mer specifika regler kring hur
foretaget ska vara organiserat. Regler om foretagets organisation finns dven 1
de allménna rdden om styrning och kontroll av finansiella foretag dar det
framgar att foretaget genom en god intern kontroll bl.a. kan sdkerstilla en
andamélsenlig och effektiv organisation och forvaltning av verksamheten. De
allménna organisatoriska kraven i de nya foreskrifterna dverensstdmmer i stort
med kraven pa ett virdepappersinstituts organisation som regleras i
virdepappersforeskrifterna.

Med kravet pé att ha en &ndamélsenlig och dverblickbar organisationsstruktur
avser Finansinspektionen att foretaget ska vara organiserat sd att dess struktur
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inte hindrar styrelsen fran att 6vervaka och hantera de risker som foretaget
stdlls infor pé ett &ndaméilsenligt sétt. Foretagets struktur ska inte heller
forsvara for Finansinspektionen att i sin tillsyn 0vervaka foretaget. Att
strukturen ska vara dverblickbar dr en forutséttning for att foretaget ska kunna
visa att det leds pa ett &ndamalsenligt och ansvarsfullt sétt.

Beslutsrutiner och befattningsbeskrivningar (2 kap. 1 § 2—4)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett kreditinstitut ska ha aktuella, och
dokumenterade beslutsrutiner. Det ska ocksa finnas befattningsbeskrivningar
for varje relevant befattnings ansvar och arbetsuppgifter. For en grupp eller en
enhet med anstéllda som utfor identiska arbetsuppgifter kan en
befattningsbeskrivning omfatta hela den aktuella gruppen eller enheten. Vidare
ska all personal vara informerad om vilka rutiner som de ska folja for att kunna
fullgdra sina skyldigheter korrekt.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att bestimmelsen bor kompletteras med den
precisering av kravet som framgar av remisspromemorian, dvs. att det tydligt
framgar av foreskriftstexten att om en grupp eller en enhet med anstillda utfor
identiska arbetsuppgifter kan en befattningsbeskrivning omfatta hela den
aktuella gruppen eller enheten. Vidare anser de bada foreningarna att det bor
inforas ett vasentlighetsrekvisit sa att det endast dr foretagets vasentliga
befattningar som behdver beskrivas i en befattningsbeskrivning.
Finansbolagens Forening framfor liknande synpunkter som Bankforeningen
och Fondhandlareféreningen.

Finansinspektionens skil: Det infors ett nytt krav i 2 kap. 1 § punkten 3
foreskrifterna pa att det for varje relevant befattning ska finnas en skriftlig
beskrivning som anger befattningens ansvarsomrade och arbetsuppgifter.
Bestimmelsen kraver séledes inte att samtliga anstéllda ska ha en
befattningsbeskrivning. Syftet dr att de anstdllda 1 ett foretag ska ha
befattningsbeskrivningar som tydligt anger vad som 4r den anstédlldes ansvar
och arbetsuppgifter. Kraven pa befattningsbeskrivningar géller for relevanta
befattningar vilket omfattar sddana befattningar som hanterar centrala
uppgifter, ddribland befattningar som kan paverka foretagets riskprofil.
Finansinspektionen instimmer i Bankforeningens och
Fondhandlarefoéreningens synpunkt och lagger till en bestimmelse i
foreskrifterna om att en grupp eller enhet med anstdllda som utfor identiska
uppgifter kan omfattas av en befattningsbeskrivning. Befattningsbeskrivningen
tydliggdr vad som &r den anstélldes ansvar och arbetsuppgifter.

Det infors dven en ny bestimmelse om att det ska finnas aktuella och
dokumenterade beslutsrutiner som tydligt anger rapporteringsvégar (2 kap. 1 §
punkten 2). Det ér ett nytt krav i1 forhallande till de allménna rdden om styrning
och kontroll av finansiella foretag. Darmed infors ett skriftlighetskrav for att
sdkerstélla att foretagets beslutsrutiner dr tydligt dokumenterade.
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Kravet pa att ett foretag ska se till att alla anstéllda &r informerade om vilka
rutiner de ska folja for att fullgora sina arbetsuppgifter &r ocksa en nyhet i
foreskrifterna (2 kap. 1 § punkten 4).

Kontrollmekanismer (2 kap. 1 § 5)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska ha aktuella och
dndamaélsenliga interna kontrollmekanismer som innefattar kontrollfunktioner,
system och processer, for att sékerstélla att beslut och rutiner f6ljs pé alla
nivéer inom foretaget.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Grundlaggande krav pd att ett foretag ska se till att
det har en tillfredsstillande intern kontroll finns i 6 kap. 2 § LBF. Nuvarande
regler om hur ett foretag kan na en god intern kontroll finns i de allmidnna
rdden om styrning och kontroll av finansiella foretag. Reglerna om
kontrollmekanismer innebar en skdrpning av kraven i forhéllande till de
allménna raden.

Begreppet kontrollmekanismer innefattar krav pd att ett foretag ska ha
kontrollfunktioner som minst bestar av en funktion for riskkontroll, en funktion
for regelefterlevnad och en funktion for internrevision. Kraven pa
kontrollfunktionerna utvecklas vidare under avsnitten om respektive
kontrollfunktion.

Rapportering och bevarande av uppgifter (2 kap. 1 § 7 och 8)

Finansinspektionens stiillningstagande: I de nya foreskrifternas 2 kap. 1 §
punkterna 7-8 stélls krav pa att foretaget ska se till att dess interna och externa
rapportering dr aktuell och dndamalsenlig och att foretaget bevarar vissa
relevanta uppgifter i fem ar.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att begreppet relevanta uppgifter ar otydligt och
behover klargdras. FAR (Branschorganisation for redovisningskonsulter,
revisorer och radgivare) framfor liknande synpunkter. Om relevanta uppgifter
avser ndgot annat dn vad som framgér av t.ex. bokforingslagen eller lagen om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, kan det ifragaséattas
med vilket lagstod bestimmelsen infors.

Finansinspektionens skél: Regler om att foretaget ska ha en tillforlitlig

finansiell rapportering finns i dag i de allminna rdden om styrning och kontroll
av finansiella foretag. Bestimmelsen om att ett foretag ska bevara relevanta
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uppgifter som avser verksamheten och den interna organisationen i minst fem
ar ar ny och stéller krav pé foretaget utover vad som fo6ljer av befintliga lagkrav
om t.ex. bevarande av bokforingsmaterial. Relevanta uppgifter kan vara
beslutsprotokoll, kreditpromemorior och andra handlingar som visar
beslutsviagar samt bakgrunden till och skélen for de beslut som fattas 1
verksamheten. Bestimmelsen infors med stdd av bemyndigandet kopplat till
riskhantering (6 kap. 2 § LBF) och bemyndigandet kopplat till genomlysning
(6 kap. 3 § LBF). En liknande bestimmelse finns redan i
vardepappersforeskrifterna.

Krav pd personer som arbetar inom flera funktioner (2 kap. 1 § 9)

Finansinspektionens stillningstagande: Om en person arbetar inom flera
funktioner ska detta inte hindra honom eller henne frén att fullgdra sina
uppgifter pé ett korrekt sitt.

Remisspromemorian: Forslaget innehdll ett krav pa att en person som arbetar
inom flera funktioner skulle fullgora sina uppgifter pa ett sunt, arligt och
professionellt sétt.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen och Sparbankernas Riksforbund invinder mot kravet
pa att fullgora sina uppgifter pa ett “arligt” sitt och anser att ordet bor
fortydligas eller erséttas med ett som &r tydligare i ssmmanhanget, t.ex.
“korrekt”.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen haller med remissinstanserna
om att ordet drligt kan bytas ut. Finansinspektionen bedomer att dven
begreppen sunt och professionellt kan bytas ut. De tre begreppen sunt, érligt
och professionellt ersitts darfor med begreppet korrekt i bestimmelsen.

It-system och system (2 kap. 2 § m.fl. bestimmelser)

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor
bestimmelser om att ett foretag ska ha dndamalsenliga it-system och rutiner.
Darutdver stélls krav pa att ett foretag ska ha rutiner och it-system for att
sdkerstélla att informationen om foretagets verksamhet och riskexponering ér
aktuell och relevant. Det stélls bl.a. &ven krav i foreskrifterna pa att foretagets
kontrollfunktioner ska ha dndamalsenliga it-system till sitt forfogande.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareforeningen, samt Sparbankernas Riksforbund, framhaller att
begreppen it-system och system ibland verkar anvdndas synonymt i
remissforslaget och ibland med olika innebdrd. Remissinstanserna foreslar att
texten ses dver for att undvika eventuella missforstand.
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Finansinspektionens skil: Foretagens it-system har blivit alltmer komplexa
och den tekniska utvecklingen har gjort det mgjligt att 6ka automatiseringen
och effektiviseringen av systemen. De krav som stills i foreskrifterna avser
bl.a. att foretagen ska ha system for att skydda konfidentialitet, riktighet och
tillgidnglighet i deras information. Finansinspektionen har pé nytt sett dver
bestammelserna dir begreppen system respektive it-system anvénds for att
sdkerstélla att de anvéinds enhetligt.

Krav pa dokumenterad riskaptit och riskstrategi (2 kap. 3—4 §S)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska ha en dokumenterad
riskaptit som omfattar samtliga riskslag. Riskaptiten ska utvirderas regelbundet
och uppdateras om det behdvs. Ett foretag ska ocksé ha en riskstrategi som ska
utvérderas regelbundet och uppdateras om det behdvs.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehéll. Det gors
tydligare att kravet i 3 § (om riskaptit) tar sikte pa foretagets alla slag av risker.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att det vore orimligt att begéra att en
dokumenterad riskaptit upprittas for samtliga risker och menar att kravet i
stéllet bor formuleras till att omfatta samtliga riskslag eller riskkategorier.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen haller med om att det skulle gé
for langt att krdva att riskaptiten ska omfatta samtliga risker och dndrar dérfor
kravet sd att den dokumenterade riskaptiten méste omfatta samtliga slag av
risker. Kravet pd att ha en dokumenterad riskstrategi dndras inte i forhéllande
till remissforslaget. Riskstrategin bor utgé fran foretagets ramverk for
riskhantering och vara utformad i enlighet med foretagets riskaptit.

Interna regler for styrning och kontroll (2 kap. 5 §)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska ha interna regler
genom vilka foretaget styr och kontrollerar sin organisation och verksamhet
och som é&r anpassade till verksamhetens art, omfattning och komplexitet.
Styrelsen ska besluta om de interna reglerna.

Remisspromemorian: Inneholl i allt vasentligt samma forslag. Bestimmelsen
var da placerad i 6 kap. 1 §.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareforeningen foreslar 1 sitt remissvar att bestimmelsen flyttas till 2

kap., da det bor klargdras att styrelsen ska besluta om de interna reglerna.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen instimmer i remissinstansernas
forslag och flyttar bestimmelsen fran 6 kap. 1 § till 2 kap.

Bestdmmelsen stiller krav pd att ett foretag ska ha interna regler for styrning
och kontroll av sin organisation och verksamhet, vilket innebir att de interna
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reglerna ska omfatta hela organisationen, inklusive alla affars-, stod- och
kontrollfunktioners verksamhet och vara anpassade till verksamhetens art,
omfattning och komplexitet. Det finns redan i dag i de allmidnna rdden om
styrning och kontroll av finansiella foretag regler om att ett foretag ska ha
interna regler for bl.a. riskkontroll.

Insamling av riskdata (2 kap. 7 §)

Finansinspektionens stillningstagande: Enligt bestimmelsen i 2 kap. 7 § ska
ett foretag ha formaga att sa snart som mojligt kunna samla in och automatiskt
sammanstélla data for foretagets vésentliga och métbara risker. Bestimmelsens
andra stycke uttrycker en proportionalitet som innebdr att ett foretag, nir det
tillampar forsta stycket, far beakta arten, omfattningen och komplexiteten 1
foretagets verksamhet. Proportionalitetsprincipen tar i forsta hand sikte pé
graden av automatisering. For att ge viagledning till féretagen om pa vilka sitt
sammanstillningen av riskdata kan utforas, infors ett allmént rad om att foretag
bor kunna sammanstélla riskdata per verksamhetsomrade, juridisk person,
tillgangsslag, typ av motpart, region och andra relevanta grupperingar pa ett
sdtt som mojliggor identifiering och rapportering av riskexponeringar,
riskkoncentrationer och riskfordndringar. Kravet i 2 kap. 7 § pa att ett foretag
ska ha forméga att sammanstélla data ska trdda i kraft den 1 januari 2015.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
Bestimmelsen dndras s att det tydligare framgér att foretaget far beakta arten,
omfattningen och komplexiteten 1 sin verksamhet nér det tillimpar paragrafens
forsta stycke.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att kravet i foreskriftsforslaget gér ldngre &n
vad Finansinspektionen angav som syfte i remisspromemorian. Foreningarna
papekar att bestimmelsen bor mjukas upp sa att det framgér att foretagen ska
strdva efter en automatisering i sa hog grad som mojligt nér de tar fram och
sammanstiller riskdata. De menar vidare att huvudsyftet bor vara att data kan
samlas in snabbt och med tillforlitlighet, inte nddvéandigtvis att det i alla delar
ska goras med automatik. Skrivningen ”sé snart som mojligt” anser
foreningarna bor bytas ut mot i rimlig tid”.

Finansinspektionens skél: It-verksamheten i finansiella foretag representerar
en betydande kostnad vilken kontinuerligt ses 6ver och ifragasétts av
foretagsledningarna. Efter den senaste finanskrisen dr en av de internationella
lardomarna att det finns brister i systemviktiga bankers it-system och deras
formaga att sammanstilla data for ledningens behov. Dessa brister fick
allvarliga konsekvenser for bankerna och stabiliteten 1 det finansiella systemet
som helhet. For att komma till ritta med detta har Baselkommittén for
banktillsyn (BCBS) gett ut riktlinjer om sammanstéllning av riskdata och
riskrapportering'' vilka i utvalda delar infors i dessa foreskrifter.

" Principles for effective risk data aggregation and risk reporting (2013).
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Regleringen syftar till att stirka foretagens forutsittningar att snabbt 6verblicka
foretagets vésentliga och métbara risker. Vilka risker som dr vésentliga
forvintas foretaget bedoma utifran dess riskprofil. Utgangspunkten ar
sammantaget att foretaget ska ha en tillrackligt hog automatisering for att
kunna méta fordnderliga rapporteringsbehov vid dtminstone krissituationer och
stresstester samt pa begéran av Finansinspektionen. Med en hog grad av
automatisering och automatiska kontroller minskar dven sannolikheten for att
fel uppstar i riskdata, vilket kan bli foljden av en manuell hantering. Enligt
andra stycket omfattas bestimmelsen av proportionalitet, t.ex. i frdga om
graden av automatisering.

Interna regler for redovisning (2 kap.8 §)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska ha interna regler och
rutiner for sin redovisning och riskrapportering som gor det mojligt att pa
begiran fran Finansinspektionen, inom rimlig tid, 1dmna finansiella rapporter
som dels ger en rittvisande bild av foretagets finansiella stdllning, dels
overensstaimmer med tilldimplig redovisningsstandard, redovisningsregler samt
legala krav for riskrapportering. Styrelsen eller den verkstéllande direktoren
ska besluta om de interna reglerna.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehéll.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareféreningen anser att begreppet “aktuella” i remissforslaget kan
tas bort eftersom det 1 3 kap. finns krav pa att se 6ver och vid behov uppdatera
interna regler. Foreningarna anfor att kravet ”’sd snart som mojligt” bor, for att
Overensstimma med virdepappersforeskrifterna, dndras till inom rimlig tid”.

Finansinspektionens skil: [ forhallande till remissforslaget &ndras
bestammelsen sé att kravet pa att de interna reglerna ska vara aktuella tas bort
eftersom det kravet redan framgér av att de interna reglerna ska uppdateras vid
behov. Kravet pa att kunna ldmna finansiella rapporter m.m. dndras till "inom
rimligt tid”.

Kontinuitetshantering (2 kap. 9 §)

Finansinspektionens stilllningstagande: Finansinspektionen infOr ett nytt
krav pa att ett foretag ska ha en vil fungerande kontinuitetshantering som
sdkerstéller att foretagets viktigaste information bevaras och att verksamheten
uppritthélls vid ett avbrott eller en storre verksamhetsstorning.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall. I
remissforslaget fanns begreppet “funktion” med i bestimmelsen. Detta begrepp
tas bort.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska

Fondhandlareforeningen anser att bestimmelsen, mot bakgrund av hur
begreppet “funktion” definieras, bor revideras. Foreningarna papekar att enligt
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remissforslaget avses med begreppet en enhet, avdelning m.m. som bestar av
en eller flera personer med uppdrag att utfora en eller flera av de uppgifter som
regleras i1 foreskriften. Kravet pa att sdkerstélla att de viktigaste funktionerna
uppratthalls bor darfor utga.

Finansinspektionens skél: Ett foretag ar hela tiden utsatt for handelser som
kan orsaka avbrott och storningar, varav en del kan vara allvarliga och leda till
att man inte kan fullgora alla eller delar av sina skyldigheter. Hiandelser som
leder till att utrustning, telekommunikation eller it-system inte fungerar kan
dven orsaka stora ekonomiska forluster for foretaget, oldgenheter for kunderna
och ocksé innebira storningar i det finansiella systemet som helhet.

Syftet med att sikerstélla att foretaget kan hantera avbrott och
verksamhetsstorningar pé ett effektivt sitt, dr att minimera risken for skador
och forluster som kan uppsta i hindelse av detta. Exempel pa orsaker till
avbrott eller storningar dr systemfel, 6versvimningar, epidemier,
terroristattacker eller annat. En effektiv kontinuitetshantering lagger ddrmed i
forsta hand fokus pé effekterna av avbrottet, inte orsaken. Mer specifika
bestimmelser om kontinuitetshantering planeras att inforas i
Finansinspektionens kommande foreskrifter om hantering av operativa risker.

Finansinspektionen instimmer i remissinstansernas synpunkt att begreppet
”funktion” inte bor anvéndas och det tas dérfor bort fran bestimmelsen. |
forhéllande till remissforslaget tas kravet pa att upprétthalla de viktigaste
funktionerna bort. Finansinspektionen anser inte att det &r nddvindigt att
funktioner ska omfattas av regleringen.

Dualitetsprincipen (2 kap. 10 §)

Finansinspektionens stillningstagande: Det infors i 2 kap. 10 § krav pa
foretag att sékerstélla att en person inte ensam ska handlidgga en transaktion
genom hela behandlingskedjan. Bestimmelsen medger en mojlighet for
foretaget att gora avsteg frén principen for obetydliga transaktioner.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anfor att det 1 dag finns tekniska system som ser till
att ingen person ensam ska kunna handldgga en transaktion genom hela
behandlingskedjan. Foreningarna anser dérfor att det finns anledning att andra
bestimmelsen sa att det framgér att den kontrollniva som dualitet kan ge kan
uppfyllas med hjilp av tekniska system. Vidare anser de bada foreningarna att
det ar oklart vad som avses med en transaktion.

Finansinspektionens skil: Bestimmelsen infors for att faststilla en
miniminiva for foretagens interna kontroll och dairmed minska risken for
medvetna och omedvetna felaktigheter. Avsikten ér inte att stélla upp nagot
hinder mot att anvinda tekniska system. Om foretaget har tekniska system som
sakerstdller kraven i bestimmelsen dr detta acceptabelt.
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Regler om dualitet finns redan i dag i de allmédnna rdden om styrning och
kontroll av finansiella féretag. Samtidigt som principen om dualitet nu
fortydligas och infors som ett krav infors ocksd en mojlighet for foretaget att
gora avsteg fran kravet om en transaktion dr obetydlig.

Vad som avses med en obetydlig transaktion méste provas utifrdn
omstindigheterna i det enskilda fallet, men avsikten dr att mindre transaktioner
som har liten betydelse ska kunna undantas. Syftet med att begréinsa
tillampningen av dualiteten dr att inte 1 onddan stédlla betungande krav pa
foretagen. Beddmningen av om transaktionen dr obetydlig méste stillas i ljuset
av konsekvenser av intressekonflikter, felaktigheter och brottslighet i samband
med transaktionen.

Uppfoljning och kontroll (2 kap. 11 §)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska dvervaka och
regelbundet utvirdera de system, interna kontrollmekanismer och rutiner som
anges 12 kap. 1-10 §§, for att sékerstélla att de ar effektiva och
dndamélsenliga. Foretaget ska dessutom vidta ldmpliga dtgarder for att
avhjilpa eventuella brister.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: Regler om att foretaget ska folja upp verksamheten
l6pande finns i dag i de allmdnna raden om styrning och kontroll av finansiella
foretag. De nya foreskrifterna innebér ett tydliggérande och stéller krav pa
foretaget.

Bestimmelsen i 2 kap. 11 § innebér ett krav pa regelbunden uppfoljning och
kontroll av foretagets system och interna kontrollmekanismer. Foretaget ska
inte bara folja upp och utvérdera sina system och kontrollmekanismer, utan det
ska dven vidta atgirder for att avhjdlpa eventuella brister som uppticks i dessa.

3.2 Styrelsens och verkstilllande direktorens ansvar och uppgifter
Allmédnna overvdganden

Finansinspektionen har sett ett 6kande behov av att gora finansiella foretags
styrelser mer delaktiga i den tillstdndspliktiga verksamheten. Det dr centralt att
bade styrelsen och den verkstillande direktdren tar ett aktivt ansvar for att styra
och utdva kontroll 6ver verksamheten.

GL 44 innehéller riktlinjer om foretagsledningens, dvs. styrelsens och den
verkstéllande direktorens, ansvar och uppgifter. Finansinspektionen véljer att
inte anvinda begreppen foretagsledning eller ledningsorgan i de nya
foreskrifterna, eftersom dessa inte ger nagon védgledning om det ar styrelsen
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eller den verkstillande direktoren som ansvarar for en viss uppgift. I stillet
foreskriver Finansinspektionen om férdelningen av ansvar och uppgifter
mellan styrelsen och den verkstéllande direktoren. Syftet ar att tydliggdra
vilket ansvar styrelsen och den verkstéllande direktéren har i ett foretag.

Styrelsens ansvar i t.ex. bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag framgar av
aktiebolagslagen (2005:551) (ABL) dér det anges att styrelsen ansvarar for
bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter. Det
innebdr att styrelsen har ansvaret for att se till att foretaget fullgor de
skyldigheter som foljer av LBF och andra forfattningar som reglerar foretagets
verksambhet.

Vissa associationsrdttsliga fragor, delegation m.m.

Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Sparbankernas
Riksforbund och Advokatsamfundet anfor att foreskrifterna innehaller
associationsrittslig reglering och att Finansinspektionen saknar bemyndigande
att infora sddan.

Bankforeningen och Fondhandlareféreningen anser att Finansinspektionen bor
beakta den kompentensférdelning mellan de bolagsréttsliga organen som finns
1 ABL och koden. De bada foreningarna framhaller att det dr bolagsstimman
som utser styrelsen i bolaget och bestimmer 6ver méngfald, kompetenskrav
m.m. och att det inte dr foretaget eller dess tjinsteman som ska besluta om att
tillsétta styrelsens ledaméter eller att sékerstélla styrelsens kompetens. ABL
och koden reglerar ocksé styrelsens ansvar och uppgifter. Enligt
Bankforeningen och Fondhandlareféreningen bor koden vara utgangspunkten
for en ny reglering inom de omraden dér forhallandet ocksé regleras i
densamma. Sparbankernas Riksforbund och Advokatsamfundet framfor
liknande synpunkter.

De synpunkter som remissinstanserna fort fram kommenteras pa ett i huvudsak
overgripande plan eftersom remissinstanserna inte preciserat vilka av
bestimmelserna 1 foreskrifterna som pastés falla utanfor Finansinspektionens
bemyndigande eller vilka som pastés strida mot ABL. Finansinspektionen har
enligt LBF och forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse
bemyndigande att bl.a. foreskriva om vilka atgirder ett kreditinstitut ska vidta
for att uppfylla krav pa riskhantering och genomlysning samt styrelsens ansvar
for kraven pa riskhantering och genomlysning. Finansinspektionen har dven
bemyndigande att foreskriva om riktlinjer och instruktioner enligt 6 kap. 5 §
LBF. Finansinspektionens uppfattning &r att de foreskrifter som beslutas faller
under de bemyndiganden som Finansinspektionen har.

Inledningsvis bor konstateras att foreskrifterna inte d&ndrar den grundldggande
kompetensfordelningen mellan bolagsrittsliga organ.

Remissinstanserna invander mot bestimmelsen om vissa krav pa foretaget i

frdga om styrelseledaméters utbildning (3 kap. 4 § 1 remissforslaget).
Finansinspektionen infor inte bestimmelsen i foreskrifterna i detta skede. I
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samband med att CRD 4 genomfors i svensk ritt kommer Finansinspektionen
att 6verviga om ndgot liknande krav ska inforas i foreskrifterna. Det bor dock
understrykas att forslaget inte innebar att bolagsstimman skulle bli av med sin
beslutsritt att utse styrelsen 1 bolaget, vilket remissinstanserna antyder.
Bolagsstimman &r ett bolagsorgan och det gér inte att skapa ett
motsatsforhallande mellan bolagsstimman och foretaget, som
remissinstanserna synes vilja gora.

Bankforeningen och Fondhandlareféreningen utvecklar inte pa vilket sitt som
koden bor tjana som utgangspunkt for dessa foreskrifter. Finansinspektionen
anser inte att det finns skl for ett sddant tillvigagangssitt, utan konstaterar att
koden inte &r en tvingande reglering och att foreskrifterna dven har ett delvis
annat syfte och tillaimpningsomrade dn koden.

Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen och
Advokatsamfundet framfor dessutom att foreskrifterna begransar styrelsens
delegationsmdjlighet. Styrelsen har langtgdende mojligheter till delegation av
uppgifter och ndgon begrinsning av dessa finns inte i LBF. Utgangspunkten
maste darfor vara, nir det giller vad som anges 1 foreskrifterna om styrelsens
uppgifter, att dessa bestimmelser ska grundas pé bl.a. ABL:s regler. Det
innebér enligt Bankforeningen, Fondhandlareféreningen och
Advokatsamfundet att styrelsen dven nér den tillimpar foreskrifterna kan
delegera uppgifter till kommittéer, utskott eller liknande. Styrelsen har dock
alltid det yttersta ansvaret.

Vissa av de uppgifter som omfattas av foreskrifterna dr av en sddan betydelse
for foretagets verksamhet att det inte ar ldmpligt att nigon annan &n styrelsen
fullgér dem. Det handlar om att faststédlla de interna regler som dr av sddan
viktig och central karaktér att det krévs att styrelsen beslutar om dem. Styrelsen
ska bl.a. besluta om foretagets riskaptit och riskstrategi, interna regler for
styrning och kontroll av verksamheten, interna regler for respektive
kontrollfunktion samt foretagets revisionsplan. Kravet pa att styrelsen ska
besluta vissa interna regler innebér att den inte kan delegera uppgiften att
besluta om dessa till nagon annan. Detta géller oavsett vad som anges om
delegation i ABL.

Bestammelserna ir i linje med Finansinspektionens syn pa styrelsens ansvar i
finansiella foretag i bl.a. de allménna rdden (FFFS 1998:22) om riktlinjer for
hantering av etiska fragor hos institut som stir under inspektionens tillsyn, de
allménna raden (FFFS 2005:12) om rapportering av hdandelser av visentlig
betydelse och foreskrifterna (FFFS 2011:1) om erséttningspolicy i
kreditinstitut, virdepappersbolag och fondbolag med diskretionér
portfoljforvaltning. I dessa forfattningar &r det styrelsen som ska faststélla vissa
typer av interna styrdokument. Motsvarande synsitt finns dven 1 foreskrifterna
(FFFS 2010:7) om hantering av likviditetsrisker for kreditinstitut och
viardepappersbolag som bygger pa EU-reglering och dér Finansinspektionen
gjort en uppdelning mellan vilka styrdokument som far beslutas av styrelsen
respektive den verkstéllande direktoren.
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Styrelsens ansvar och uppgifter (3 kap. 1-2 §§)

Finansinspektionens stillningstagande: Styrelsen ska, niar den faststiller
foretagets strategier, ta hansyn bl.a. till foretagets langsiktiga finansiella
intressen och de risker foretaget exponeras for (3 kap. 1 §). Styrelsen ska ha
god kidnnedom om foretagets struktur och processer (3 kap. 2 §). Négot
klargdrande av styrelsens delegationsmojligheter som kan folja av t.ex. ABL
infors inte.

Remisspromemorian: Finansinspektionen gor vissa dndringar i1 forhallande
till remissforslaget. Bestimmelsen i 3 kap. 1 § remissforslaget om att styrelsen
ska besluta om bl.a. foretagets organisationsstruktur samt vasentliga
fordndringar av foretagets verksamhet tas bort. Vidare tas som ndmnts ovan
kraven bort 1 3 kap. 4 § remissforslaget pa att ha en rutin for att sékerstilla att
styrelsens ledamoter har tillrackliga kvalifikationer och att regelbundet utbilda
styrelseledaméter.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen och Advokatsamfundet vicker vissa allminna
associationsréttsliga fragor med anledning av 3 kap. remissforslaget.
Bankforeningen och Fondhandlareféreningen anser vidare att bestimmelsen 1
(nuvarande) 3 kap. 1 § (3 kap. 2 § 1 remissforslaget) bor dndras sa att den avser
foretagets overgripande strategier och mél. Finansforbundet papekar att
reglerna om ledamoéternas kvalifikationer (3 kap. 3 och 4 §§ remissforslaget)
inte ska paverka arbetstagarorganisationernas ritt att utse ledamoter i
bolagsstyrelser. Vidare anser Bankforeningen och Fondhandlareféreningen i
friga om 3 kap. 4 § remissforslaget att eftersom det dr bolagsstimman som
beslutar om att tillsétta styrelseledamdter kan foretaget inte sikerstilla ratt
kompetens pa annat sétt dn att erbjuda styrelsens ledaméter utbildning. Darfor
anser Bankforeningen och Fondhandlareforeningen att kravet pa att foretaget
ska sdkerstilla vissa kvalifikationer bor tas bort. Darutdver anser
Bankforeningen och Fondhandlareféreningen att foreskrifterna bor anpassas
for att battre dverensstimma med koden for svensk bolagsstyrning. Det
framgar av koden att det &r styrelsens ordférande som ska se till att nya
styrelsemedlemmar fér en introduktionsutbildning samt den 6vriga utbildning
som man gemensamt kommit 6verens om. Bankforeningen och
Fondhandlareforeningen anser vidare att det &r markligt att Finansinspektionen
inte har valt att hantera styrelsen som ett kollektiv. Bankforeningen och
Fondhandlareféreningen anser att da det kan antas att
kapitaltickningsdirektivet kommer att vara inforlivat i svensk rétt 2014 bor
Finansinspektionen redan nu ta hojd for dessa fordndrade krav. Kollegiet for
svensk bolagsstyrning anser att det inte kan vara institutets ansvar att
sakerstdlla att ledamoter utsedda av bolagsstimman har erforderliga
kvalifikationer. Darutdver anser Kollegiet att ett tilligg bor goras i
foreskrifterna for att peka ut att i ordférandens ansvar ingar det att se till att en
ny styrelseledamot genomfor erforderlig introduktionsutbildning samt den
utbildning i 6vrigt som ordféranden och ledamoten finner 1dmplig.
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Finansinspektionens skil: Finansinspektionen har som ndmnts ovan besvarat
remissinstansernas fragor om foreskrifternas forhéllande till
associationsréttsliga regler och utvecklat sin syn pa styrelsens mdjlighet att
delegera. Som ovan angetts infors inte i foreskrifterna nigot klargérande av
styrelsens delegationsmdjligheter som kan f6lja av t.ex. ABL eller ndgon
definition som likstéller styrelsen med styrelsens utskott. Finansinspektionen
har ovan dven forklarat sin syn pa koden for svensk bolagsstyrning.

Kraven i foreskriftsforslaget om att styrelsen ska besluta om bl.a. foretagets
organisationsstruktur, strategier och mal tas bort. Finansinspektionen anser inte
att det dr ndodvéndigt att infora dessa krav i foreskrifterna.

Bestammelsen 1 3 kap. 2 § infors for att sékerstélla att styrelsens ledamoter &r
insatta i och forstér foretagets organisation och dess verksamhet samt de risker
som foretaget exponeras for att kunna ta ett aktivt ansvar for att styra och utdva
kontroll 6ver verksamheten. Bestimmelsen infors dven for att sdkerstilla att
foretagets organisationsstruktur och processer dr forenliga med de strategier
som styrelsen beslutat om.

Bestimmelsen om styrelsens kvalifikationer och utbildning i1 3 kap. 4 §
remissforslaget infors inte. Eventuell reglering av styrelseledamoters
fortbildning och styrelsens kollektiva kompetens kommer att overvigas 1
samband med att CRD 4 genomfors i svensk rétt. [ kapitaltdcknings-
utredningens betdnkande foreslas bl.a. att ett tilldgg gors till befintliga
bestimmelser i LBF som reglerar styrelsens insikt, erfarenhet och lamplighet.
Tillagget foreslas innebira att Finansinspektionen vid beddmningen av
styrelsen dven ska beakta om styrelsen som ett kollektiv har tillrdcklig kunskap
och erfarenhet for att leda institutet.

Styrelsens och den verkstillande direktorens ansvar och uppgifter (3 kap. 3—4
$s)

Finansinspektionens stillningstagande: Bade styrelsen och den verkstéllande
direktoren ska enligt 3 kap. 3 § regelbundet, minst arligen, utvdrdera och om
det behdvs uppdatera samtliga interna regler som de har beslutat om. Déarutover
ska styrelsen eller den verkstillande direktdren regelbundet se Gver och
bedoma effektiviteten i foretagets organisationsstruktur, rutiner, atgérder,
metoder och liknande som foretaget har beslutat for att folja lagar och andra
forfattningar som reglerar foretagets tillstandspliktiga verksamhet. Styrelsen
och den verkstdllande direktoren ska dven vidta lampliga atgarder for att
korrigera eventuella brister 1 dessa. Enligt 3 kap. 4 § ska styrelsen eller den
verkstillande direktdren regelbundet utvirdera om foretaget kontrollerar och
hanterar sina risker pa ett effektivt och andamalsenligt sitt.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svenska

Fondhandlareforeningen anser att 3 kap. 3 § (3 kap. 5 § i remissforslaget) gar
utover ABL:s bestimmelser om vad styrelsen har for ansvar.
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Finansinspektionens skél: Det dr rimligt att styrelsen och den verkstillande
direktoren far en skyldighet att arligen utvirdera och, om det behovs, uppdatera
de interna reglerna som de har faststéllt. Redan 1 dag finns bestimmelser i1 6
kap. 5 § LBF om att styrelsen i ett kreditinstitut ska se till att det finns skriftliga
interna riktlinjer och instruktioner och att dessa ska utvérderas och ses over
regelbundet.

Vissa uppgifter kan delegeras till den verkstéllande direktoren att utfora. Detta
giller t.ex. uppgiften att regelbundet se 6ver och bedoma effektiviteten i
foretagets organisationsstruktur, rutiner, atgirder, metoder och liknande som
foretaget har beslutat for att folja lagar och andra forfattningar som reglerar
foretagets tillstandspliktiga verksamhet. Samma sak géller for uppgiften att
vidta lampliga atgarder for att korrigera eventuella brister.

Finansinspektionen har ovan kommenterat remissinstansernas fragor om
associationsréttsliga regler. Foreskrifterna fordndrar inte den
associationsréttsliga reglering som framgar av bl.a. ABL.

3.3 Etiska regler
Allmdnna overviganden

I 4 kap. finns det regler om att ett foretag ska driva sin verksamhet pé ett etiskt
ansvarsfullt och professionellt sitt samt uppritthalla en sund riskkultur.
Finansinspektionen infor i detta kapitel ett antal nya bestimmelser om
intressekonflikter i foretaget.

Allmdénna etiska krav (4 kap. 1 §)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska driva sin verksamhet
pa ett etiskt ansvarsfullt och professionellt sitt samt upprétthalla en sund
riskkultur.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skél: I foreskrifterna hanvisas till ett antal bestimmelser
1 andra forfattningar sdsom Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:1) om
ersittningssystem i kreditinstitut, virdepappersbolag och fondbolag med
diskretionér portfoljforvaltning samt Finansinspektionens allménna rad (FFFS
1998:22) om riktlinjer for hantering av etiska fragor hos institut som stér under
inspektionens tillsyn.

Intressekonflikter i verksamheten (4 kap. 2—6 §§)

Finansinspektionens stillningstagande: Svenska kreditinstitut som har
tillstdnd att driva vardepappersrorelse ska tillimpa 11 kap. i
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vardepappersforeskrifterna om intressekonflikter i den del av verksamheten
som avser viardepappersrorelsen. For den dvriga verksamheten ska foretaget
tillimpa bestdmmelserna i 4 kap. 2-6 §§. Ett foretag ska identifiera och hantera
de intressekonflikter som finns eller kan forvintas komma att uppsta 1
verksamheten och ha interna regler for detta. Styrelsen ska besluta om de
interna reglerna. Om ett foretag ingér i en finansiell foretagsgrupp, ska
foretaget 1 de interna reglerna om intressekonflikter ocksa ta hdnsyn till de
omstdndigheter som till f6ljd av strukturen eller verksamheten i andra foretag i
gruppen, kan forvéntas komma att ge upphov till en intressekonflikt. Ett
foretag ska i1 de interna reglerna for intressekonflikter bl.a. identifiera vilka
omstandigheter som utgor eller kan ge upphov till en intressekonflikt som
medfor en visentlig risk for att en eller flera kunders intressen paverkas
negativt med hénsyn till foretagets produkter och tjanster.

Remisspromemorian: Inneholl visentligen samma forslag. Foreskrifterna
justeras sa att det tydligare framgar att ett kreditinstitut som har tillstdnd att
bedriva virdepappersrorelse inte ska tillimpa bestimmelserna i 4 kap. 3—6 §§ 1
den del av verksamheten som avser vardepappersrorelsen.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareforeningen onskar ett klargérande kring om ett kreditinstitut med
vardepappersrorelse ska tillimpa bestimmelserna i 3—6 §§ for den sé kallade
bankdelen och virdepappersforeskrifterna pa vardepappersdelen, eller om
vardepappersforeskrifterna ska tillimpas pé hela verksamheten.

Finansinspektionens skél: Bestimmelserna i 4 kap. 3—6 §§ 4r nya och innebér
att styrelsen ska besluta om skriftliga interna regler for hur foretaget ska
hantera faktiska och potentiella intressekonflikter i foretagets verksamhet. For
kreditinstitut som har tillstdnd att driva vardepappersrorelse ska reglerna om
intressekonflikter i 11 kap. 1 vardepappersforeskrifterna tillimpas i stéllet for
bestimmelserna 1 4 kap. 3—6 §§.

Ett foretag ska 1 mojligaste man forsdka undvika intressekonflikter. Men om
detta inte dr mojligt maste foretaget ha rutiner for att sékerstélla att de
intressekonflikter som finns identifieras och hanteras.

Finansinspektionen har i sitt tillsynsarbete sett att det ibland saknas uppgifter
om de faktiska och potentiella intressekonflikter som kan férekomma i ett
enskilt foretag. Det ar viktigt att alla typer av forbindelser, tjénster, aktiviteter
och transaktioner som kan ge upphov till intressekonflikter inom ett foretag
genomlyses och beskrivs i de interna reglerna. Dessa bor minst omfatta
forbindelser och transaktioner mellan foretagets olika kunder samt mellan
foretaget, a ena sidan, och, & andra sidan, dess kunder (till f61jd av den
affarsmodell eller de olika tjénster och verksamheter som foretaget
tillhandahaller), dess aktiedgare, styrelsens medlemmar, personalen, och dess
ndrstdende viktiga leverantorer och affarspartner samt andra narstdende parter
(t.ex. dess moderforetag eller dotterforetag).
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Av de interna reglerna bor framgé de atgirder som ska vidtas for att forhindra
och hantera intressekonflikter.

Intressekonflikter i styrelsens arbete

Finansinspektionens stillningstagande: Det infors inte ndgon bestimmelse
om att styrelsen ska ha interna regler som anger hur styrelsen ska identifiera
och hantera de intressekonflikter som finns eller kan uppsta i dess arbete.

Remisspromemorian: Forslaget inneholl ett krav pa att styrelsen ska ha
interna regler som anger hur styrelsen ska identifiera och hantera de intresse-
konflikter som finns eller kan uppsté i dess arbete.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att bestimmelserna i 4 kap. 3 och 4 §§ bor
anses vara tillrdckliga och att 4 kap. 7 § i remissforslaget dirmed kan tas bort.
Kollegiet for svensk bolagsstyrning anser att de interna regler om
intressekonflikter som fanns i det remitterade forslaget endast far anses vara en
onddig administrativ borda for styrelserna. Remissinstanserna anfor att regler
som handlar om intressekonflikter och jév dessutom finns i lag och i koden.

Finansinspektionens skil: Finansinspektionen bedomer att de allmidnna
reglerna om intressekonflikter och jav dr tillrdckliga och att ndgot nytt krav om
intressekonflikter i styrelsens arbete inte ska inforas.

Etiska riktlinjer

Det framgéar av Finansinspektionens allminna rad (FFFS 1998:22) riktlinjer for
hantering av etiska fragor hos institut som stir under inspektionens tillsyn, att
ett foretag bor besluta om riktlinjer for att hantera etiska fragor i verksamheten.
Finansinspektionen gor inte en dversyn av dessa allmidnna rad inom ramen for
detta foreskriftsarbete. Det innebér att dessa allmédnna rad alltjamt géller och
bor foljas av foretagen.

3.4 Riskhantering
Allmdnna overviganden

Bestimmelser om ett foretags riskhantering finns 1 6 kap. 2 § LBF. Dér anges
att ett foretag ska identifiera, méta, styra, internt rapportera och ha kontroll
over de risker som dess rorelse dr forknippad med. Foretaget ska harvid se till
att det har en tillfredstéllande intern kontroll. Olika typer av risker kan
forekomma 1 ett foretags verksamhet, t.ex. marknadsrisker, kreditrisker,
likviditetsrisker och operativa risker. For att ett foretag ska kunna hantera och
kontrollera riskerna i sin verksamhet méste det bygga upp ett fungerande och
effektivt system for riskhantering. Det innebér att foretaget naturligtvis méste
ha kunskap och kdnnedom om vilka risker som foretaget dr utsatt for och kan
komma att utsittas for. Det dr ocksé nodvéndigt for foretaget att kunna
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uppskatta storleken pa riskerna. Foretaget maste dessutom ha kontroll 6ver de
risker som foretaget exponeras for och kan komma att exponeras for.

Finansinspektionen infor bestaimmelser 1 5 kap. som tydliggor hur ett foretag
ska hantera de risker som dess verksamhet ér eller kan komma att exponeras
for. Som redogors for 1 avsnitt 3.5 stéller de nya foreskrifterna krav pé att ett
foretag bl.a. ska ha en oberoende funktion for riskkontroll. En tillrdcklig
kontroll dver foretagets risker sakerstdlls dock inte enbart genom att en
funktion for oberoende riskkontroll inréttas. Foretaget maste ocksa ha ett
ramverk for riskhantering for att kunna sékerstélla att affarsverksamheten kan
drivas under kontrollerade former.

Ramverk for riskhantering (5 kap. 1-3 §S)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska ha ett ramverk for
riskhantering som ska innehalla de strategier, processer, rutiner, interna regler,
limiter, kontroller och rapporteringsrutiner som behovs for att sékerstélla att
foretaget Iopande kan identifiera, mita, styra, internt rapportera och ha kontroll
over de risker som foretaget dr, eller kan komma att bli, exponerat for.
Ramverket for riskhantering ska vara vil integrerat i foretagets organisations-
och beslutsstruktur. Det ar foretagets affarsenheter som ansvarar for att utfora
den dagliga riskhanteringen. Ett foretag ska ha interna regler om riskhantering
som ska beslutas av styrelsen.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att skrivningarna om interna regler i 1 och 3 §§
bor samlas i 1 §. Vidare anser Bankforeningen och Fondhandlareféreningen att
det bor klargoras att det handlar om é6vergripande interna regler, annars blir det
orimligt betungande for styrelsen.

Finansinspektionens skél: Bestimmelsen syftar bl.a. till att se till att
ramverket for riskhantering ar utformat pa ett sétt som sékerstéller att de risker
foretaget exponeras for kan hallas inom den riskaptit som foretagets styrelse
har beslutat om. Kravet pa att ha interna regler om riskhantering, som ska
beslutas av styrelsen, kan ligga kvar i 3 §. Nér det géller remissinstansernas
synpunkt angéende dvergripande interna regler hédnvisas till vad som angetts
ovan om detta, se avsnitt 2.7.

Ramverket for riskhantering ska vara vil integrerat i foretagets organisations-
och beslutsstruktur (5 kap. 2 §). Bestimmelsen i 2 § innebér att det dr den
forsta forsvarslinjen (se avsnitt 2.2), dvs. foretagets affarsenheter, som ansvarar
for att utfora den dagliga riskhanteringen. Med den dagliga riskhanteringen
avses t.ex. inte den kontroll som utfors inom ramen for andra och tredje
forsvarslinjerna.
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Riskhantering i samband med nya produkter m.m. (5 kap. 4 §)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska pa ett effektivt och
andamalsenligt sitt hantera de risker som kan vara forenade med inforandet av
nya eller vésentligt fordndrade produkter, tjdnster, marknader, processer, it-
system samt vid storre verksamhetsforédndringar och vid storre
omorganisationer.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Hade synpunkter av mestadels redaktionell karaktr.

Finansinspektionens skil: Inférandet av nya produkter, tjdnster, marknader,
processer, system eller genomforande av omorganisationer dr en naturlig och
viktig del av affdrs- och verksamhetsutvecklingen. Vid godkénnande av bl.a.
nya produkter dr en av de viktigaste parametrarna som ska beaktas hur dessa
stimmer overens med foretagets riskaptit. Ett foretag utsitter sig for fordndrade
risker ndr det infor nya produkter, affarsprocesser, it-system eller vid stora
omorganisationer. Vid inférandet av t.ex. nya produkter ar det viktigt att bl.a.
personalen utbildas, att det finns tillricklig kapacitet i it-system m.m. Mer
specifika bestimmelser om sddana processer planeras att inforas i
Finansinspektionens foreskrifter om hantering av operativa risker.

Riskrapportering och riskkultur (5 kap. 5—6 §§)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska ha en rutin for att
regelbundet rapportera risker till styrelse, verkstillande direktdr och dvriga
funktioner (5 §). Ett foretag ska ocksa ha en gemensam och sund syn pa
risktagande (riskkultur). Ett foretag ska darfor 1opande informera och utbilda
berdrd personal sa att de har relevant kunskap om foretagets ramverk for
riskhantering (6 §).

Remisspromemorian: Forslaget hade i stora delar samma innehall. I forslaget
stilldes dock krav pa att ett foretag ska l16pande informera och utbilda all sin
personal om foretagets ramverk for riskhantering.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att kravet (i 6 § sista meningen) pé att all
personal ska utbildas om foretagets ramverk for riskhantering ar for
langtgéende och inte tjdnar sitt syfte. De bada foreningarna 6nskar att
begreppet riskkultur tas bort eller definieras.

Finansinspektionens skil: Bestimmelsen om riskrapportering avser foretagets
samtliga risker. Det innefattar bade de risker som finns och de som kan uppsta.
Detta innebdr att foretaget ska vidta atgérder for att forsoka forutse de risker
som kan uppsta 1 verksamheten och rapportera dessa.

Det ar viktigt att betona att alla anstéllda i foretaget har ett ansvar for att
hantera foretagets risker som en del i det 10pande arbetet. Finansinspektionens
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forslag lyfter darfor fram utbildningsbehovet och vikten av att medarbetarna
forstar att personalen dr en viktig del i och ansvarar for att utféra den dagliga
riskhanteringen i foretaget. Finansinspektionen stiller darfor upp ett kravi 6 §
som innebar att foretaget 16pande ska informera och utbilda berérd personal
om foretagets ramverk for riskhantering. Begreppet riskkultur har definierats i
enlighet med Bankforeningens och Fondhandlareforeningens forslag.

Limiter och mandat (5 kap. 7-9 §)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska sitta tydliga granser
(limiter och mandat) for den som ska fatta beslut inom ramen for foretagets
riskaptit. Ett foretag ska ocksa ha rutiner for att 6vervaka och kontrollera att de
limiter och mandat som beslutats f6ljs. Ett foretag ska ha interna regler for hur
det hanterar 6vertrddelser av limiter och mandat. Funktionen for riskkontroll
ska utvérdera overtradelsen samt informera berorda funktioner om resultatet.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Vissa
justeringar gors dock.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareforeningen och Sparbankernas Riksforbund papekar att
begreppet riskmandat inte dr definierat varfor det bor klarldggas vad
Finansinspektionen avser med detta begrepp. Vidare anser Bankforeningen och
Fondhandlareforeningen att bestimmelsen i 7 § bor dndras sa att den omfattar
alla beslutsfattare 1 verksamheten, inte bara anstillda.

Finansinspektionens skil: For att styra foretaget mot en dnskad riskaptit och
samtidigt ha grianser for sina risker ska foretaget sétta granser for de som ska
fatta beslut inom ramen for foretages riskaptit. Regleringen éndras sa att den
omfattar alla beslutsfattare i verksamheten. I forhéllande till remissforslaget
ersitts ordet “riskmandat” med “mandat”. Detta dr inte avsett att innebdra
ndgon dndring 1 sak. Bestimmelsen innebdr att foretaget ska ha limiter och
mandat som dr satta i enlighet med den risk som foretaget ar beredd att ta.
Limiter dr den grans for riskexponering som faststéllts av foretaget 1 frdga om
t.ex. en viss kund, kundgrupp, marknad eller produkt. Mandat anger den gréns
som den anstéllde har ritt att fatta beslut inom. Foreskrifterna innehéller &ven
en bestimmelse om att foretaget ska ha rutiner for att 6vervaka och kontrollera
att de beslutade limiterna och mandaten f6ljs. Vidare infors bestimmelser om
att foretaget ska ha rutiner och processer pa plats for att kunna hantera
eventuella 6vertrddelser av foretagets limiter och mandat. Det aligger 1 forsta
hand funktionen for riskkontroll att, vid en eventuell 6vertradelse av en limit
eller mandat, utvirdera och till relevanta funktioner rapportera om resultatet av
den utforda utvdrderingen.

Finansinspektionen stdller med de nya bestimmelserna krav som innebér att
foretagen ska arbeta aktivt med sina limiter. P4 samma sétt dr det viktigt att
foretaget har rutiner for att pd ett effektivt sétt hantera overtradelser av limiter.
For att sdkerstdlla detta stiller foreskrifterna krav pé att det finns en tydlig och
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formaliserad process kring hur foretaget ska hantera eventuella
limitovertridelser.

Riskbedomning (5 kap. 10-11 §S)

Finansinspektionens stillningstagande: Nér ett foretag identifierar, bedomer
och miter risker ska det utfora framét- och bakatblickande analyser. Ett foretag
ska nér det bedomer foretagets risker gora en egen kritisk granskning av dessa
och inte enbart forlita sig pa externa bedomningar.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil: Foretag ska alltsé vid sin granskning och
beddmning av foretagets risker inte enbart forlita sig pa externa bedomningar.
Med det avser Finansinspektionen att foretaget inte enbart ska forlita sig pa
information fran till exempel kreditvarderingsinstitut vid bedomningen av
foretagets risker utan foretaget ska dven gora en egen kritisk granskning av
dessa.

3.5 Kontrollfunktioner (6 kap.)
Krav pd interna regler om styrning och kontroll

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelsen om interna regler om
styrning och kontroll flyttas till 2 kap.

Remisspromemorian: I remissforslaget 6 kap. 1 § fanns ett krav pa foretag att
ha interna regler om styrning och kontroll.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareforeningen foreslar att bestimmelsen flyttas till 2 kap.

Finansinspektionens skél: Bestimmelsen flyttas till 2 kap.
Finansinspektionen delar Bankforeningens och Fondhandlareforeningens
uppfattning att bestimmelsen passar bédttre under de allménna kraven 1 2 kap.

Krav pd tre oberoende kontrollfunktioner (6 kap. 1-2 §5)

Finansinspektionens stillningstagande: I de nya foreskrifterna infors
bestammelser som innebar att ett foretag ska ha en funktion for riskkontroll, en
funktion for regelefterlevnad samt en internrevisionsfunktion. Dessa ska vara
organisatoriskt skilda frdn varandra. Smi foretag med mindre komplex
verksamhet ska dock kunna kombinera funktionen for riskkontroll och
funktionen for regelefterlevnad. Bestimmelsen 1 2 § anger att foretagens
kontrollfunktioner ska regleras av interna regler av vilka funktionernas ansvar,
arbetsuppgifter och rutiner ska framga.
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Remisspromemorian: Forslaget var annorlunda strukturerat. I 6 kap. 2 §
uttrycktes kravet att ha de tre oberoende kontrollfunktionerna. Detta dr nu
flyttat till 6 kap. 1 §. Bestimmelser om interna regler for kontrollfunktionerna
ar samlade 1 6 kap. 2 §.

Remissinstanserna: Sparbankernas Riksforbund vill att det i vissa fall ska
vara mojligt att kombinera andra funktioner &n riskontrollfunktionen och
funktionen for regelefterlevnad. Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareféreningen anser att riskkontrollfunktionen och funktionen for
regelefterlevnad bor f4 kombineras i fler fall én 1 sma foretag med mindre
komplex verksamhet. Flera institut har idag organisatoriskt kombinerat dessa
funktioner pa sa sitt att funktionen for regelefterlevnad organisatoriskt utgor en
del av riskkontrollfunktionen men agerar pa ett sjélvstandigt sétt och uppréttar
egna oberoende rapporter till VD/styrelse. Bankforeningen och
Fondhandlareféreningen anser att den foreslagna regleringen motverkar den
utveckling som har skett under de senaste aren och som gatt i riktning mot en
alltmer sammanhéllen risksyn och rapportering. En utveckling som dessutom
har drivits fram av tillsynsmyndigheter i olika l&nder. Enligt Bankfoéreningen
och Fondhandlareféreningen bor atminstone ett visst matt av flexibilitet inféras
sa att riskontrollfunktionen och funktionen for regelefterlevnad kan kombineras
dven 1 avgrinsade delar av organisationen i storre foretag, om det dr lampligt
med hénsyn till foretagets organisation och verksamhet samt for att uppné en
sammantaget god intern- och riskkontroll pa bade foretags- och gruppniva.
Vidare anser Bankforeningen och Fondhandlareforeningen att bestimmelsen
bor ge uttryck for proportionalitetsprincipen pa samma sitt som 6 kap. 10 §
andra stycket vardepappersforeskrifterna. Vidare framgar det inte av
bestammelsen att kravet pa oberoende dven giller i forhallande till de andra
kontrollfunktionerna. Bankféreningen och Fondhandlareféreningen foreslér
ocksa att kravet pa att ha interna regler (6 kap. 1 § i forslaget) flyttas till 2 kap.
och att det i en bestimmelse i 6 kap. samlas vad de interna reglerna behover
innehélla for alla kontrollfunktionerna 1 stillet for att ha detta utspritt 1 de olika
kapitlen som ror respektive kontrollfunktion. Det bor anges att det av de
interna regler bor framgé respektive kontrollfunktions ansvar, arbetsuppgifter
och rutiner for rapportering.

Nordea instimmer 1 Finansinspektionens konstaterande att brister i styrning
och kontroll ofta leder till otydliga rittsliga och operativa strukturer och
undermaélig riskkontroll och regelefterlevnad. Daremot anser Nordea att
bestammelsen som anger att riskkontrollfunktionen och
regelefterlevnadsfunktionen endast kan kombineras i sma foretag med mindre
komplex verksamhet inte ar ldmplig for att motverka en sddan utveckling.
Nordea menar att det dr allt viktigare att skapa enhetliga modeller, processer
och verktyg for att méta, bedoma och rapportera risker och att detta géiller
samtliga risktyper, men sérskilt regelefterlevnadsrisken. Nordea menar mot den
bakgrunden att regelefterlevnadsfunktionen inte organisatoriskt ska behdva
vara placerad direkt under verkstéllande direktor eller styrelse, men att det ar
sjdlvklart att funktionen ska rapportera direkt till verkstdlldande direktoren,
styrelsen och dess riskutskott. Finansbolagens forening framfor att
begrinsningen till sma foretag, nar det giller mojligheten att kombinera
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riskkontrollfunktionen med regelefterlevnadsfunktionen, starkt kan ifragasittas
och att foretagets storlek inte bor tillmédtas avgdrande betydelse. Foreningen
anser att syftet med regleringen i stéllet borde vara verksamheten som sédan.
Foreningen anser att det dven bor finnas en mojlighet att 1 foretagen kombinera
regelefterlevnadsfunktionen och juristenheten.

Finansinspektionens skil: Den nya bestimmelsen om foretagets
kontrollfunktioner innebér att reglerna utgér fran de tre forsvarslinjerna som
beskrivs i1 avsnitt 2.2. Nuvarande regler om kontrollfunktionerna finns i de
allménna raden om styrning och kontroll av finansiella féretag. I de nya
foreskrifterna tydliggors krav pd de tre kontrollfunktionernas oberoende och
infors mer specifika regler om funktionernas arbetsuppgifter. Med anledning av
att remissinstanserna inte anser det klart att kontrollfunktionerna ska vara
oberoende i forhallande till varandra fortydligas dettai 1 §.

Bestammelserna 1 6 kap. om foretagets kontrollfunktioner innebér att foretaget
ska ha ett heltdckande ramverk for intern kontroll. Den interna kontrollen ska
sakerstdlla att foretaget bedriver sin verksamhet pa ett effektivt och
andamalsenligt sitt, att kontrollfunktionerna fungerar, att verksamheten bedrivs
pa ett ansvarsfullt sdtt, att den finansiella och icke-finansiella information som
rapporteras internt och externt ar tillforlitlig samt att lagar, andra forfattningar
och foretagets interna regler efterlevs.

Om t.ex. riskkontrollfunktionen och funktionen for regelefterlevnad
kombineras finns det risk for att respektive omrade far minskat fokus.
Finansinspektionen har i sitt tillsynsarbete sett exempel pa foretag dér det
arbete som bedrivs i regelefterlevnadsfunktionen blivit dsidosatt av att
funktionen kombinerats med riskkontrollfunktionen. Aven om det i dag kan
finnas foretag som kombinerar riskkontrollfunktionen och
regelefterlevnadsfunktionen med till synes tillfredsstéllande resultat finns &nda
risken att detta leder till att visentliga risker 1 verksamheten inte identifieras
eller kontrolleras pé ett tillfredsstillande sétt. Det dr darfor viktigt att sdidana
risker och problem undviks eller annars minimeras. Mot bakgrund av detta &r
det rimligt att kontrollfunktionerna ska vara oberoende och att de far
kombineras bara i vissa undantagsfall. De undantagen bor vara f och
begrénsas till fall dér forbudet att kombinera kontrollfunktioner vore mycket
betungande for institutet. Med hinsyn till internrevisionfunktionens sirskilda
roll och betydelse ska denna inte kunna kombineras med andra funktioner.

Finansinspektionen anser att sma foretag med en okomplicerad verksamhet ska
f4 kombinera riskkontrollfunktionen och regelefterlevnadsfunktionen. For att
undvika oklarheter bor dock papekas att undantaget for sma foretag med
okomplicerad verksamhet &r ett uttryck for att proportionalitetsprincipen
tillimpats och att ndgon ytterligare mdjlighet att kombinera
riskkontrollfunktionen och regelefterlevnadsfunktionen inte finns. Saledes
finns inte heller ndgot utrymme att kombinera funktionerna i avgransade delar
av en organisation, om det inte dr frdga om sma foretag med mindre komplex
verksamhet. Detta skulle riskera att medfora en otydlighet pa omradet som inte
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ar onskvard. Darfor ska inte heller nagon motsvarighet till 6 kap. 10 § andra
stycket virdepappersforeskrifterna inforas.

I 6 kap. 2 § de nya foreskrifterna har Finansinspektionen samlat kraven pa att
ha interna regler for kontrollfunktionerna. Motsvarande bestimmelser fanns i
remissforslaget pa olika stillen i foreskrifterna. Omstruktureringen &r inte
avsedd att innebédra nagon dndring i sak.

Kontrollfunktionernas resurser och personal m.m. (6 kap. 3—5 §§)

Finansinspektionens stillningstagande: Kontrollfunktionerna ska ha de
resurser som krévs samt tillgéng till den information som behdvs for att
funktionerna ska kunna fullgéra sina uppgifter. En kontrollfunktion ska ha
personal med den kunskap som kravs samt de befogenheter som behovs for att
den ska kunna fullgora sina uppgifter. Ett foretag ska se till att personalen i en
kontrollfunktion 16pande utbildas for att halla kunskapen aktuell. Vidare ska en
kontrollfunktion ha &ndamélsenliga it-system och stdd till sitt forfogande.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Har inte framfort ndgra invandningar mot innehéllet i
bestimmelserna. Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anfor dock att kraven 1 bestimmelserna till viss del
har samma innebord som 7 kap. 1 § andra stycket och 9 kap. 3 § i
remissforslaget. Foreningarna ldmnar i 6vrigt inga invdndningar mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Nuvarande regler om att kontrollfunktionerna bor
ha tillrdckliga resurser for sina uppgifter finns i de allmidnna raden om styrning
och kontroll av finansiella foretag. Motsvarande infors nu som krav i de nya
foreskrifterna. Bestimmelsen innebér dven ett nytt krav pa att personalen i
foretaget ska ha den kunskap som krévs for att kunna fullgéra sina uppgifter.
Bestdmmelsen infors for att ytterligare stirka kontrollfunktionernas roll i
foretaget och for att sdkerstélla att den personal som arbetar i dessa funktioner
har den kompetens som kriavs. Darfor infors en bestimmelse om att foretaget
ska sdkerstilla att personalen i kontrollfunktionerna ldpande utbildas for att
halla kunskapen aktuell.

Kontrollfunktionerna ska ha tillgéng till all information som behdvs for att
funktionen ska kunna fullgdra sina uppgifter. Kravet ar detsamma for de tre
kontrollfunktionerna (6 kap. 3 §).

Kontrollfunktionernas oberoende (6 kap. 6 §)

Finansinspektionens stillningstagande: En kontrollfunktion ska vara
oberoende och bestimmelsen i 6 kap. 6 § anger krav for att oberoende ska

anses foreligga.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.
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Remissinstanserna: Svenska Bankfoéreningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att i bestimmelsen bor alla de krav samlas som
stélls for att kontrollfunktionerna ska vara oberoende (vilket innebér att
motsvarande bestdmmelser 1 7 kap. 1 § och 9 kap. 1 § i remissforslaget kan
flyttas/tas bort). Bankforeningen och Fondhandlareforeningen anser dock att
kontrollfunktionerna, med undantag for funktionen for internrevisionen, inte
ska behOva vara organisatoriskt skilda fran foretagets ovriga funktioner och
verksamhet. Foreningarna menar att en bestimmelse om proportionalitet bor
inforas 1 6 §. Foreningarna onskar ocksa att det infors en mojlighet att
kombinera regelefterlevnadsfunktionen med t.ex. en juridikenhet, vilket enligt
Bankforeningen och Fondhandlareféreningen har stod i Esmas riktlinjer om
regelefterlevnad. Vidare anser Bankforeningen och Fondhandlareféreningen att
bestimmelser om rapporteringskrav bor samordnas 1 6 § och att bestimmelsen
19 kap. 6 § 10 i remissforslaget bor dverforas dit. De bada foreningarna anser
ocksé att 6 § punkten 3 i remissforslaget bor omformuleras eftersom den
verkstillande direktoren dr ansvarig for den 16pande verksamheten, inklusive
de funktioner och omraden som kontrollfunktionerna ska évervaka och
kontrollera.

Finansinspektionens skél: Fragan om kontrollfunktionernas oberoende har till
viss del redan kommenterats under 6 kap. 1 §. Syftet med bestimmelsen é&r att
sdkerstdlla att foretagen organiserar sin verksamhet s att kontrollfunktionerna
arbetar oberoende frén den affarsdrivande verksamheten och de funktioner som
de dr satta att kontrollera. I de allminna rdden om styrning och kontroll av
finansiella foretag anges att kontrollfunktionerna bor ha en sjilvstiandig
stallning i1 forhallande till den afférsdrivande verksamheten. I de nya
foreskrifterna tydliggors vilka krav som ska uppfyllas for att funktionerna ska
anses vara oberoende. Oberoendekravet dr likalydande for de tre
kontrollfunktionerna men som ndmns ovan finns en mdjlighet att, i
undantagsfall, kombinera riskkontrollfunktionen och
regelefterlevnadsfunktionen. Dessutom géller att funktionen for riskkontroll
ska samarbeta nira de affars- och stddenheter vilkas risker de kontrollerar.
Finansinspektionen anser inte att detta behover framga av foreskriftstexten.

De overgripande bestimmelserna i 6 § om funktionernas oberoende, och de
andringar och tilldgg som gjorts sedan remissforslaget, gor att vissa liknande
bestammelser 1 7-9 kap. flyttas eller tas bort. Det handlar dock inte om nagra
andringar 1 sak.

Av kraven pé oberoende foljer att det inte finns mojlighet att kombinera t.ex.
regelefterlevnadsfunktionen med en juristenhet, sdsom Bankforeningen menar
tillats enligt Esmas riktlinjer. En sddan enhet ingér 1 affarsverksamheten och en
kombination av dessa skulle minska kontrollfunktionens mdjligheter att utfora
en oberoende kontroll.

Kravet i den tidigare punkten 3 pa att den ansvarige {for kontrollfunktionen inte

far vara understilld den som &r ansvarig for de funktioner eller omrdden som
kontrollfunktionen ska 6vervaka och kontrollera tas bort eftersom detta foljer
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redan av att kontrollfunktionerna ska vara understidllda VD (i férekommande
fall riskchefen) eller styrelsen.

Kravet pé rapportering samordnas 1 punkten 3. Regleringen innebér inte att den
ansvarige for kontrollfunktionen ovillkorligen alltid maste nédrvara nér styrelsen
diskuterar funktionens arbete och ansvar. Styrelsen maste t.ex. efter att den
ansvarige informerat om funktionens arbete och svarat pa fragor 1 anslutning
dértill kunna diskutera fragor som ror kontrollfunktionen utan att den ansvarige
ar dér. Styrelsen méste dven kunna diskutera funktionens roll i organisationen
pa ett Overgripande plan utan att den ansvarige ar ndrvarande. Fler
bestimmelser om rapportering finns i 7 och 8 §§.

Rapportering (6 kap. 7-8 §S)

Finansinspektionens stillningstagande: For att sékerstilla att styrelsen far ta
del av kontrollfunktionernas fullstdndiga iakttagelser och rapporter infors ett
krav pé att kontrollfunktionerna regelbundet, minst arligen, ska rapportera
direkt till styrelsen och den verkstillande direktdren (7 §). Detta géller utdver
den rapportering som 16pande sker till verkstidllande direktor och andra
ledningspersoner. Pa funktionen for riskkontroll stills ytterligare krav genom
att rapportering ska ske savil muntligen som skriftligen atminstone kvartalsvis
pa foretagets styrelsesammantraden (se 7 kap. 3 § 4). Bestimmelsen innebér att
rapporteringen ska omfatta visentliga brister och risker och inkludera en
uppfoljning av tidigare rapporterade brister och risker och en redogorelse for
varje ny identifierad véasentlig brist och risk. Darutover foreskrivs att styrelsen
och den verkstéllande direktdren sa snart som mdjligt ska vidta lampliga
atgirder med anledning av kontrollfunktionernas rapportering.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att rapporteringskravet i 6 kap. 7 § bor
overensstimma med kravet (i 5 kap. 1 §) att kontrollfunktionen ska l6pande
mata, bedoma och rapportera. Vidare dnskar Bankforeningen och
Fondhandlareforeningen att vad som avses med brister och risker ska
definieras. Dessutom ifragasétter Bankforeningen och Fondhandlareforeningen
att samtliga risker ska rapporteras. Finansbolagens Forening anser att kravet
pa muntlig rapportering kan medfora praktiska problem, sarskilt i styrelser for
storre institut, och darfor knappast tillfor nagra fordelar ur kontrollhdnseende.
Enligt Finansbolagens Forening torde det skriftliga kravet vara tillrackligt.

Finansinspektionens skil: Regler om kontrollfunktionernas rapportering finns
idag i de allmdnna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag dér det
framgar att kontrollfunktionerna bor informera styrelse, verkstéllande direktor
och ledning i fragor om foretagets risker, regelefterlevnad och internrevision. I
de nya foreskrifterna skérps kraven pa funktionernas rapportering och det
anges hur rapporteringen ska g till och &ven hur ofta den ska ske.
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Kontrollfunktionerna ska rapportera vasentliga brister och visentliga risker.
Négot krav pé att rapportera alla brister och risker finns saledes inte.
Rapporteringen ska dock ge en heltidckande information om véisentliga risker
och brister. Vidare bor rapporteringen innehalla en bedomning av om riskerna
och bristerna ligger inom ramen for foretagets riskaptit. Finansinspektionen
anser att det inte dr nodvéndigt att i foreskrifterna ange att rapporteringen avser
de brister och risker som &r identifierade. Rapporteringskravet omfattar alla de
uppgifter som kontrollfunktionerna utfor. Detta géllde dven i remissforslaget.
Finansinspektionen anser inte heller att begreppen risk eller brist behdver
definieras. Risken med sddana definitioner &r att ndgon risk/brist oavsiktligt
faller utanfor definitionen, vilket skulle motverka en effektiv reglering.

Vad som avses med begreppet regelbundet far enligt Finansinspektionens
mening avgoras fran fall till fall och det méste vara styrelsens ansvar att
bedoma med vilken frekvens den anser sig behova fa tillgang till information
fran kontrollfunktionerna. Rapportering ska dock atminstone ske arligen. En
mer regelbunden och titare rapportering kan behova ske i ett foretag med mer
komplex verksamhet dn vad som blir fallet i ett litet foretag med mindre
komplex verksamhet. Syftet dr dock att styrelsen ska se till att den alltid
16pande halls underrdttad om iakttagelser av betydelse. Denna rapportering
maste dven kunna ske utanfor ordinarie rapporteringstillfillen.

For att sikerstélla att de rekommendationer som funktionerna limnar tas om
hand och f6ljs upp ar det viktigt att foretaget har en formaliserad
atgirdsprocess for kontrollfunktionernas rekommendationer.
Finansinspektionen infor dérfor en ny bestimmelse om att foretaget ska ha
rutiner for att regelbundet f6lja upp vilka atgirder som vidtas med anledning av
funktionens rapporter.

3.6 Funktionen for riskkontroll (7 kap.)
Allmdnna overvdganden

Regler om funktionen for riskkontroll finns idag 1 de allménna rdden om
styrning och kontroll av finansiella foretag. I de nya foreskrifterna infors i
7 kap. mer detaljerade regler om funktionens ansvars- och arbetsuppgifter.

Resurser och organisation m.m. (7 kap. 1-2 §§)

Finansinspektionens stillningstagande: Funktionen for riskkontroll ska vara
direkt understélld den verkstillande direktdren eller 1 forekommande fall
foretagets riskchef. Ett foretag som har flera funktioner for riskkontroll ska ha
en central funktion for riskkontroll som ansvarar for att sammanstilla,
analysera och rapportera foretagets samtliga risker (1 §). Vidare ska funktionen
for riskkontroll bestd av personer med tillracklig kunskap om dels metoder och
rutiner for att hantera risker, dels marknader och produkter for att kunna lamna
relevant och oberoende information, analyser och expertutlatanden om
foretagets risker (2 §).
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall. Bestimmelser om att
funktionen ska vara skild frdn den verksamhet den kontrollerar och om att det
ska finnas interna regler samordnas dock med bestimmelserna i 6 kap. och
flyttats darfor dit.

Remissinstanserna: Som namnts tidigare vill Svenska Bankforeningen och
Svenska Fondhandlareforeningen att vissa bestimmelser 1 remissforslaget
samordnas med dem 1 6 kap.

Finansinspektionens skil: Eftersom funktionen for riskkontroll sjdlvstandigt
ska analysera affarsverksamhetens risker bor funktionen vara bemannad med
personal som t.ex. har tillricklig kunskap for att sjilvstindigt vardera de
positioner affarsverksamheten har.

Funktionen for riskkontroll bor organisatoriskt placeras tillrackligt hogt i
organisationen sa att funktionen vid behov kan agera med kraft.
Riskkontrollfunktionen ska dérfor vara organisatoriskt placerad direkt under
den verkstillande direktoren eller i forekommande fall foretagets riskchef som
1 sin tur ska vara direkt understélld den verkstdllande direktoren. Detta krav
innebdr 1 viss mén en skdrpning jamfort med de allminna rdden om styrning
och kontroll av finansiella foretag som medger att funktionen dven kan vara
understilld nagon annan ledande befattningshavare med goda kunskaper om
foretagets risker.

Foretag som har riskkontrollfunktioner i varje del av affarsrorelsen ska ha en
central riskkontrollfunktion som bér det yttersta ansvaret for att sammanstélla,
analysera och rapportera om foretagets samlade risk. Finansinspektionen
beslutar darfér om en ny bestimmelse som éalédgger ett foretag som har flera
funktioner for riskkontroll att ha en central riskkontrollfunktion som ska
sammanstélla, analysera och rapportera foretagets samtliga risker. Kravet
innebér inte att det méste inréttas en ytterligare kontrollfunktion utdver de
ordinarie kontrollfunktionerna, utan att det kan &ligga en av flera
kontrollfunktioner att ansvara for sammanstéllning, analys och rapportering av
foretagets samtliga risker.

Riskkontrollfunktionens uppgifter (7 kap. 3 §)

Finansinspektionens stillningstagande: Forslaget innehéaller en upprékning
av de mest centrala uppgifter och ansvarsomraden som ska utforas av
funktionen for riskkontroll. Denna lista &r inte uttdommande utan rédknar upp
vad funktionen atminstone maste gora for att fullgora sitt ansvarsomréde.

Remisspromemorian: Forslaget hade 1 huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att bestimmelsen om rapportering bor
samordnas med 6 kap. och tas bort. Finansbolagens Forening anser att kravet
pa att riskkontrollfunktionen ska, minst kvartalsvis, rapportera sévél skriftligen
som muntligen ar for langtgaende (punkten 4). Bankféreningen och
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Fondhandlareféreningen vill att bestimmelsen i punkten 5 tas bort eller att
referensen till styrelsen i denna tas bort eftersom det 4r dgarna (via
bolagsstimma och extern revisor) som kontrollerar styrelsen. Det méste ocksa,
enligt Bankforeningen och Fondhandlareforeningen, klargoras att
bestimmelsen inte innebdr en ”forhandsgranskning” av styrelsens eller VD:s
beslut. De bada foreningarna anger att samma sak géller for punkten 6, vilken
ocksa bor tas bort och samordnas med bestimmelserna i 3 kap. Vidare anses att
det krav (punkten 7) som stélls pa funktionen att kontrollera interna regler,
processer och rutiner enligt 5 kap. 1 § 6verlappar den roll som internrevisionen
har enligt 9 kap. Bankféreningen och Fondhandlareforeningen ifragasétter om
syftet dr att detta ska granskas av bada funktionerna. Bankforeningen och
Fondhandlareforeningen ifrdgasitter dven att riskontrollfunktionen ska
(punkten 8) rapportera risk for fel 1 antaganden som ligger till grund for den
finansiella rapporteringen. Detta vore alltfor langtgaende. Bestimmelsen bor
begrinsas till antaganden som anvénds vid vardering av finansiella instrument,
inte antaganden i1 redovisningen generellt.

Finansinspektionens skél: Bestimmelsen innebér att funktionens
ansvarsomrade blir tydligare jimfort med de allménna rdden om styrning och
kontroll av finansiella foretag. Remissforslaget att riskkontrollfunktionen ska
kontrollera samtliga storre risker som foretaget exponeras for eller kan komma
att exponeras for identifieras och hanteras av berérd enhet i1 foretaget dndras till
att avse foretagets vasentliga risker. Nagon dndring i sak dr inte avsedd.
Funktionen ska dven Overvaka foretagets riskhantering och se till att den utfors
pa ett korrekt, sikert och dndamalsenligt sétt. Bestimmelserna innebér att
funktionen ska se till att kritiskt granska risken i de exponeringar som foretaget
ar eller kan komma att bli exponerade for samt de processer som foretaget valt
for att bedriva sin verksamhet eller liknande. Bestimmelserna innebér dven att
riskkontrollfunktionen ska sédkerstilla att beslut fattas pd rétt niva i foretaget.

Ett sérskilt rapporteringskrav ska gélla for riskkontrollfunktionen (punkten 4).
Funktionen for riskkontroll ska regelbundet, dock minst kvartalsvis,
avrapportera sin bedémning till styrelse och verkstillande direktoren.
Rapporteringen ska ske sdvil skriftligt som muntligt. Finansinspektionen anser
inte att detta krav dr for langtgadende. Funktionen for riskkontroll utgér
styrelsens och ledningens verktyg for att bl.a. kunna sékerstélla att de
affarsbeslut som foretaget fattar ér i1 linje med den riskaptit och riskstrategi som
styrelsen har beslutat.

Finansinspektionen stdller hir ndgot mer ldngtgdende krav dn GL 44. Av GL
44 framgér att en regelbunden rapportering till styrelsen ska ske.
Finansinspektionen anser att det dr av yttersta vikt att rapportering fran den
oberoende funktionen for riskkontroll sker frekvent och inte bara skriftligt utan
aven muntligt. Genom kravet sikerstills att den muntliga rapporteringen till
styrelsen inte enbart utfors av den verkstillande direktdren utan av den som &r
ansvarig for riskkontrollfunktionen. Detta sékerstéller &ven att materialet som
presenteras till styrelsen framstills pa det satt som behdvs for att styrelsen ska
kunna tillgodogora sig materialet. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstélla
en regelbunden nérvaro pa styrelsesammantridden fran riskkontrollfunktionens
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sida vilket framjar en 6kad medvetenhet och forstielse 1 styrelsen for
riskkontrollfunktionens analyser och slutsatser.

Redaktionella dndringar gors i punkten 5 som handlar om att
riskkontrollfunktionen, nér foretaget lagger fram forslag eller fattar beslut som
medfor att foretagets risker kan 6ka visentligt, ska bedoma om dessa ér
forenliga med foretagets beslutade riskaptit. Denna bedémning ar ingen
”forhandsgranskning” som kan hindra foretagets ledning att fatta ett beslut eller
annars utgor en associationsrittslig inskrankning av bolagsorganens beslutsritt.
Om foretaget fattar beslut som medfor risker utdver den beslutade riskaptiten
sa tyder detta pa att foretaget har en bristande riskhantering.
Finansinspektionen finner inte anledning att ta bort vare sig denna eller
bestimmelsen 1 punkten 6. Vissa redaktionella &ndringar gors dock, bl.a. for att
fortydliga att riskkontrollfunktionens arbete omfattar hela foretagets
verksamhet.

Foreskrifterna innebér vidare (punkten 7) att funktionen for riskkontroll
l6pande ska se dver relevanta interna regler, processer och rutiner for
riskhantering. Riskkontrollfunktionen ska fungera som styrelsens och ovriga
ledningens varningsklocka och forvintas identifiera och foresla behov av
fordndringar i dessa. Kravet pa riskkontrollfunktionen att kontrollera att
relevanta interna regler, processer och rutiner f6ljs har jamforts med de
uppgifter som funktionen for internrevision har. Aven om funktionernas arbete
1 viss man kan komma att dverlappa varandra sa ar detta inget skl till varfor
kravet i punkten 7 inte ska gélla for riskkontrollfunktionen.

Finansinspektionen infor ocksé ett nytt krav (punkten 8) pé att den oberoende
funktionen for riskkontroll ska identifiera, kontrollera och rapportera risker for
fel i foretagets antaganden och beddmningar som ligger till grund for foretagets
finansiella rapportering. Bestimmelsen ska bl.a. sdkerstilla att enskilda
handlare inte har mojlighet att manipulera varderingar vilket kan vilseleda inte
bara foretaget sjélvt och tillsynsmyndigheten utan dven de finansiella
marknaderna. Kravet omfattar &ven de mest komplexa produkter som foretaget
ar involverat 1 for att sdkerstélla att det faktiskt finns en oberoende funktion
som kan ifrdgasitta och végleda styrelse och 6vrig ledning kring de risker som
foretaget exponeras for. Finansinspektionen har i sin tillsyn uppmarksammat
exempel pa vésentliga fel i redovisningen som uppstétt pa grund av brist pa
samarbete mellan funktionen for regelefterlevnad, redovisningsfunktionen och
funktionen for riskontroll déar varken foretagets redovisningsorganisation,
funktionen for internrevision eller den externa revisorn hade uppmairksammat
att foretaget under flera &r innehaft onoterade finansiella instrument som
redovisats felaktigt.

Enligt GL 44 ingér administrativa rutiner som exempelvis redovisning i
ramverket for intern kontroll. Ramverket for intern kontroll utgdrs av bade den
oberoende funktionen for regelefterlevnad och funktionen for riskkontroll,
samt funktionen for internrevision som har till uppgift att bl.a. kontrollera
dessa tva kontrollfunktioner.
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Kravet 1 punkten 8 pa funktionen for riskkontroll att ta hénsyn till risker f6r fel
1 foretagets finansiella rapportering &r sdledes inte nytt och inte heller, sésom
Bankf6reningen och Fondhandlareféreningen anfor, ett for langtgaende krav.
Finansinspektionen anser inte att det finns skil att avgransa kravet till vissa
poster, t.ex. finansiella instrument. Det dr viktigt att alla typer av poster
inkluderas, till exempel beddmning av goodwillposter dér Finansinspektionen
genom sin tillsyn konstaterat att det finns svag kontroll och stora brister.

En forutsittning for att kunna utfora en oberoende granskning av antaganden
och bedémningar som ligger till grund for exempelvis vérdering av finansiella
instrument &r att det finns kunskap om gillande regelverk, men ocksé
specialkompetens om finansiella marknader och de finansiella instrumentens
funktion och risker. Finansinspektionen bedomer att den kompetens som
behovs for att gora en oberoende kontroll av risker for fel som kan paverka
redovisningen av finansiella instrument vanligtvis inkluderar kompetens som
finns inom riskkontrollfunktionen.

Kravet pa att riskkontrollfunktionen bl.a. ska utvirdera hur nya eller visentliga
forandringar 1 befintliga produkter och tjanster m.m. (punkten 9) paverkar
foretagets sammanvégda risk kommer fran GL 44.

Riskchef (CRO) (7 kap. 46 §S)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska om det ar [ampligt
och rimligt med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och komplexitet utse
en riskchef, som ska ha det dvergripande ansvaret for funktionen for
riskkontroll och bedéma om foretagets ramverk for riskhantering ar effektivt
och @ndamélsenligt. Riskchefen ska vara direkt understilld den verkstéllande
direktdren och ska rapportera direkt till styrelsen eller i forekommande fall till
styrelsens riskutskott. Styrelsen ska godkinna och besluta om tillsdttning av
och byte av riskchef.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att det ér alltfor langtgidende att aldagga
riskchefen att sdkerstilla att foretagets ramverk for riskhantering ar effektivt
och dndamélsenligt om denne inte kan besluta om erforderliga dndringar i
ramverket. Bankforeningen foreslar att bestdimmelsen dndras sé att riskchefen
ska bedoma ramverkets effektivitet och @ndamélsenlighet.

Finansinspektionens skél: Bestimmelsen ér ny i forhallande till de allménna
raden om styrning och kontroll av finansiella foretag. I det fall ett foretag utser
en riskchef ska denne vara understélld den verkstillande direktGren men
dennes avrapportering ska regelbundet ske till styrelsen. Riskchefen bor ha
sadan tyngd och kompetens att han eller hon kan ifragasdtta sidana beslut som
paverkar foretagets risk. Detta innebér dock inte ndgot krav pa att riskchefen
ska ha vetoritt i friga om beslut som paverkar foretagets risk. Riskchefen ér
saledes att likstdlla med den position som ibland kallas ”Chief Risk Officer”
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(CRO). Det dr normalt sett inte den person som har det operativa ansvaret for
riskkontrollfunktionen (som ocksé kan kallas riskkontrollchef).

Dérutover foreskrivs att foretaget ska ha dokumenterade rutiner pa plats for att
utse och ersitta riskchefen. Foreskrifterna innehaller dven krav pa att ett
foretags styrelse ska godkédnna en ny riskchef vilket innebér att byte av riskchef
endast ska kunna ske efter godkénnande av foretagets styrelse.
Finansinspektionen ska dessutom informeras vid tillsdttande och byte av
riskchef.

Finansinspektionen anser att forslaget kan éndras sa att riskchefen ska bedoma
foretagets ramverk for riskhantering, i stéllet for att han eller hon ska
sikerstilla att detta 4r effektivt och aindamalsenligt. Andringen foranleds av
remissinstansernas uppfattning om att kravet annars blir alltfor ldngtgdende,
vilken Finansinspektionen delar. Till grund for den nya formuleringen ligger
motsvarande bestdimmelse 1 GL 44. Riskchefen ska naturligvis reagera om han
eller hon bedomer att ramverket for riskhantering behover fordndras. Om
saddana fordndringar inte gors eller andra dtgirder inte vidtas, trots riskchefens
beddmning, kan det 4 konsekvenser for foretaget och uppfattningen om dess
riskhantering.

3.7 Regelefterlevnad och funktion for regelefterlevnad (8 kap.)
Allmdnna overvdiganden

Regelefterlevnadsfunktionen ska hantera foretagets regelefterlevnadsrisker.
Funktionen for regelefterlevnad behandlas mycket kortfattat i GL 44. Daremot
ar kraven 1 bl.a. Mifid-direktivet mer specificerade. Formuleringarna 1 avsnittet
om funktionen for regelefterlevnad i foreskriftsforslaget 6verensstimmer
dérfor i stora drag med hur reglerna har utformats i Mifid. Regler om
funktionen for regelefterlevnad finns i dag 1 de allménna rdden om styrning och
kontroll av finansiella foretag. I de nya foreskrifterna tydliggors funktionens
ansvars- och arbetsuppgifter 4&ven om kraven i forslaget i stora delar ar
likalydande med de nu géllande allménna raden.

Ndrmare om forhdllandet till Esmas riktlinjer

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareforeningen anfor att
bestimmelserna om regelefterlevnad bor samordnas med Esmas riktlinjer for
regelefterlevnadsfunktionen. Esmas riktlinjer for regelefterlevnad ar enligt
Bankforeningen och Fondhandlareféreningen de allra senaste pd det specifika
omradet som vil speglar den praxis som byggts upp pa den finansiella
marknaden. Bankforeningen och Fondhandlareféreningen anser att det dr av
yttersta vikt att funktionens uppdrag definieras pa lika sétt inom de olika
regelverken och att Esmas riktlinjer bor vara en forebild pa omrédet.
Sparbankernas Riksforbund 1amnar liknande synpunkter.

Foretaget bor vidare bedoma riskerna for brister i foretagets regelefterlevnad
samt anvdnda denna bedomning vid beslut om hur funktionens évervaknings-
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och radgivningsverksamhet ska inriktas. Vid utformningen av funktionens
ansvarsomraden som omfattar "den tillstdndspliktiga verksamheten" &r det
viktigt att foretagen fér bibehalla sin organisatoriska frihet enligt
Bankforeningen och Fondhandlareféreningen.

Finansinspektionen konstaterar att det finns ett behov av att infora regler
angdende regelefterlevnaden i foretag och att foretagen ska inritta en funktion
for regelefterlevnad. Detta har inte ifragasatts av remissinstanserna.
Finansinspektionen anser att regelefterlevnaden i ett kreditinstitut maste utgé
frdn och vara anpassad till att foretaget driver bank- eller finansieringsrorelse
och, i vissa fall, &ven vérdepappersrorelse. Kraven pé
regelefterlevnadsfunktionen kan emellertid inte i sin helhet anpassas efter vad
som géller for driften av en viardepappersrorelse. De nya foreskrifterna kan
saledes inte utformas i enlighet med Esmas riktlinjer eftersom dessa inte i
tillracklig utstrackning tar hinsyn till de krav som bor stéllas pa en bank- eller
finansieringsrorelse.

Finansinspektionen hénvisar till vad som framgar av avsnitt 2.4.1 om
kreditinstitut med vardepappersrorelse. Dér framgar bl.a. att eftersom
bestimmelserna i LBF om organisation och riskhantering (inklusive foretagets
kontrollfunktioner) giller for hela rorelsen, kan vardepappersrorelsen i ett
kreditinstitut inte undantas fran foreskrifternas tillimpningsomrade.

Interna regler om regelefterlevnad (8 kap. 1 §)

Finansinspektionens stillningstagande: Ett foretag ska ha aktuella och
lampliga interna regler och rutiner for att kunna identifiera vilka risker som
finns for att foretaget inte fullgér sina fOrpliktelser enligt dels lagar,
forordningar och andra regler som gdller for den tillstdndspliktiga
verksamheten, dels interna regler. Styrelsen ska besluta om de interna reglerna
for regelefterlevnad. Vidare ska ett foretag ha ldmpliga rutiner och vidta
lampliga dtgdrder for att minimera risken for att lagar, forordningar och andra
regler som géller for den tillstdndspliktiga verksamheten inte {6ljs.

Foretaget ska nir det utformar de interna reglerna och rutinerna enligt 1 §
forsta stycket ta hansyn till verksamhetens art, omfattning och komplexitet, och
arten pa och omfattningen av dess tjénster och verksamhet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anser att kraven for de interna reglerna for
regelefterlevnadsfunktionen verkar fokusera pé sjilva processen for
identifiering av risker for att foretaget inte fullgdr sina forpliktelser istéllet for
krav pa att beskriva funktionens arbete. Remissinstanserna anser att de
generella bestimmelserna 1 6 kap. om interna regler for ansvar, arbetsuppgifter
och rutiner for rapportering bor gilla dven for regelefterlevnadsfunktionen.
Remissinstanserna anser att det i bestimmelsen bor krivas att foretaget nir det
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faststiller de interna reglerna ska utga frdn en riskbaserad strategi/ett
riskbaserat forhéllningsstt.

Finansinspektionens skil: De interna reglerna i bestimmelsen syftar till att
foretaget ska identifiera risker som finns for att foretaget inte fullgora sina
forpliktelser enligt dels lagar, forordningar och andra regler som géller for den
tillstdndspliktiga verksamheten, dels interna regler. Kravet pa att ha interna
regler som anger varje kontrollfunktions ansvar, arbetsuppgifter och rutiner
infors 1 6 kap. Vad géller foreningarnas synpunkt om att funktionens arbete ska
utga fran en riskbaserad strategi/ett riskbaserat forhallningssétt sa hanvisas till
avsnittet nedan om regelefterlevnadsfunktionen och dess uppgifter.

Regelefterlevnadsfunktionen och dess uppgifter (8 kap. 2-3 §S)

Finansinspektionens stillningstagande: Funktionen ska vara direkt
understilld den verkstéllande direktoren. Foretaget ska utse en person som ska
ha ansvaret for funktionen och for all rapportering om regelefterlevnad.
Funktionen ska bl.a. identifiera vilka risker som finns for att foretaget inte
fullgoér sina forpliktelser enligt lagar, férordningar och andra regler som
reglerar den tillstdndspliktiga verksamheten samt kontrollera att dessa hanteras
av berdrda funktioner. Vidare ska funktionen ge rad och stod till foretagets
personal och styrelse om de lagar, férordningar och andra regler som reglerar
den tillstdndspliktiga verksamheten. Funktionen ska ocksa kontrollera att de
interna reglerna och rutinerna om regelefterlevnad foljs.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anfor att for det fall regelefterlevnadsfunktionen
kombineras med riskkontrollfunktionen bor en person utses att ansvara for
regelefterlevnadsfunktionens rapportering till styrelsen och VD. Vidare anfor
Bankforeningen och Fondhandlareféreningen att ordningen mellan de uppgifter
som funktionen ska utfora bor dndras sé att uppgiftskatalogen borjar med
information och utbildning da det ar viktigt att framhdva funktionens
verksamhetsstodjande verksamhet. Foreningarna vill att det fortydligas att
funktionen ska arbeta utifran en riskbaserad strategi sé att resurser fordelas pa
ett effektivt sitt.

Finansinspektionens skél: Det tydliggors att funktionen ska vara direkt
understilld den verkstéllande direktéren. Om fGretaget har utsett en person till
regelefterlevnadschef, som ibland kallas ”Chief Compliance Officer” (CCO),
som motsvarar den roll som riskchefen har for riskkontrollfunktionen, sa far
denne anses inga i funktionen som &r direkt understélld den verkstédllande
direktoren. Dessa krav sékerstéller att funktionen &r placerad centralt i
foretaget. Funktionen ska som anges i 6 kap. vara oberoende fran de tjanster
eller verksamheter som den ar satt att kontrollera. Foreskrifterna ger dock som
tidigare ndmnts en mojlighet for smé foretag med icke-komplex verksamhet att
organisatoriskt sla samman funktionen for regelefterlevnad med
riskkontrollfunktionen.
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Funktionen ska identifiera vilka risker som finns for att foretaget inte fullgor
sina forpliktelser enligt lagar, forordningar och andra regler som reglerar den
tillstdndspliktiga verksamheten. Med detta avses primért naringsrattsliga
bestimmelser sdsom LBF och tillimpliga delar av LV.

Pé forslag av Bankforeningen och Fondhandlareforeningen framhavs
funktionens verksamhetsstodjande uppgifter genom att placera dem hogre upp i
uppgiftskatalogen. I punkterna 3 och 4 finns darfor bestimmelser om att
funktionen ska ge rad och stdd till foretagets personal, verkstédllande direktor
och styrelse om lagar och regler m.m. som reglerar den tillstandspliktiga
verksamheten samt 16pande informera och utbilda foretagets personal och
ledning om kommande regelfordandringar. Dérfor ar det ocksé viktigt att
personalen i funktionen hélls uppdaterade om fordndringar i foretagets
produkt- och tjidnsteutbud. Detta innebir enligt Finansinspektionens mening att
funktionen 1 sitt arbete dven ska beakta kdnda framtida fordndringar i1 lagar och
forfattningar.

I punkten 2 fortydligas funktionens ansvar for att 6vervaka och kontrollera
efterlevnaden av dels lagar, forordningar och andra regler, dels relevanta
interna regler eftersom detta ansvarsomrade inte tidigare varit tillrackligt
tydligt i foreskriftsforslaget.

En av funktionens huvudsakliga uppgifter ar att dvervaka och kontrollera att de
interna reglerna och rutinerna om regelefterlevnad i 1 § f6ljs (punkten 6) samt
att kontrollera och regelbundet beddma om foretagets interna regler, rutiner
och atgérder for regelefterlevnad adr andamalsenliga och effektiva.

Finansinspektionens uppfattning ar att ovanstdende arbetsuppgifter redan idag
utfors till stor del av funktionen for regelefterlevnad.

Som for de andra kontrollfunktionerna géller krav pa rapportering enligt 6 kap.
7-8 §§. Funktionen ska rapportera om foretagets hantering av
regelefterlevnaden till styrelsen och den verkstillande direktoren. Styrelsen och
anstéllda i ledningsfunktioner ska fa regelbundna rapporter om
regelefterlevnaden i foretaget. Utan en direkt rapportering, minst arligen, till
styrelsen foreligger en risk att rapporter och rekommendationer kan komma att
forvanskas. Rapporterna bor innehalla en redogérelse for genomforandet och
effektiviteten vad géller den 6vergripande kontrollen av verksamheten samt en
sammanfattning av identifierade risker och atgirder som ska eller har vidtagits.
Rapporterna ska tas fram med ldmpliga intervaller, atminstone arligen.

Nar det géller synpunkten om att funktionen for regelefterlevnad ska ha en
riskbaserad strategi anser Finansinspektionen att foretagets riskidentifiering ska
vara heltickande men att foretaget vid fordelning av resurser och val av
inriktning pa 6vervaknings- och utbildningsarbete ska ha ett riskbaserat
forhallningssitt. Det riskbaserade forhéllningssattet uttrycks till viss del i den
proportionalitetsprincip som framgar av 1 § fjarde stycket.
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3.8 Funktionen for internrevision (9 kap.)
Allmdnna overviganden

Regler om funktionen for internrevision finns idag i de allménna rdden om
styrning och kontroll av finansiella foretag. Bestimmelserna i de nya
foreskrifterna dr dock mer specifika dn de allmadnna raden och tydliggor
funktionens ansvarsomrdde. En internrevisionsfunktion &r av stor betydelse for
att upprétthalla en fullgod intern styrning och kontroll i ett foretag varfor
Finansinspektionen infor ett krav pa att alla foretag ska ha en oberoende
funktion for internrevision. Finansinspektionen har anvédnt Baselkommitténs
riktlinje ”The internal audit function in Banks” som utgéngspunkt for
foreskrifterna.

Organisation och personal m.m (9 kap. 1-4 §5)

Finansinspektionens stiillningstagande: Funktionen for internrevision ska
vara direkt understélld foretagets styrelse. Utover de krav pa oberoende som
framgar av 6 kap. 6 § géller att personalen i funktionen for internrevision inte
fér delta 1 andra funktioners arbete eller i arbetet med att utforma och vilja
riskmodeller eller andra verktyg for att hantera risk. Funktionen ska besta av
personer med kunskap om bl.a. foretagets verksamhet, redovisning och
virdering av tillgangar samt de risker foretaget dr exponerat for. Personalen ska
ha kunskap om de lagar och regler som reglerar verksamheten samt standarder
for internrevision. Ett foretag ska I6pande informera och utbilda personalen i
funktionen for internrevision om nya produkter och tjénster pa de finansiella
marknaderna.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen foreslar att kraven pd personalens kvalifikationer och
utbildning samlas i de generella bestimmelserna i 6 kap.

Finansinspektionens skél: Funktionen for internrevision dr framfor allt ett
viktigt verktyg for styrelsen i arbetet med att skapa en god intern styrning och
kontroll. Darfor ska funktionen for internrevision vara direkt understilld
foretagets styrelse. Funktionens arbete styrs av styrelsen, dels genom de interna
reglerna, dels genom den revisionsplan som ska faststéllas av styrelsen.

For att de anstéllda i funktionen ska kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett
tillfredsstéllande sétt ska foretaget enligt 6 kap. 3 § se till att
kontrollfunktionerna har de resurser som krévs samt tillgang till den
information som behovs. Dessutom stélls i 6 kap. 3 § krav pé att personalen i
funktionen ska ha den kunskap som kravs samt de befogenheter som behovs
for att den ska kunna fullgora sina uppgifter.

Att funktionen ska vara bemannad med personer som har den sakkunskap som
kravs sdkerstdlls genom att en bestdmmelse (9 kap. 3 §) infors om att
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funktionen ska vara sammansatt av personer med kunskaper om foretagets
verksamhet, rutiner, it-system, redovisning och vérdering av tillgangar samt de
risker foretaget dr exponerat for, de lagar, forordningar och andra regler som
reglerar verksamheten, samt etablerade standarder for internrevision.
Motsvarande regler om funktionens bemanning och personalens kompetens
finns idag i de allmédnna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag.
Bestammelsen 1 9 kap. 3 § ér 1 stora delar likalydande med dessa. Kravet pa att
personalen ska ha kunskap om redovisning och vérdering av tillgdngar ar dock
nytt.

De kunskapskrav som de nya foreskrifterna stéller pa de anstillda i
internrevisionsfunktionen syftar till att funktionen pé ett effektivt och
tillforlitligt satt ska kunna granska foretagets olika delar. Finansinspektionen
understryker vikten av kunskap om oberoende utvirderingar och granskningar
av bl.a. de finansiella instrument som foretaget har i sin verksamhet. Darfor
infors dven en ny bestimmelse (9 kap. 4 §) som foreskriver att foretaget ser till
att de anstéllda i funktionen for internrevision 16pande far information och
utbildning om nya produkter och tjénster for att kunna hantera den 6kande
komplexiteten i produkter och processer pa den finansiella marknaden.
Skyldigheten att 16pande utbilda personalen i kontrollfunktionerna framgér av
6 kap. 4 §.

Internrevisionens uppgifter (9 kap. 5 §)

Finansinspektionens stillningstagande: Funktionen for internrevision ska
arbeta efter en av styrelsen faststilld riskbaserad revisionsplan. Funktionen ska
bl.a. granska och utvérdera foretagets organisation, styrningsprocesser, it-
system, interna kontroll, riskhantering och efterlevnaden av lagar och regler.
Funktionen ska dven granska och utvérdera tillforlitligheten i1 foretagets
finansiella rapportering, inklusive dtaganden utanfor balansrakningen. Vidare
ska den granska och regelbundet utvirdera tillforlitligheten och kvaliteten pa
det arbete som bedrivs inom foretagets 6vriga kontrollfunktioner.

Remisspromemorian: Forslaget hade visentligen samma innehéll. Punkten 5 i
uppgiftskatalogen dndras till att avse krav pa att granska granska och utvérdera
om fOretagets interna regler ar lampliga och forenliga med lagar, férordningar
och andra regler. Vidare tas punkten 10 bort som handlade om att regelbundet
rapportera iakttagelser till styrelsen.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Svenska
Fondhandlareforeningen anfor att ett uttryckligt krav pa att utvardera den
finansiella informationen och sirskilt kontrollera att ataganden utanfor
balansriakningen har rétt belopp (6 § punkten 6 i1 remissforslaget) indikerar en
forvantan om att funktionen ska granska periodbokslut och att den ska kunna
garantera en specifik siffra vid en bestimd tidpunkt. Revisorsndmnden foreslér,
1 friga om samma bestimmelse, med hénsyn till hur balansrdkningar normalt
utformas, att bestimmelsen utformas sa att funktionen for internrevision ska
granska och utvirdera foretagets finansiella information samt kontrollera att
ataganden utanfor balansrakningen tas upp pa ett korrekt sétt.
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Internrevisorernas forening lamnar flera synpunkter pa kapitlet om
internrevision. Foreningen anser i frdga om ovan ndmnda bestimmelse att
kravet ar otydligt och blandar en hog abstrakt nivd med detaljer kring enskilda
poster. Foreningen menar vidare att skrivningen ar forknippad med en aktivitet
som kan tolkas som lagstadgad externrevision. Vidare anser Foreningen att
Finansinspektionen bor tydliggora skillnaderna mellan andra och tredje
forsvarslinjernas ansvar. Internrevisorernas forening lamnar vissa ytterligare
synpunkter pa det remitterade forslaget som i viss man tagits omhand av
Finansinspektionen i de beslutade foreskrifterna.

Finansinspektionens skél: I 9 kap. 5 § i foreskrifterna infors bestimmelser om
vilka uppgifter ett foretags funktion for internrevision ska utfora. Dessa regler
ar inte nya och Finansinspektionen anser att foretagens funktion for
internrevision redan idag utfor merparten av dessa uppgifter. De uppriknade
ansvars- och arbetsuppgifterna som funktionen ska utfoéra uttrycks mer
specifikt i de nya foreskrifterna 4n i de allmidnna raden.

I enlighet med Internrevisorernas férenings synpunkter ldggs
styrningsprocesser till 1 5 § punkten 2.

Kravet i punkten 5 dndras fran ett krav pé att granska efterlevnaden av lagar,
forordningar och interna regler till att granska och utvdrdera om foretagets
interna regler dr ldmpliga och forenliga med lagar, férordningar och andra
regler. Finansinspektionen beddmer att det tidigare kravet ska ingd i
regelefterlevnadsfunktionens uppgifter medan internrevisionen i stillet bor
granska och utvdrdera om fOretagets interna regler &r lampliga och forenliga
med lagar etc.

Finansinspektionen instimmer till viss del i Bankforeningens,
Fondhandlareforeningens, Revisorsnimndens respektive Internrevisorernas
forenings synpunkter i frdga om det tidigare kravet pa funktionen att granska
foretagets finansiella information (6 § punkten 6 i remissforslaget).
Bestimmelsen dndras sa att funktionen ska granska och utvérdera
tillforlitligheten 1 foretagets finansiella rapportering, inklusive dtaganden
utanfor balansrdakningen. Vad Finansinspektionen vill med bestimmelsen, och
som kanske inte var tillrackligt klart i det remitterade forslaget, ar att betona
vikten av att funktionens granskning inkluderar risker for fel i den interna- och
externa finansiella rapporteringen.

Nar det géller skillnaderna mellan andra och tredje forsvarslinjens ansvar sé
kan det inte uteslutas att deras arbetsuppgifter i viss man kommer att Gverlappa
varandra. Finansinspektionen anser dock att den nu inforda regleringen &r
tillrackligt tydlig och inte bor medfora nagra visentliga problem for foretagen.

En viktig del i internrevisionsfunktionens arbete &r att [dmna
rekommendationer utifran de iakttagelser som funktionen gjort. Detta uttrycks i
punkten 8. I enlighet med en synpunkt fran Internrevisorernas forening dndras
punkten 9 sa att funktionen ska folja upp om atgirderna enligt punkten 8
genomfors.
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Det tidigare kravet pa att regelbundet rapportera iakttagelser till styrelsen samt
nirvara vid styrelsemoten (6 § punkten 10 1 remissforslaget) tas bort eftersom
detta krav motsvaras av de generella bestimmelserna om kontrollfunktionerna i
6 kap.

3.9 Uppdragsavtal (10 kap.)

Finansinspektionens stillningstagande: Finansinspektionen infor
bestimmelser om hur ett foretag ska hantera riskerna med att viss verksamhet
uppdras 4t ndgon annan att utfora (10 kap). Kapitlet innehaller ett antal krav
som reglerar vad foretaget ska sékerstilla vid utliggande av verksamhet pa
annan part. Bestimmelserna stéller samma krav vid utliggande av de tjénster
som anges 1 7 kap. 1 § LBF som pa annan verksamhet av visentlig betydelse.
Med verksamhet av visentlig betydelse menar Finansinspektionen nir ett
foretag lagger ut t.ex. en stodfunktion pd en uppdragstagare. Som exempel pa
en stodfunktion kan nimnas en av kontrollfunktionerna eller exempelvis en it-
funktion.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall. Vissa
justeringar gors dock med anledning av remissinstansernas synpunkter.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareféreningen anser att Finansinspektionen gatt utdver det
bemyndigande som &r kopplat till 6 kap. 7 § LBF. Bankforeningen och
Fondhandlareforeningen menar att tanken med en verkstéllighetsforeskrift ar
att den inte ska tillfora ndgot visentligt nytt utan att det handlar om mer
praktiska saker for hur en lag ska kunna tillimpas och far inte innehélla sadant
som for enskildas del innebir ett helt nytt dliggande eller ingrepp. Den
definition av uppdragsavtal som anvinds i foreskriften medfor att kraven i 10
kap. far ett vidare tillimpningsomrade &n vad LBF foreskriver. Enligt
foreskriftsforslaget omfattar kraven i foreskriftens 10 kap. alla uppdragsavtal
vilket inte dr forenligt med bemyndigandet. Att ett institut ska identifiera, méta,
styra och ha kontroll 6ver de risker som dess rorelse ar forknippad med
framgar av LBF. I detta krav ingar dven att foretaget ska ha kontroll 6ver de
risker som ett uppdragsavtal kan medfora. Bankforeningen och
Fondhandlareféreningen papekar vidare att vissa av kraven i foreskriftens 10
kap. redan framgér av LBF. Som exempel nimns kravet i remissforslagets 10
kap. 6 § andra stycket 9.

Finansinspektionens skél: Som Bankforeningen och Fondhandlareforeningen
mycket riktigt pdpekar ska ett foretag identifiera, méta, styra och ha kontroll
over de risker som dess rorelse dr forknippad med. I detta krav ingar dven att
foretaget ska ha kontroll 6ver de risker som ett uppdragsavtal kan medfora.
Finansinspektionens avsikt med bestimmelserna i 10 kap. ar att reglera
samtliga risker som ett uppdragsavtal kan medfora, oavsett om riskerna bestar i
utliggande av de finansiella tjanster som réknas upp i 7 kap. 1 § LBF eller
ndgon stodfunktion. Mot bakgrund av att det ar risker i samband med
utldggandet av verksamhet pa tredje part som bestimmelserna i 10 kap. 1
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foreskriften reglerar foreskriver Finansinspektionen med stod av
bemyndigandet i 5 kap. 2 § p. 4 bank- och finansieringsrorelseforordningen om
vilka atgéirder ett kreditinstitut ska vidta for att bl.a. uppfylla kraven pé
riskhantering, genomlysning och sundhet i 6 kap. LBF. Finansinspektionen
foreskriver sdledes inte med stdod av bemyndigandet till 6 kap 7 § LBF om
hantering av de risker som kan uppkomma i samband med uppdragsavtal utan
med stdd av bemyndigandet till 6 kap. 2 § LBF.

Finansinspektionen haller i viss madn med Bankforeningen och
Fondhandlareféreningen i synpunkten att vissa av kraven 1 foreskriftens 10
kap. redan framgér av lag. Finansinspektionen har dérfor gjort en versyn dver
bestimmelserna i detta kapitel och vissa justeringar gors darfor.

Det foljer av LBF att ett foretag ska anmala till Finansinspektionen om nagon
av de tjanster som anges i 7 kap. 1 § LBF laggs ut pa ndgon annan &n foretaget
att utfora samt ge in uppdragsavtalet till Finansinspektionen. I de nya
foreskrifterna infors ett allmédnt rad som innebdr att ett foretag bor anméila till
Finansinspektionen nir det lagger ut t.ex. en stodfunktion pé en
uppdragstagare.

Ett foretag kan av kostnadsbesparande skl eller pa grund av att kompetensen
inte finns internt 1 foretaget dven ldgga ut andra delar av sin verksamhet pd en
uppdragstagare. Som exempel kan nimnas att ett foretag ldgger ut
regelefterlevnads- eller internrevisionsfunktionen pa annan part.
Bestammelserna medger att 4ven denna typ av verksamhet ldggs ut pa en
uppdragstagare.

For att ett foretag ska fa ldgga ut nagon av de tjdnster som anges i 7 kap. 1 §
LBF maste ett antal krav i LBF vara uppfyllda. Dessa krav innebar att foretaget
ska svara for den anfortrodda verksamheten mot kunden, att foretaget ska
sdkerstélla att verksamheten bedrivs under kontrollerade och sdkerhetsméssigt
betryggande former, samt att uppdraget inte har sdédan omfattning att institutet
inte kan uppfylla de skyldigheter som foljer av LBF eller andra forfattningar
som reglerar foretagets verksambhet.

I de nya foreskrifterna infors ett nytt begrepp, arbete och funktioner av
vasentlig betydelse, som omfattar dels de tjanster som anges 1 7 kap. 1 § LBF
dels verksamheter som har ett naturligt samband med dessa tjdnster eller
foretagets stodfunktioner. Ett foretags stodfunktion kan till exempel vara
funktionen for regelefterlevnad eller foretagets it-stod.

Regler om uppdragsavtal for kreditinstitut aterfinns 1 6 kap. 7 § LBF samt i 7
kap. i de allmidnna raden om styrning och kontroll av finansiella foretag. For
véardepappersrorelsen i ett kreditinstitut finns regler om uppdragsavtal dels 1 8
kap. 14 § LV samt i 9 kap. viardepappersforeskrifterna. De nya foreskrifterna ar
utformade med viardepappersforeskrifterna som forlaga och stiller bl.a. krav pa
att foretaget sékerstéller att uppdragstagaren har den kompetens, kapacitet och
de tillstind som krévs enligt lag. De nya reglerna dr mer detaljerade dn
befintliga regler for kreditinstitut. Framfor allt &r foreskrifterna mer detaljerade
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vad géller de villkor som maste vara uppfyllda for att foretaget ska kunna
sakerstdlla att riskerna med den utlagda verksamheten tas om hand.
Grundldggande for bestimmelserna ér att uppdragsgivaren ska sékerstilla att
foretaget och uppdragstagaren hanterar sina risker i samband med den utlagda
verksamheten. Om ett foretag uppdrar at ndgon annan att utfora delar av arbete
och funktioner av visentlig betydelse for verksamheten, ska foretaget enligt 10
kap. 4 § se till att det finns personal med tillrdcklig kompetens och erfarenhet i
foretaget for att sikerstilla att foretaget har kontroll 6ver den utlagda
verksamheten. Det innebdr att ett foretag som till exempel ldgger ut en
stodfunktion till en uppdragstagare maste sékerstélla att det finns personal kvar
1 foretaget som har kompetens och kunskap for att kontrollera och f6lja upp
den utlagda stodfunktionen. Ett krav som infors i 10 kap. 5 § punkten 11 &r att
foretaget och uppdragstagaren ska ha en beredskapsplan for att aterstélla
verksamheten efter oférutsedda hindelser.

Vidare tydliggors att uppdragsgivaren ansvarar for att uppdragstagaren i
tillimpliga delar foljer de bestimmelser som reglerar den tillstdndspliktiga
verksamheten. Detta innebdr att ett storre fokus laggs pa hur foretaget hanterar
sina uppdragsavtal. Foretagen maste sdkerstilla att alla uppdragsavtal uppfyller
kraven.

Vidare ska foretaget sékerstélla att bland andra Finansinspektionen har tillgang
till uppgifter om den utlagda verksamheten samt till uppdragstagarens lokaler
(10 kap. 5§ 9).

Foretaget ska ocksa se till att det finns ett skriftligt avtal som reglerar
uppdraget (10 kap. 7 §).

4 Foljdandringar i andra foreskrifter och allménna rad

4.1 Finansinspektionens allménna rad om styrning och kontroll av
finansiella foretag

De nya foreskrifterna om styrning, riskhantering och kontroll innebér
foljdéndringar i andra foreskrifter och allménna rdd. En dndring gors i
Finansinspektionens allménna rdd (FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av
finansiella foretag eftersom de allmédnna raden inte ldngre ska omfatta foretag
som driver verksamhet enligt LBF. I stéllet for att ge ut dessa allminna rad pa
nytt, vilket annars ar det normala tillvigagangsséttet vid dndringar i allménna
rad, byter Finansinspektionen endast ut det aktuella begreppet forsakringsbolag
till forsakringsforetag. Dessutom uppdateras en felaktig hanvisning till den
gamla forsdkringsrorelselagen. De allmédnna rdden kommer fortfarande att gilla
for forsékringsforetag samt for borser och clearingorganisationer.
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4.2 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:16) om
vardepappersrorelse

I vardepappersforeskrifterna gors sdsom tidigare nimnts dndringar 1 friga om
tillimpningsomréadet. Dessutom gors vissa dndringar 1 3 kap. nér det géller hur
en ansdkan ska utformas vid ansdkan om tillstdnd for verksamheten.

4.3 Finansinspektionens allminna riad om ansékan om tillstind att
driva bank- eller finansieringsrorelse

De allminna rdden om ansdkan om tillstand att driva bank- eller
finansieringsrorelse (FFFS 2011:50) innehaller bl.a. rad om hur en ansdkan om
tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse bor vara utformad, samt
vilken information en sddan ansdkan bor innehalla. Det har inte i detta
regelverksarbete funnits mdjlighet att gora en allméin 6versyn av de allménna
raden, vilket innebdr att de till viss del kommer att innehalla felaktigheter
sasom hanvisningar till forfattningar som har dndrats eller upphort att gélla.

5 Den nya regleringens konsekvenser

5.1 Allmant om konsekvenser

Finansinspektionen &r enligt férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning skyldig att géra en konsekvensutredning
innan nya foreskrifter och allménna rad beslutas. Remisspromemorian innehdll
dérfor ett avsnitt dar Finansinspektionen redogjorde for de potentiella
konsekvenser som foreskrifterna kan ge upphov till for bl.a. foretagen,
samhdéllet och konsumenterna.

Regelradet anser att konsekvensutredningen ar bristféllig da det inte gjorts en
beloppsmaéssig uppskattning av de administrativa kostnader som kan uppsté
med anledning av forslaget. Dessutom menar Regelradet att
Finansinspektionen borde ha uppskattat de nimnda andra exemplen pé
kostnader som kan komma att uppsté for ett genomsnittligt foretag.

Finansinspektionen har i samband med remitterandet av foreskriftsforslaget
bett remissinstanserna att komma in med en uppskattning av de kostnader som
kan uppsta for foretagen i samband med att de anpassar sig till kraven i
foreskrifterna. Ingen av remissinstanserna har dock hérsammat uppmaningen
att lamna en saddan kostnadsuppskattning.

Finansinspektionen redogor nedan for de konsekvenser som foreskrifterna
bedoms fa for foretagen, konsumenterna, Finansinspektionen och
samhéllsekonomin i stort. De kostnader som redovisas dr uppskattningar, vilket
innebdr att de faktiska kostnaderna for de enskilda foretagen kan komma att
avvika.
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De kostnader for foretagen som de nya foreskrifterna medfor maste stillas mot
de kostnader som kan uppsté om foretagens styrning, riskhantering och
kontroll inte fungerar tillfredsstdllande. Brister i ett foretags riskhantering och
regelefterlevnad kan skada kundernas ekonomiska intressen negativt. Det kan
ocksa leda till finansieringsproblem i foretagen vilket kan paverka kunder,
aktiedgare och skattebetalare negativt. Det finns exempel pa nér ett foretags
bristfélliga riskhantering i forldangningen allvarligt skadat kundernas och
allménhetens intressen. Brister 1 foretagens styrning, riskhantering och kontroll
kan ocksa leda till ett minskat fortroende for den finansiella sektorn som
helhet, vilket i sin tur paverkar dess stabilitet och funktion negativt.

5.2 Allmant om konsekvenser

Foreskrifterna géller for samtliga kreditinstitut, dvs. bankaktiebolag,
kreditmarknadsbolag, kreditmarknadsforeningar, sparbanker och
medlemsbanker. Foreskrifterna ska dven omfatta vardepappersrorelsen i dessa
foretag. I dagslaget finns det 137 kreditinstitut i Sverige, varav 74 har tillstand
att driva vardepappersrorelse.

Kostnaderna for foretagen bestir bade av engangskostnader for exempelvis
systemfordndringar och konsulttjanster och av l10pande kostnader sdsom it-stdd,
uppfoljning och administration.

De kostnader som kan uppsta for foretagen med anledning av de nya
foreskrifterna beror pa hur omfattande deras verksamhet ar och hur deras
nuvarande lednings- och kontrollprocesser fungerar. Foreskrifterna kan t.ex.
innebéra kostnader for foretagen i form av utdkat styrelsearbete,
omorganisationer, utokad intern rapportering, systemutveckling,
personalkostnader, utdkad dokumentation och interna kontroller. Arbetet kan
for vissa foretag vara omfattande och en del kan komma att behdva hjélp i form
av externa resurser. Det dr svart att gora en kvantitativ uppskattning av
kostnaderna som foreskrifterna for med sig d4 méinga foretag redan i dag
uppfyller en del av de krav som de nya foreskrifterna stéller pa foretagen.
Manga krav giller sedan tidigare och regleras di av allmidnna lagbestammelser,
sasom riskhanteringsbestimmelsen i 6 kap. LBF och 8 kap. LV samt
bestammelser 1 vardepappersforeskrifterna och i de allménna raden om
styrning och kontroll i finansiella foretag. Déarutover bor samtliga foretag som
omfattas av foreskrifterna sedan en ldngre tid redan ha tilldmpat riktlinjerna i
GL 44. Trots detta kommer foretagen att behova se over sin organisation for att
sdkerstélla att de uppfyller de nya kraven.

5.2.1 Administrativa kostnader

Berorda foretag kommer att behdva ga igenom sin nuvarande verksamhet och
organisatoriska struktur och kartlagga vilka forandringar som dr nddvéandiga att
gora for att sékerstilla att de foljer de nya bestimmelserna. Foretagen kommer
1 manga fall att behdva ta fram och faststdlla ett antal nya interna regler och
rutiner. En del foretag kan behdva rekrytera ytterligare personal samt inritta
nya funktioner och ddrmed genomfora organisationsfordandringar. De nya
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foreskrifterna innehaller dock 1 vissa fall en mojlighet for foretagen att nir de
anpassar organisationen till de nya reglerna, beakta arten, omfattningen och
komplexiteten i verksamheten. I vilken grad den administrativa bordan for det
enskilda foretaget okar blir sdledes en foljd av den verksamhet som det driver
och riskerna som &r forknippade med denna. Det &r ddrmed svart att gora en
kvantitativ uppskattning av kostnaderna som de nya foreskrifterna for med sig.
Dessutom uppfyller ménga foretag redan i dag en del av de krav som stills i
dessa. Det bor innebdra att foreskrifterna for vissa foretag inte kommer att
foranleda alltfor stora forandringar.

De nya foreskrifterna innehéller krav pa tydligare lednings- och
kontrollprocesser i foretagen, vilket sannolikt kommer att medfora 6kade
kostnader for foretagen. Kostnaderna kan komma att variera beroende pa de
enskilda foretagens nuvarande processer och funktioner och huruvida de i
dagslédget ar utvecklade i enlighet med svenska och internationella riktlinjer.
Behov av att forstidrka organisationen i sin helhet med relevant kompetens kan
ocksé uppsta i vissa foretag.

I vilken mén foretagen kommer att behdva nyanstélla personal, utbilda
befintlig personal eller genomfora organisationsforéndringar beror till stor del
pa dels om organisationen redan ar anpassad till de rekommendationer och
riktlinjer som reglerna bygger pa, dels 1 vilken grad befintlig personal redan har
den kompetens som dr nodvéndig. Foretagens kostnad for att anstilla personal
inom riskkontroll, regelefterlevnad och internrevision kan beréknas uppga till i
genomsnitt 80 000 kr per person och manad. Om vi antar att en tiondel av
foretagen kommer att behdva anstélla minst en person for att kunna folja de
nya reglerna innebar detta en extra lonekostnad pa ca 13 400 000 kr (14 ftg p
80 000 kr/man x 12 man). Darutover tillkommer kostnad for rekrytering av
dessa personalkategorier.

Beroende pa vilken typ av vidareutbildning som kan anses behovas for
personalen kan kostnaderna kopplade till denna typ av atgérd uppga till mellan
5 000 kr och 30 000 kr per person och utbildningstillfille. Svarigheten med att
precisera kostnaderna nidrmare beror pa att utbildningarna kan skilja sig at i
omfattning och tidsatgadng samt att den till viss del beror pa om den anstéllde
behover resa till annan ort, skaffa logi osv. for att kunna genomfora en
utbildning. Det dr dock inte mojligt for Finansinspektionen att uppskatta hur
stor andel av de foretag som ska tillimpa foreskrifterna som kommer att
behova vidareutbilda sin personal. Dock dr utbildning av personalen en kostnad
som foretaget har oavsett nya regelverk, denna kostnad kan dock komma att bli
ndgot hdgre med anledning av de nya reglerna.

De nya foreskrifterna stéller krav pa att foretaget infor ett antal interna regler.
Finansinspektionens uppfattning ar att foretagen redan i1 dag har flertalet av
dessa interna regler pa plats, dock kan foretagen behdva uppdatera dessa
interna regler for att leva upp till kraven i de nya foreskrifterna. Om vi antar att
det tar 1 snitt en till fyra arbetsveckor att uppdatera/utveckla en intern regel till
foreskrifternas krav, kan kostnaden for detta berdknas uppgé till mellan cirka
50 000 kr och 208 000 kr for ett foretag (40—160 timmar x 1 300 kronor).
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Finansinspektionen beddmer att det i genomsnitt tar nagonstans mellan 40—160
timmar att ta fram den typ av interna regler som avses i foreskrifterna.
Kostnaden for ett genomsnittligt foretag att uppdatera eller utveckla dessa
regler kan uppga till i genomsnitt mellan cirka 500 000 kr och 2 080 000 kr
(50 000 kr—208 000 kr x 10 interna regler). For de foretag som redan 1 dag har
merparten av de interna reglerna och séledes endast behdver uppdatera
befintliga interna regler blir kostnaden naturligtvis lagre.

Kostnaden for att endast uppdatera befintliga interna regler skulle kunna utgéra
en fjardedel av ovanstdende kostnad, dvs. mellan 125 000 kr och 520 000 kr.

Foretag som 1 andra delar av sin verksamhet redan omfattas av reglerna for
virdepappersrorelse bor kunna dra nytta av att liknande regler redan géller
inom den verksamheten. Kostnaderna for att anpassa sig till de nya reglerna
bor for dessa foretag dirmed vara ldgre dn for 6vriga foretag.

De nya foreskrifterna om att klargora styrelsens och den verkstillande
direktérens ansvarsomraden kan medfora att foretagens olika organisatoriska
enheter maste se Over och omorganisera sitt arbete, vilket kan innebéra initiala
kostnader. Om ett foretags organisatoriska enheters ansvar inte redan ér
organiserat i enlighet med reglerna kan foreskrifterna dven innebéra l6pande
kostnader med anledning av dndrade rutiner och processer. Exempelvis kan det
medfOra att viss foretagsintern rapportering som tidigare endast ldmnats till den
verkstillande direktoren nu dven ska ldmnas till styrelsen. I vilken man de nya
foreskrifterna paverkar foretagens kostnader beror alltsd pa hur foretagen
bedomer att de maste ta fram nya rutiner eller dndra 1 befintliga, processer eller
liknande, alternativt for att uppfylla kraven pd bolagsorganens ansvar.
Foretagens kostnader for att omorganisera sig varierar naturligtvis beroende pa
hur stora fordndringar i organisationen som krévs.

Finansinspektionen beddmer inte att foretagens periodiska rapportering till
myndigheten initialt kommer att pdverkas med anledning av de nya
foreskrifterna.

Foretagen beskriver status (t.ex. organisatoriska fordndringar) och kvalitet t.ex.
forbattringsprojekt inom riskhanterings- eller regelefterlevnadsprocesser) 1 sina
interna styrnings- och kontrollprocesser/-funktioner pé ett kvalitativt sdtt inom
ramen fOr sin interna kapitalutvirdering (IKU). Finansinspektionen bedomer
darutover styrning, kontroll och riskhantering i foretaget genom I6pande
tillsynsaktiviteter. Det dr troligt att den del av IKU:n dér ett foretag beskriver
sin interna styrning och kontroll kommer att behdva uppdateras, eftersom de
nya reglerna stiller mer specifika krav. Det bedoms dock inte for ndrvarande
finnas ndgot behov av att foreskriva om en sérskild rapporteringsplikt pa detta
omréde.

5.2.2 Materiella kostnader

For en del foretag kan inférandet av de nya foreskrifterna medfora kostnader
for investeringar i systemutveckling inklusive eventuella kostnader for nya
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eller forandrade it-system. Foretagen ska t.ex. enligt 2 kap. de nya
foreskrifterna ha system for att skydda konfidentiella uppgifter. De nya
bestammelserna om it-system for sammanstéllning av riskdata bedoms i vissa
fall foranleda behov av investeringar i nya eller forbéttrade it-system. En av
utmaningarna for foretagen ér att en forbéttring avseende formégan att
sammanstélla riskdata kan, for vissa foretag, kriva betydande investeringar
samtidigt som resultatet av dessa 1 huvudsak dr l1angsiktiga effekter for
foretagens riskkontroll och styrning och inte nddvandigtvis ger direkta utslag i
forbattrad 16nsamhet.

De nya krav som stélls pa foretagens it-system kan innebéra att foretagen
behover investera i sina it-system. I det fall ett foretag véljer att utnyttja redan
befintliga it-system samt kan anpassa och infora denna 16sning med befintlig
personal kan engéngskostnaden bli relativt ldg. I det fall ett storre

foretag viljer att kdpa in ett mer avancerat och flexibelt systemstod kan
kostnaden for detta naturligtvis komma att bli betydligt hogre.

5.2.3 Finansiella kostnader

De nya foreskrifterna bedoms inte ge upphov till ndgra nya finansiella
kostnader 1 form av t.ex. avgifter eller skatter for foretagen.

5.3 Konsekvenser for smé foretag

De nya reglerna innebér i minga fall att skirpta krav, t.ex. pd organisation och
hantering av intressekonflikter, kommer att stillas pa foretagen. Detta kan
initialt bli sarskilt betungande for sma foretag som har relativt begransade
resurser. De nya foreskrifterna innehéller dock i vissa fall en mdjlighet for
foretagen att beakta omfattningen, arten och komplexiteten i sin verksamhet
vid anpassningen till reglerna. Detta ar sarskilt viktigt for mindre kreditinstitut.
Den administrativa bordan och kostnaden for anpassningen till det nya
regelverket kan sdledes vara mindre for sma foretag dn for stora. Samtidigt kan
det konstateras att &ven om proportionalitetsprincipen géller sa innebér den inte
nagon fullstindig befrielse fran de nya kraven. Detta innebér att den
administrativa bordan och kostnaderna sannolikt kommer att 6ka dven for
mindre foretag, men pa sikt kan vissa administrativa kostnader sédnkas pa grund
av minskade forluster och kundklagomal samt mer effektiva processer och
rutiner.

5.4 Konsekvenser for konkurrensen pa marknaden
Foreskrifterna kan medfora vissa svarigheter jaimfort med tidigare vid
etablering pa marknaden, da startkostnaderna forvéintas 6ka 1 viss man.
Eftersom det i de nya foreskrifterna finns mojlighet att tillimpa en
proportionalitetsprincip for mindre foretag, bor detta dock inte paverka

konkurrensforhillandena mellan sma och stora foretag.

5.5 Konsekvenser for samhillsekonomin och konsumenterna
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De nya foreskrifterna syftar till att hoja kraven pé foretagens organisatoriska
processer for att frimja en sund och effektiv styrning, kontroll och
riskhantering. Mélet ar att de krav som stills pa foretagens organisation,
interna kontroll och riskhantering ska minska risken for att foretagen inte kan
fullgora sina forpliktelser. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av detta dr
framfGrallt att staten i mindre utstrickning kommer att behova ingripa for att
hantera krisdrabbade foretag med statliga medel. Fordelarna med ett stabilt
finansiellt system &r av naturliga skil svara att mdta, men den senaste
finansiella krisen visar att effekterna pa samhillsekonomin av finansiella kriser
ar avsevirda.

De nya foreskrifterna innebar sammantaget 6kade kostnader for foretagen. Det
finns naturligtvis en risk att foretagen belastar sina kunder med de 6kade
kostnaderna. Denna risk maste vdgas mot foreskrifternas sannolika positiva
konsekvenser, dvs. att foretagen kommer att ha en mer effektiv
intressekonfliktshantering, riskhantering, riskkontroll och regelefterlevnad.
Detta kommer forhoppningsvis att skapa ett starkare kundskydd i kombination
med att foretagen agerar mer langsiktigt och ansvarsfullt. Detta bidrar i
forlangningen till ett vil fungerande och stabilt finansiellt system.

5.6 Konsekvenser for Finansinspektionen

De nya regler som inférs kommer sannolikt att i viss man innebédra en dkad
resursatgdng och hogre arbetsbelastning for Finansinspektionen. Redan i dag
utovar Finansinspektionen dock tillsyn dver foretagens styrning, riskhantering
och kontroll, vilken &r en del av den ordinarie tillsynen. Eftersom foreskrifterna
innehaller tydligare krav pé foretagens riskhantering, styrning och kontroll
bedomer Finansinspektionen att de nya reglerna kommer att underlitta och
effektivisera tillsynen pa detta omrade.
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