2023-05-16

Beslut
Finansinspektionen
Box 7821
103 97 Stockholm
Tel +46 8 408 980 00
finansi_nspektionen@fi.se
Samhillsbyggnadsbolaget i Norden AB FI dnr 22-31322 wwfise
Att: Verkstillande direktdren Delgivning nr 2
Box 11405
404 29 Goteborg

Sanktionsavgift enligt lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Finansinspektionens beslut

Finansinspektionen beslutar att Samhéllsbyggnadsbolaget i Norden AB
(556981-7660) ska betala en sanktionsavgift pd 750 000 kronor for
overtradelse av skyldigheten att i rétt tid anmala till Finansinspektionen att dess
innehav 1 JM AB Gverstigit en flaggningsgrins.

(6 kap. 3 a § forsta stycket 4 lagen [1991:980] om handel med finansiella
instrument)

Beslutet kan 6verklagas, se bilaga 1.

Arendet

Samhillsbyggnadsbolaget i Norden AB (SBB eller bolaget) har den 1 augusti
2022 anmdlt att dess innehav i JM AB (JM), till f6ljd av en bolagshidndelse,
Overstigit 30 procent av samtliga aktier och roster den 29 juli 2022. I anmélan
angav bolaget felaktigt att dess innehav bestod av enbart aktier i stillet for att
ange att det bestod av dels aktier, dels andra sddana finansiella instrument som
avses 14 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument (LHF).

Finansinspektionen tog den 18 november 2022 upp frdgan om SBB asidosatt
sin anmédlningsskyldighet enligt LHF och om bolaget darfor ska betala en


www.fi.se
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sanktionsavgift. Senare samma dag kom bolaget in med en ny anmélan till
Finansinspektionen 1 vilken bolaget specificerade hur stor del av innehavet i
JM som utgjordes av aktier, och dértill horande rostritter, respektive andra
séddana finansiella instrument som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 LHF, och
dértill horande rostrétter.

Bolaget har yttrat sig i drendet och anfort f6ljande. SBB:s innehav i1 JM
oversteg 30 procent 1 samband med att JM verkstdllde en minskning av antalet
aktier. Till f6ljd av detta anmaélde bolaget den 1 augusti 2022 en sé kallad
passiv flaggning for innehavet. | anmélan angavs att innehavet enbart bestod av
aktier. I november 2022 kontaktade Finansinspektionen bolaget for att utreda
huruvida flaggningen var fullt ut korrekt. Bolaget identifierade dé att en mindre
andel av aktierna kontrollerades via en sa kallad Total Return Swap vilket
rétteligen borde redovisats som indirekt kontrollerade aktier. Bolaget
korrigerade informationen om hur de finansiella instrumenten var fordelade
genom den anmilan som gavs in den 18 november 2022.

SBB har dven anfort att den forsta anmélan som lamnades in &r i allt vasentligt
korrekt eftersom antalet aktier och procentuell rostrittsandel var oforandrat i
jamforelse med den senare anmélan. Enligt bolaget har felet séledes inte
vilselett marknaden avseende kontrollen av JM. Samtliga uppgifter i den senare
anméilan dverensstimmer med uppgifterna i den forsta anmailan, férutom
avseende vilka typer av finansiella instrument som bolaget innehar. Vidare har
bolaget anfort att det sammanlagda innehavet, dvs antal aktier och rostandel
som SBB hade exponering mot, efter den senare flaggningen var oforandrat
och att marknaden alltjamt, sedan den forsta flaggningen och dessférinnan, har
haft full insyn om bolagets kontroll 6ver JM. SBB anser inte att
innehavsfordelningen paverkar marknaden eller det finansiella systemet. Enligt
bolaget torde allvarlighetsgraden 1 fordndrad innehavsfordelning men med
bibehéllet antal aktier och procentuell rostrétt pa totalen anses som ringa sett
till flaggningsreglernas dndamal. Av motsvarande skél vore det enligt bolaget
oproportionerligt att inte efterge en eventuell sanktionsavgift.

Enligt bolaget ska en eventuell 6vertriddelse bedomas som mindre allvarlig
eftersom flaggningsskyldigheten uppstod till foljd av offentliggdrande av en
bolagshédndelse, samt da innehavsfordndringen ror tillimpningen av tekniskt
komplicerade flaggningsregler for att berdkna rostritter for andra finansiella
instrument &n aktier. Darutover ska det enligt SBB beaktas att bolaget har
samarbetat och snabbt verkat for en skyndsam rittelse i drendet.

Bolaget har kommit in med transaktionsunderlag.
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Finansinspektionens bedomning
Grund for ingripande
Tilldimpliga bestaimmelser framgér av bilaga 2.

JM ir ett svenskt aktiebolag vars aktier dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad. Den 29 juli 2022 offentliggjorde JM att en minskning av det totala
antalet utestdende aktier hade skett. Till f6ljd av denna bolagshéndelse kom
bolagets totala innehav av aktier, med dértill horande rostrétter, och sadana
andra finansiella instrument som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 LHF, med
dartill horande rostritter, att overstiga 30 procent av det totala antalet aktier
och roster 1 JM, vilket bolaget var skyldig att anmadla till Finansinspektionen.

For att anmélningsskyldigheten ska anses ha fullgjorts maste innehallet i
anmaélan vara korrekt och fullstandigt (prop. 2006/07:65 s. 241). Det aligger
anmélaren att se till att de uppgifter som anges i anmélan &r korrekta. Enligt
12 kap. 10 § Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:17) om verksamhet
pa marknadsplatser (marknadsplatsforeskrifterna) ska en anméalan om forvarv
eller 6verlatelse av aktier innehélla uppgift om bland annat innehav av rostritt
samt antal och slag av aktier efter transaktionen. Av 12 kap. 11 §
marknadsplatsforeskrifterna foljer att en anmélan om forvérv eller Gverlatelse
av sadana finansiella instrument som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 eller 3
LHF bland annat ska innehélla uppgift om innehav av rostritt samt antal och
slag av sddana finansiella instrument efter transaktionen. Vidare framgar av
12 kap. 11 a § marknadsplatsforeskrifterna att en anmilan dven ska innehélla
uppgift om hur innehavet av rostratt ar fordelat mellan aktier och depabevis
respektive dvriga finansiella instrument.

Bolaget har den 1 augusti 2022 kommit in med en flaggningsanmélan avseende
fordandringarna i sitt innehav 1 JM. Av anmélan framgar att bolagets innehav
bestar av 20 901 767 aktier motsvarande 30,61 procent av rostrétterna i JM. Av
bolagets anmédlan den 18 november 2022 framgar i stéllet att bolagets innehav
ar fordelat pa 19 272 612 aktier motsvarande 28,22633 procent av rostrétterna i
IJM respektive 1 629 155 finansiella instrument enligt 4 kap. 2 § forsta

stycket 3 LHF motsvarande 2,38603 procent av rostritterna i JM. Vid en
jamforelse mellan uppgifterna i den anmélan som bolaget kom in med den

1 augusti 2022 och de krav som uppstills pa en anmilans innehéall framstér
bristerna i den anmilan som s4 stora att den inte kan anses vara godtagbar. D&
bolaget kom in med korrekta uppgifter om sitt innehav i JM forst den

18 november 2022 har bolaget fullgjort sin anmélningsskyldighet forst denna
dag. Eftersom bolaget var skyldigt att anmaila innehavsfordndringen till
Finansinspektionen senast den 3 augusti 2022 foreligger grund for att pafora
bolaget en sanktionsavgift.
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Sanktionsavgiftens storlek

Vid bestimmandet av sanktionsavgiftens storlek tillimpar Finansinspektionen
riktlinjer (diarienummer 18-3836, tillgdngliga pd www.fi.se) dir avgiften, som
utgangspunkt, bestdms enligt en schablonmodell. Vid berdkningen av
sanktionsavgiften enligt schablonmodellen beaktas dels antalet handelsdagar
som overtradelsen avser, dels om den som begatt dvertridelsen dr en fysisk
eller juridisk person. Enligt riktlinjerna ska Finansinspektionen dven beakta om
det foreligger ndgra formildrande eller forsvarande omsténdigheter i det
enskilda fallet. Slutligen provar Finansinspektionen om avgiften ska efterges pa
grund av att overtradelsen dr ringa eller urséktlig, eller om det i Gvrigt finns
sarskilda skil att efterge avgiften.

Enligt schablonmodellen ska avgiften for en juridisk person som anmalt

en innehavsfordndring mer dn 40 handelsdagar for sent bestdmmas till minst

1 000 000 kronor och hogst det hogsta belopp som kan bestimmas enligt 6 kap.
3 b § LHF. Finansinspektionen anser att det belopp som framgar av
schablonmodellen dr ett rimligt utgangsliage for berdkningen av avgiftens
storlek for dvertrddelser som avser anmélningar som &r mer dn 40 handelsdagar
sena. I det nu aktuella drendet kom bolagets anmailan in till Finansinspektionen
mer dn tre manader for sent. Under denna tid har marknaden haft felaktiga
uppgifter om bolagets innehav. Enbart baserad pa forseningens ldngd skulle
sanktionsavgiften i detta fall dirmed kunna berdknas till ett belopp som
overstiger den minimiavgift som schablonmodellen anger for 6vertradelser som
avser anmélningar som dr mer dn 40 handelsdagar sena.

Vad géller bedomningen av dvertradelsens allvar bor beaktas att bolaget kom
in med en forsta, om #n felaktig, anmilan i tid. Aven om den férsta anmilan
var bristféllig pa sddant sitt att den inte kan anses godtagbar medfor detta,
enligt Finansinspektionens mening, att 6vertrddelsen kan bedomas som mindre
allvarlig 4n om bolaget inte kommit in med ndgon anmaélan alls inom den
foreskrivna tiden. Vidare medfor 4ven den omstdndigheten att
anmalningsskyldigheten uppstod till f6ljd av offentliggérande av en
bolagshindelse enligt 4 kap. 9 § LHF att overtrddelsen kan ses som mindre
allvarlig. Daremot delar inte Finansinspektionen bolagets uppfattning om att
innehavsforandringen ror tilldimpningen av sddana tekniskt komplicerade
flaggningsregler for att berdkna rostrétter for andra finansiella instrument én
aktier som gor att overtrddelsen ska bedomas som mindre allvarlig.

Finansinspektionen delar heller inte bolagets uppfattning om att den
flaggningsanmélan som inkom den 18 november 2022 saknat marknadsintresse
eftersom bolagets uppgift om dess totala innehav av antalet finansiella
instrument samt procentuell rostrétt varit korrekt redan i den forsta anmélan.
Syftet med flaggningsregelverket &r att fa en god genomlysning av
dgarforhallandena i bolag som &r noterade pé reglerade marknader.! I detta
avseende &r det framfor allt information om det faktiska inflytandet i det

I Prop. 2006/07:65 s. 157.
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relevanta bolaget, genom rostritt, som ar av intresse for marknaden.? D4
bolaget i sin forsta anmélan inte sérredovisat sitt innehav av sadana finansiella
instrument som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 LHF har den anmélan gett
intryck av att bolaget innehar ett storre rostmassigt inflytande &n vad det vid
tillfallet hade.

Vid den sammantagna bedomningen av overtriddelsens allvar konstaterar
Finansinspektionen att det dven finns omstédndigheter som ska beaktas i
hojande riktning. En sddan omstindighet 4r att SBB fOrst efter att
Finansinspektionen underrittat bolaget om den missténkta dvertrddelsen av
LHF kom in med en korrigerad anmélan déar den korrekta innehavsfordelningen
framgér. Déarutdver bor beaktas att det gransvarde om 30 procent som den
aktuella flaggningen avsdg ér av sirskild betydelse for marknaden dé det ar vid
aktieinnehav av denna storlek som de sa kallade budpliktsreglerna
aktualiseras.> Med hénsyn till det betydande innehav i JM som SBB hade vid
tiden for overtrddelsen far bolaget dven anses ha haft en hog grad av ansvar att
sdkerstélla att dess informationsgivning till Finansinspektionen, och ddrmed till
marknaden, var korrekt.

Efter en samlad bedomning av de dverviganden som framgér ovan anser
Finansinspektionen att det, oaktat férseningens langd, finns skal att bestimma
sanktionsavgiften for den nu aktuella overtradelsen till ett 1dgre belopp 4n den
beloppsgrans som foljer av det intervall som schablonmodellen anger for
overtradelser som ror anmélningar som ar 6ver 40 handelsdagar sena. Av vikt
for denna bedomning r att anmélningsskyldigheten uppstod efter en
bolagshédndelse, vilket i sig enligt riktlinjerna bor féranleda en minskning av
den grundavgift som framgar av schablonmodellen med dtminstone 50 procent.

Det finns inte nagra formildrande eller forsvarande omstidndigheter som ska
beaktas och som pédverkar storleken av sanktionsavgiften. Bolaget har i sitt
yttrande anfort att bolaget samarbetat och snabbt verkat for skyndsam rittelse i
drendet. Enligt 6 kap. 3 e § LHF ska i formildrande riktning beaktas om den
juridiska personen i vdsentlig man genom ett aktivt samarbete har underléttat
Finansinspektionens utredning och snabbt upphort med overtriadelsen sedan
den anmalts till eller patalats av Finansinspektionen. Av forarbetena till
bestimmelsen framgar att samarbetet ska vara av visentlig betydelse for att
kunna ligga till grund for en sanktionslindring. Det bor for regelns tillimpning
krdvas att personen sjalvmant for fram viktig information som
Finansinspektionen inte sjdlv redan forfogar 6ver eller med latthet kan fa fram
(prop. 2015/16:26 s. 107). Vad bolaget uppgett om samarbetet ar enligt
Finansinspektionens mening inte tillrdckligt for sanktionslindring enligt 6 kap.
3 e § LHF. Det har inte heller framkommit ndgra omsténdigheter i drendet som
medfor att overtradelsen ska anses som ringa eller ursiktlig. Inte heller
foreligger det nagra sérskilda skél for att helt eller delvis efterge avgiften.

2 Jfr skdl 18 till Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/109/EG.
3 Jfr bestdmmelserna i 3 kap. lagen (2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pé
marknaden.

ANAy,

NS
s\ L

NS

4

Yo



Efter en samlad bedomning av omstdndigheterna i drendet faststéller
Finansinspektionen sanktionsavgiften till 750 000 kr. Denna sanktionsavgift ar
proportionerlig och vil avvigd.

Finansinspektionen kommer att fakturera avgiften nir beslutet har vunnit laga
kraft.

FINANSINSPEKTIONEN

Johanna Bergqvist
Radgivare

Natalina Nassar
Jurist
08-408 982 68

Dokumentet dr elektroniskt undertecknat.
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