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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker utredningens forslag. Vi har tidigare
framhallit att den typ av uppgifter om hushallens tillgangar och skulder som
utredningen foreslar ska samlas in skulle forbéttra FI:s mojligheter att
fullgdra vara uppdrag inom sévil makro- och mikrotillsyn som konsument-
skydd. Vi tillstyrker saledes att FI ska ha mgjlighet att ta del av den
insamlade informationen pé individniva. Vi tillstyrker d&ven den foreslagna
andringen 1 FI:s instruktion som fortydligar att vart uppdrag innefattar att
folja och analysera utvecklingen av hushéllens ekonomi.

Bakgrund

FI och Riksbanken har i olika sammanhang pekat pa att det finns ett stort
behov av uppgifter pd individniva 6ver hushallens 1an, skulder och
tillgangar.! Savil FI som Riksbanken och Finansdepartementet behdver
kunna ta hénsyn till hushéllens ekonomiska stillning som underlag for
beslut om viktiga policyatgiarder och analyser av deras effekter. Det finns i
dag uppgifter om totala storheter, som hushallens samlade l&n, men det finns

! Se till exempel Protokoll frin Finansiella stabilitetsridets mote den 4 december 2018
(http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/09/Protokoll-4-december-2018.pdf).
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ingen information som visar hur stora 1an enskilda individer och hushall har.
Dessutom saknas i stor utstrackning uppgifter om hushallens sparande, hur
det ar fordelat mellan hushéll och vilka hushéll som har vilka typer av
tillgangar.

Denna typ av register ar heller inte ovanliga i ett internationellt perspektiv.
Motsvarande uppgifter samlas in och anvédnds for analys i flera andra lédnder,
exempelvis Danmark och Norge. Betydelsen av dessa uppgifter samlas in
framhélls dven av IMF i sin senaste granskning av svensk ekonomi.?

Kort sagt: Mojligheten att gora evidensbaserade analyser av viktiga
samhillsforhéllanden som underlag for beslut pa centrala samhélls-
ekonomiska omraden begriansas av brist pa grundlaggande uppgifter.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen i januari 2021 (efter ett initiativ
frén finansutskottet) en sdrskild utredare med uppdrag att analysera hur
individbaserad statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder kan anvidndas
for att ge en fullgod bild 6ver hushéllens finansiella stéllning (dir. 2021:4).
Det ar utredningens forslag som nu har remitterats.

Den nya statistikens betydelse for Fl:s uppdrag

FI:s uppdrag omfattar bland annat att vidta atgérder for att motverka
finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden, arbeta for att det
finansiella systemet &r stabilt samt verka for ett hogt skydd for konsumenter
pa de finansiella marknaderna. Den nya statistiken ger FI avsevért bittre
forutséttningar att utfora dessa uppdrag.

Med kompletta individbaserade uppgifter om hushallens tillgangar och
skulder kan FI mer precist bedoma andelen individer som har smé
marginaler och dirmed kan fa ekonomiska problem om det intrdffar en
storning. Uppgifterna gor dessutom att vi kan analysera badde de som
nyligen har tagit l[&n och de som har l&n sedan tidigare. Detta gér det mo;jligt

2 IMF skriver: ”Close attention needs to be given to residential and commercial real estate
developments, which requires improving the collection of balance sheet data. Therefore, the
government inquiry into household balance sheet data collection is welcome. Access to this
data is essential to help inform financial stability and monetary policies.” (Se
https://www.riksbank.se/globalassets/media/nyheter--
pressmeddelanden/nyheter/2023/230127-imf/sweden---staff-concluding-statement-of-the-
2023-article-iv-mission.pdf; s. 3.)
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att pa ett sdkrare sétt finga upp eventuella obalanser pa kreditmarknaden,
som dven kan komma frén befintliga lantagare.

Dessutom ger individbaserade uppgifter FI bittre forutséttningar att bedoma
om en viss skuldtillvdxt kan bidra till finansiella obalanser genom att
skulder och tillgdngar &r markant ojimnt fordelad. Dessa uppgifter gor det
dven lattare att analysera vilken motstdndskraft — i form av marginaler och
sparande — olika grupper av lantagare har om de exempelvis skulle bli
arbetsldsa eller om rédntan skulle dka.

Uppgifter pa individniva ger dven viktig information om hur konsument-
skyddet fungerar, till exempel om manga hushéll fr sé stora lan att det
riskerar att rubba deras privatekonomi. Vidare ger dessa uppgifter
mojligheter att analysera skulduppbyggnad 6ver tid och sétta skulder 1
relation till sparande. Det ger nya insikter i hur vanligt det &r att
konsumenter blir 6verskuldsatta. Dessutom &r analys av sparande i sig en
viktig del av konsumentskyddet. For att upptdcka hur utbrett sparande 1 dyra
och komplexa produkter dr behdvs individuppgifter. Dessutom gor
mikrodata det mgjligt att jimfora amorteringar med annat sparande.

For FI:s uppdrag ar det av betydelse att uppgifterna ar detaljerade. Till
exempel ar storleken pa enskilda l&n inte tillrdckligt for att bedoma hur
dessa paverkar hushall eller samhillsekonomin. FI behdver dven uppgifter
om faktorer som rénta, avgifter och amorteringstakt (16ptider) for att kunna
ta hiansyn till hur individers respektive lan belastar ekonomin. P4 samma satt
behover FI detaljerade uppgifter om tillgangar. Detta for att kunna stélla
skulder 1 relation till tillgdngar och skilja pa tillgdngar som behéller sitt
varde 1 ekonomiska nedgangar och de tillgangar som minskar i virde. Dessa
uppgifter kommer dven att utgora utgangspunkter i1 FI:s stresstester av
hushéllens ekonomi. Genom god information pa mikroniva gar det séledes
att gora béttre analyser pa samhéllsekonomisk niva.

Uppgifter om pensionstillgdngar bidrar ocksa till forstaelsen av enskilda
individers ekonomiska situation. Aven om dessa tillgangar inte kan
anvéndas lika flexibelt som annat sparande, paverkar pensionstillgdngar
individers langsiktiga ekonomiska motstdndskraft, till exempel hur mycket
de kan behdva anpassa sin konsumtion i ett sémre ekonomiskt ldge.

Mer heltdckande uppgifter 6kar dven precisionen i konsekvensanalyser av
FI:s regleringar (fore inférande) och utvérderingar av dessa (efter
inférande).
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I det sammanhanget vill FI dven peka pa vérdet av att insamlade uppgifter
gors tillgingliga for forskare. Dels kommer forskning pa svenska
forhallanden ge insikter som kompletterar de analyser FI gor. Dels blir det
lattare for forskare (och, med stdd av deras resultat, regeringen och
riksdagen) att utvirdera FI:s atgirder, vilket ocksé kan bidra till langsiktigt
battre maluppfyllelse.

Detta kan jimforas med de analyser FI under nuvarande férhallanden kan
gora. FI har under en f6ljd av ar samlat in uppgifter fran ett urval av hushall
med nya bolan, vilket varit underlag for arliga bolaneundersokningar. Pa
senare ar har vi dven samlat in data 6ver hushéll med konsumtionslén fran
ett urval av kunder i ett begransat antal bolag. Med stod av sddana uppgifter
kan FI gora virdefulla analyser, men de begrdnsas av att det dr fraga om just
urval av hushall och bara innefattar information om delar av deras skulder
och @an mindre om deras tillgangar. Dessutom saknar FI:s insamlingar ofta
viktiga uppgifter om ldntagarna, exempelvis aktuell inkomst. De nya
uppgifterna kommer — som framgar ovan — att ge en ldngt mer komplett bild
genom att omfatta alla hushall och bade tillgangar och skulder. Pa sé sétt
minskar ocksa behovet for FI att separat samla in uppgifter, vilket sdnker
kostnaderna for bade foretagen och FI.3

Utredningen konstaterar att den nya statistiken kommer att dra betydande
kostnader, inte minst for foretag inom finanssektorn. Samtidigt &r
uppskattningarna av kostnaderna just uppskattningar och darmed hogst
osdkra. Precis som utredningen anser FI att den nya statistiken ger patagliga
samhillsekonomiska fordelar, vilket enligt FI gor kostnaderna beréttigade.

FI tillstyrker 4ven dndringen 1 forordningen (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen som tydliggor att vart uppdrag att f6lja och analysera
utvecklingen inom ansvarsomradet dven géller forhdllanden som avser
hushéllens ekonomi (se avsnitt 11.4 1 betdnkandet). Det klargoér grunden for
FI:s behandling av personuppgifter pé ett sitt som dr av virde dven utdver
den nya statistiken.

Fl:s slutsatser

Som framgér ovan har FI — tillsammans med Riksbanken — tidigare efterlyst
den typ av uppgifter som utredningen foreslar ska samlas in. Vi vilkomnar

3 De flesta variabler FI samlar in i dag ingdr i den nya statistiken. For sirskilda kart-
laggningar och fordjupade analyser kan FI dnda behdva samla in information i mindre skala
frén bolag som utredningens forslag inte ticker.
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darfor utredningens forslag. FI tillstyrker bade den foreslagna uppséttningen
insamlade variabler och att FI ska ha mojlighet att ta del av samtliga
insamlade uppgifter pd individniva.

Det dr i sammanhanget vért att notera att tillgangen till de uppgifter om
enskildas forhallanden som samlas in av SCB ar strikt begrénsad till
noggrant angivna dndamal. FI kommer endast att fa tillgéng till uppgifter 1
avidentifierad form. Det sdkerstiller att inga uppgifter kan kopplas till en
viss person. Pa sa sétt dr integritetsskyddet vdl omhéndertaget i utredningens
forslag.

FI vill dven framhélla vikten av den statistik som SCB kommer att
producera pa basis av den insamlade informationen, och som blir tillgénglig
for alla. Den kommer att ge virdefull kunskap om viktiga samhélls-
forhallanden, som hur det ekonomiska vélstandet ser ur och ar fordelat,
liksom hur dessa forhdllanden utvecklas over tid. Statistiken ger séledes
vardefullt underlag for samhéllsdebatten och utformning av politiken dven
utanfor Fl:s ansvarsomriden.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg
Styrelseordforande

Lars Horngren
Senior radgivare

I detta drende har Finansinspektionens styrelse beslutat (Sven-Erik
Osterberg, ordforande, Maria Bredberg Pettersson, Peter Englund, Astri
Muren, Stefan Nystrom, Mats Walberg, Charlotte Zackari och Susanna
Grufman, vikarierande generaldirektor). Seniora radgivaren Lars Horngren
har varit foredragande.

Kopia till fi.fma.b@regeringskansliet.se.
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