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Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter och allméanna réd om tjanste-
pensionsverksamhet. De nyareglerna ska gallafor féretag som ar tjanste-
pensionsféretag, dvs. tjanstepens onsaktiebolag, 6msesidiga tjanstepensions-
bolag och tjanstepensionsforeningar. Foreskrifterna genomfor delar av andra
tjanstepensionsdirektivet (EU 2016/2341)* och kompletterar regleringen med
nationellatillagg.

Forslaget innehaller regler om hur foretagen ska berékna sina forsakrings-
tekniska avsattningar och riskkansliga kapitalkrav. Det innehdller ocksa
bestammel ser om tjanstepensi onsforetagens kapitalbas, system fér foretags-
styrning och investeringar, liksom om den information som foretagen ska
lamnatill bl.a. de forsakrade. Vidare foreslar Finansinspektionen nya
foreskrifter och allménnarad om rapportering och redovisning.

Foreskrifterna foreslas tradai kraft den 1 december 2019, vilket & samtidigt
som den nya lagen om tjanstepensionsforetag trader i kraft. Redovisnings-
foreskrifternaforeslas dock borjatillampas forst det rakenskapsar som inleds
narmast efter den 31 december 2019.

Som en foljd av de nya foreskrifterna foresar Finansi nspektionen att vissa
andringar ocksa ska gorasi befintliga foreskrifter om information, eurokurs,
forenklad arsredovisning i forsakringsforetag som har dispens och tillsyns-
rapportering som gdller for forsdkringsforetag. De foreskrifter om redovisning
som i dag gdller for forsakringsforetag fores &s ocksa upphévas och ersittas av
nyaforeskrifter.

Till skillnad fran regeringens lagforslag |amnar Finansi nspektionen inom
ramen for dennaremissingaforslag till bestdmmelser kopplade till regler om
distribution och grupptillsyn. Finansinspektionen har for avsikt att &terkomma
med forslag i de fragorna under hosten 2019.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2016/2341/EG av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn dver tjénstepensionsinstitut.
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1 Utgangspunkter
1.1  Malet med regleringen

| december 2016 antogs Europaparl amentets och rédets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver
tjanstepensionsinstitut (andra tjanstepensionsdirektivet). Direktivet ersétter det
direktiv om tjanstepensionsforetag som gallt sedan 2003 (forsta tjanste-
pensionsdirektivet).2 Andra tjanstepensi onsdirektivet skulle vara genomfort i
med|emsstaterna senast den 13 januari 2019. | maj 2019 bes utade regeringen
tva lagrédsremisser med ford ag som genomfor andra tjanstepensionsdirektivet.
| den enalagradsremissen lamnas forslag till vissa nya och éndrade regler som
kravs for att genomfora andra tjanstepensionsdirektivet med avseende pa
pensionsstiftelser. | den andra lagradsremissen |amnas forslag pa en helt ny
reglering for tjanstepensionsforetag.

Maélet med Finansinspektionens forsag &r att genomforadelar av andra
tjanstepensionsdirektivet och att anpassa myndighetens foreskrifter till
regeringens forslag till lagandringar i lagradsremissen En ny reglering for
tjanstepensionsforetag (lagradsremissen).

Forsta tjanstepensionsdirektivet utgjorde ett forsta steg mot en inre marknad for
tjanstepensioner (se skal 6 i det direktivet). Direktivet syftade aven till att
garanteraen hog grad av trygghet for de framtida pensionarerna, samtidigt som
en effektiv forvaltning av tjanstepensionsplaner maojliggjordes (se ské 7).

Andratjanstepensionsdirektivet har alltjdmt samma 6vergripande syfte (se skél
21 direktivet). For att ytterligare underlétta rorligheten mellan medlemsstaterna
syftar direktivet aven till att sikerstélla god foretagsstyrning, tillhandahdllande
av information till pensionsplanernas medlemmar samt att skapa transparens
och trygghet pa tjanstepensionsomradet (se ska 4).

Liksom forsta tjdnstepensionsdirektivet bygger andra tjénstepensionsdirektivet
paen princip om minimiharmonisering, dvs. medlemsstaterna har frihet att
behalla eller infora mera langtgaende krav an vad som foljer av direktivet for
att skydda de framtida pensionérerna (se skl 3 i andra tjanstepensions-
direktivet). Regeringen har pa flera omraden valt att féresa regler som gar
utéver de krav som foljer av andra tjanstepensionsdirektivet. Exempel pa
sadana omréden &r det riskkansliga kapitalkravet och foretagsstyrnings-
systemet. Skélen for regeringens forslag &r att sékerstdlla ett fullgott skydd for
de framtida pensionérerna och att skapa nationell konkurrensneutralitet.’

2 Europaparl amentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn Gver tjanstepensionsinstitut.
3 Se lagradsremissen, s. 311 f. och 339 .
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Som framgatt ovan utgor Finansinspektionens forslag en anpassning till
regeringens forslag i lagrédsremissen och genomfor delar av andra tjanste-
pensionsdirektivet. Finansinspektionen har vid framtagandet av foreskrifterna
beaktat syftet med de foreslagna lagbestammel serna och syftet med andra
tjanstepensionsdirektivet.

Finansinspektionen foreslar att foreskrifterna skatradai kraft samtidigt som
den féreslagna lagen om tjanstepensionsforetag och ovriga lagforslag ska trada
I kraft, dvs. den 1 december 2019. De delar av de nya reglerna som handlar om
vissa arliga redogorel ser ska tillampas forsta gangen for ar 2020.

1.2 Nuvarandeoch kommande regelverk
1.2.1 Nuvarande regelverk

Forsta tjanstepensionsdirektivet var ett minimiharmoniseringsdirektiv som
innehdll naringsréttsliga regler for tjanstepensionsinstitut. Direktivet genom-
fordesi svensk rétt genom andringar i bl. a. annat forsakringsrorel selag
(1982:713) och i den numera upphavdalagen (1972:262) om understdds-
foreningar. Sedan dess har 1982 ars forsakringsrorel selag ersatts av
forsakringsrorel selagen (2010:2043).

Ett tjanstepensionsinstitut kan nagot férenklat beskrivas som ett institut som,
oavsett rattdig form, forvaltar fonderade medel utifran syftet att tillhandahalla
pensionsférmaner eller vissaformer av kompletterande formaner pa grundval
av en 6verenskommel se mellan arbetsgivare och arbetstagare, och dar de fon-
derade medlen &r sakréttdigt skyddade i handelse av arbetsgivarens konkurs.
Understodsforeningar som bedriver tjanstepensionsverksamhet, sa kallade
tjanstepensionskassor, ar tjanstepensionsinstitut. Liviorsakringsforetag
omfattades egentligen inte av forsta tjénstepensionsdirektivet. Sverige valde
dock vid genomférandet av direktivet att utnyttja mojligheten att |ata vissa av
direktivets regler omfatta dven liviorsakringsforetagens tjanstepensions-
verksamhet. Dettainnebér att sadan verksamhet kan bedrivasi ett liv-
forsakringsforetag under forutséttning att allatillgangar och skulder som
hanfor sig till tjanstepensionsverksamheten halls fullstandigt atskilda fran
foretagets ovriga verksamhet. De tillgangar och skulder som hanfor sig till
denna verksamhet maste aven forvaltas och hanteras skilda frén foretagens
ovriga verksamhet utan nagon majlighet till Gverforing.

Ett flertal livforsakringsforetag med tjanstepensionsverksamhet tilldampar for
nérvarande — med stod av 6vergangsbestammelsernatill lagen (2015:700) om
andring i forsakringsrérel selagen (2010:2043) — huvudsakligen dldre
bestammel ser pa tjanstepensionsverksamheten, dvs. de bestéammelser som
gallde innan Solvens 2-regelverket* tradde i kraft. Enligt 6vergangsregleringen

4 Med Solvens 2-regelverket avsesi denna promemoria den samlade reglering som géller for
forsakringsforetag som omfattas av forsdkringsrorel selagen i dess lydelse fore den 1 januari
2016.
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kan dldre bestammel ser tillampas till och med den 31 december 2019.
Regeringen foreslar dock att denna dvergangsperiod ska forlangas till och med
den 31 december 2022.° Finansinspektionen har meddelat sirskilda foreskrifter
om Gvergangsregleringen i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2015:21)
om Overgangsreglering for forsakringsforetag.

Ovrigalivforsakringsforetag med tjanstepensionsverksamhet, samt de livfor-
sakringsforetag som har valt att inte tillampa aldre regler med stéd av Over-

gangsbestammelsernai forsakringsrorelselagen, tillampar i stéllet Solvens 2-
regelverket pa hela verksamheten, dvs. dven pa tjanstepensionsverksamheten.

Understodsforeningar tillampar for nérvarande bestémmelsernai den upphévda
lagen om understédsforeningar till och med utgangen av april 2020 for

tj anstepensionskassor och utgangen av & 2020 for 6vriga understods-
foreningar.®

1.2.2 Kommande regelverk

Precis som det forsta tjanstepensionsdirektivet & andratjanstepensions-
direktivet ett minimidirektiv, men det staller nya och hogre krav pavissa
omraden bland annat i frdga om foretagsstyrning och styrdokument.
Motsvarande regler galler redan i dag for de forsakringsféretag som omfattas
av Solvens 2-direktivet’, vilket genomfortsi svensk rétt i forsakrings-
rérelselagen (2010:2043).

| lagradsremissen |amnar regeringen forslag pa hur andra tjanstepensions-
direktivet ska genomforasi svensk rétt. Regeringen foreslar bl.a. en ny lag om
tjanstepensionsforetag samt andringar i lagen (1998:293) om utléndska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige (LUFT).
Direktivet innehdller bestammelser om bl.a. gréansoverskridande verksamhet,
gransoverskridande bestandsoverlatel ser, kvantitativa krav (krav pa att ha
tillréckliga tekniska avsattningar, kapitalkrav och kapitalbas), investerings-
regler, krav pa foretagsstyrning, information till forsakringstagarna, forsakrade
och andra erséttningsberéttigade samt tillsynsverksamheten. Dessutom foreslas
I den svenska lagstiftningen flera nationellatillégg, bl.a. ett riskbaserat kapital-
krav och foretagsstyrningsregler som utgor strangare krav i forhallandetill
direktivets miniminiva.

| lagradsremissen foresl s att den nya lagen om tjanstepensionsforetag och
ovrigalagandringar skatrédai kraft den 1 december 2019. Bestdmmel serna om
flyttrétt i 4 kap. 9 §i den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag fores as
dock tradai kraft forst den 1 januari 2020.

5 Sedeni lagrédsremissen foreslagna punkten 2 i évergangsbestammel sernatill
forsakringsrorel selagen (2010:2043).

6 Se 7 § lagen (2010:2044) om inforande av forsakringsrorel selagen (2010:2043).

7 Europaparl amentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvensl1), i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341.
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Regeringen har i lagradsremissen konstaterat att det finns ett behov av att in-
foraen ny, modern och fristdende sektorreglering for svenska tjanstepensions-
institut som har egna &taganden i forhllandetill de framtida pensionérerna.®
Det foreslas dock inte att det skainféras nagon ny tryggandeform och verk-
samheten ska fortfarande utgora forsakringsrorel se. Den foreslagna lagen
innebar en ny, fristdende reglering for tjanstepensionsforetag. Darutéver ska
vissa bestdmmel ser i forsakringsrorel selagen dven gélla for tjanstepensions-
foretagen.

De forsakringsforetag som i dag bedriver tjanstepensionsverksamhet kommer
att kunnavéjaom de vill omvandlastill ett tjanstepensionsféretag enligt den
foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag eller fortsdtta sin verksamhet som
ett forsakringsforetag och tilldmpa Solvens 2-regel verket fullt ut.

Regeringen har ocksa foreslagit att tjanstepensionsforetag far driva verksamhet
avseende andra forsakringar an tjanstepensionsforsakringar fram till utgangen
av & 2034, under forutsattning att de andra forsakringarna utgor en ringa andel
av foretagets verksamhet, se punkten 4 i dvergangsbestammelsernatill
forslaget om tjanstepensionslag.

Tjanstepensi onskassorna fores s kunna anstka om tillstand enligt den fore-
slagnalagen om tjanstepensionsforetag. Sedan tidigare har kassorna haft
mojlighet att ansoka om tillstand enligt forsakringsrorel selagen. Nu uppstar
altsd en majlighet for dessa att valja att antingen omvandlastill tjanste-
pensionsforetag eller till forsékringsforetag. Om en tjénstepensionskassainte
ansoker om tillstand ska kassan tradai likvidation. Senast den 30 april

2020 maste de tjanstepensionskassor som inte avser att tradai likvidation
ansoka om tillstand antingen enligt forsakringsrorel selagen eller enligt den
foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag.

Finansi nspektionens forslag till foreskrifter kompletterar fordagen i lagrads-
remissen och den nya lag om tjanstepensionsforetag som regeringen foresl ar.
Den foreslagna lagen & en ramlag med bemyndiganden som innebér att
merparten av detaljbestammel serna kommer att finnas pa lagre niva an lag.
Finansinspektionens foreslagna foreskrifter innehdler darfor dels
kompletterande bestammel ser, dels detaljregler av sdva teknisk som allman
karaktar. Det riskkandiga kapitalkravet utgor exempel paen sadan del av
regleringen dér de foéreslagna bestéammelsernai lagen om tjanstepensions-
foretag & almant hallna och déar det foreslas att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer ges rétt att meddela mer detaljerade bestammel ser i
foreskrifter. Sa &r aven fallet med exempelvis reglerna om foretagsstyrning och
information. Finansinspektionen fored ar foreskrifter som ska vara heltackande.
Myndigheten har vid framtagandet av de nya foreskrifterna—i den man det

8 Se lagradsremissen, s. 180 f.
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varit mgjligt och 1ampligt — anvéant bestammelser i Solvens 2-férordningen®,
Finansi nspektionens foreskrifter och allménnarad (FFFS 2015:8) om
forsakringsrorel se och riktlinjer utgivna av den Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (European Insurance and Occupationa Pensions
Authority, Eiopa) som forebilder.

1.3 Regleringsalternativ

Som framkommer ovan &r Finansinspektionens foreskriftsforslag en del i
genomforandet av andra tjanstepensionsdirektivet. Genomforandet bor ske
genom bindande regler i form av foreskrifter. Allméannarad eller galvreglering
inom branschen &r inte gangbara alternativ, eftersom det inte ar sakert att
direktivet darigenom skulle anses korrekt genomfort. Det framgér ocksa av
lagradsremissen att regeringen har forutsett att genomforandet i vissadelar ska
ske genom foreskrifter.'° Nagra andra regleringsalternativ 4n bindande fére-
skrifter bedoms altsainte lampliga eller méjligai de delar som foreskrifts-
forslaget innebér ett genomférande av andra tjanstepensionsdirektivet.

Vissadelar av Finansinspektionens forslag till nya och andrade foreskrifter
innebér emellertid inte ett genomfdrande av andra tjanstepensionsdirektivet.
Aven pa dessa omréden beddmer dock Finansinspektionen att kraven, for att
sékerstélla att de efterlevs, bor genomférasi form av foreskrifter. | flerafall har
aven de regler som foresl asinspirerats av bestammelser som redan i dag finns.
For att skapa ett mer 6verskadligt regelverk har Finansinspektionen valt att, i
den man det varit lampligt, hallaihop de nyaregler som ska gélafor tjanste-
pensionsverksamhet i samma foreskrifter. Under avsnitt 2 kommer Finans-
inspektionen att ndrmare forklara och motivera de olika forslag som ldamnas.

14  Rattdigaforutsattningar

Enligt lagférslagen i lagradsremissen ges regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, ett antal bemyndiganden att meddel a foreskrifter
kopplade till lagbestdmmel serna. Bemyndigandena framgar av respektive
kapitel i den foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag och i vissafall genom
hanvisningar till forsékringsrorel selagen. Finansinspektionen har vid fram-
tagandet av de nu foreslagna foreskrifterna utgatt fran att Finansinspektionen
ges rétt att meddela de foreskrifter som foreslas.

Detta géller saval foreskrifter om verkstalligheten av den foreslagnalagen om
tjanstepensionsforetag som de specifika bemyndiganden som angesi lagens
olika kapitel samt i fraga om tjanstepensionsféretagens redovisning.

9 K ommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utdvande av forsakringsverksamhet (Solvens 1), i lydelsen enligt Kommissionens delegerade
forordning (EU) 2017/1542.

10 Se hilaga 5 till lagradsremissen.
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| den foreslagnalagen om tjanstepensionsféretag finnsi 14 kap. 18 § ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett tjanste-
pensionsforetag ska lamnatill Finansinspektionen, nér upplysningarna ska
lamnas samt om att vissa uppgifter som skalamnastill Finansinspektionen i
stéllet skalamnastill Statistiska centralbyran, SCB. Som statistikansvarig
myndighet for viss finansiell data har Finansinspektionen sedan tidigare ocksa
ett bemyndigande att meddela féreskrifter om verkstallighet av bestdmmelserna
om uppgiftsskyldighet i 7 och 8 88 lagen (2001:99) om den officiella stati-
stiken och 5-5 d 88 i forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Detta bemyndigande finnsi 15 § i den namnda férordningen.

Enligt lagrédsremissens fordag till andringar i lagen (1995:1560) om arsredo-
visning i forsakringsforetag (ARFL) gors den lagen tillamplig dven pa tjanste-
pensionsforetag. Finansinspektionen har sedan tidigare ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om redovisningen i bl.a. forsakringsféretag, se 4, 5, 7 och
8 88 forordningen (1995:1600) om arsredovisning i kreditinstitut, varde-
pappersbolag och forsakringsforetag samt 19 b § forordningen (1992:308) om
utlandska filialer m.m. | och med att ARFL gors tillamplig dven pa tjanste-
pensionsforetag kommer dennaforeskriftsrétt framover dven att omfatta en rétt
att meddela foreskrifter om redovisningen i tjanstepensionsforetag. | denna del
foredar Finansinspektionen helt nya redovisningsforeskrifter som ska galla for
saval forsakringsforetag som for tjanstepensionsforetag.

15  Arendetsberedning
151 Allmént om arendets beredning

Arbetet med de foreslagna foreskrifterna paborjades under varen 2018. Inom
ramen for arbetet har det under hosten 2018 hdllits ett antal referensgrupps-
moten med representanter fran branschen. Pa referensgruppsmatena fick
branschrepresentanterna mgjlighet att dels |dmna allmanna synpunkter, dels ge
sin syn pa specifika fragestallningar. Finansinspektionen har i det fortsatta
arbetet i mojligaste man tagit hansyn till de synpunkter som har |amnats under
motena.

Vidare har Finansinspektionen under hdsten 2018 bett ett antal forsakrings-
foretag att fyllai en kvantitativ enkét baserad pa forslaget till ett riskkansligt
kapitalkrav, en sd kallad testrapportering. Testrapporteringen gjordes for att fa
in underlag till hur parametrar, stressfaktorer och korrelationskoefficienter ska
kalibreras. Svaren i testrapporteringen har utgjort ett kompletterande underlag
vid utformningen av det riskkéansliga kapitalkravet.

Inom ramen f6r genomférandet av andra tjénstepensionsdirektivet har Finans-
inspektionen, pa uppdrag av regeringen, lamnat forslag till en kapitalkravs-
reglering for tjénstepensionsforetag. Uppdraget redovisades till regeringen i
september 2017. Aven i samband med regeringsuppdraget genomfordes en
testrapportering.
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1.5.2 Sarskilt om &rendets beredning angaende rapportering

Sommaren 2017 presenterade Eiopa ett forslag pa rapportering av tjanste-
pensionsuppgifter.t! Intressenter gavs mdjlighet att |amna synpunkter pa
forslaget genom ett samrad som pagick under perioden den 27 juli—27 oktober
2017. Finansinspektionen informerade i maj 2018 pa myndighetens webbplats
om vilka uppgifter som Eiopa sl utligen hade bestamt sig for att samlain.*?

Arbetet med att ta fram rapporteringsforeskrifter paborjades under varen
2018 inom ramen for Finansinspektionens tjanstepensionsprojek.

Finansinspektionen ansvarar for den officiella statistiken inom finans-
marknadsomradet, men det & SCB som publicerar och distribuerar mycket av
den. For att sakerstadlla att den information som begérsin fran foretagen inom
ramen for den periodiska rapporteringen uppfyller behoven och kraven for den
officiella statistiken har Finansinspektionen fort en dialog med SCB.

Finansinspektionen har ocksa |6pande fort en dialog med Riksbanken, eftersom
det finns vissa tilléggsuppgifter till Eiopas rapporteringskrav som Europeiska
centralbanken (ECB) begér in via Riksbanken och Finansinspektionen.

Vad gdler Finansinspektionens forslag till foreskrifter om rapportering for
tjanstepensionsforetag har det dessutom, under varen 2019, hallits ytterligare
ett referensgruppsmote med representanter fran branschen. Vid detta mote
behandl ades vissa sérskilda detaljer avseende utformningen av de féreslagna
foreskrifterna om rapportering. Vid motet presenterade Finansinspektionen
ocksa vilka tidsramar som foreslas gélla for rapporteringen. Finansinspektionen
har i arbetet med rapporteringsforeskrifternai mojligaste man tagit hansyn till
de synpunkter som framkommit under métet. Bl.a. har innehallskraven i den
kvalitativa tillsynsrapporteringen setts dver och omarbetats med anledning av
de l&mnade synpunkterna.

1.5.3 Sarskilt om &rendets beredning angaende information

Vid det ovan namnda referensgruppsmatet under hésten 2018 uppkom fragor
kring de krav som andra tjanstepensionsdirektivet stéller upp painformation
om prognoser avseende pensionsformaner och de antaganden som skaliggatill
grund for dessa prognoser. Med anledning av detta har Finansinspektionen
hallit ett méte med minPension i Sverige AB (minPension) och Pensions-
myndigheten i december 2018. Vid métet informerade minPension och
Pensionsmyndigheten om den prognosmetodik som anvands av minPension
och om den gemensamma prognosstandard som har tagits fram av Pensions-
myndigheten och branschen gemensamt.

11 Se EIOPA-CP-17-005 Consultation paper on EIOPA's regular information requests towards
NCAs regarding provision of occupational pensionsinformation.

12 Se https://www.fi.se/sv/publicerat/nyheter/2018/rapportering-av-tj anstepensi onsuppgi fter-
till-fi-och-eiopal (publicerat den 4 maj 2018).
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2 Motivering och dvervaganden
21  Bemyndiganden som Finansinspektionen avvaktar med att utnyttja

Regeringen foreslar i lagradsremissen ett antal bemyndiganden dér Finans-
inspektionen forvantas fa foreskriftsrétt, men dar Finansinspektionen i nul &get
inte foreslar nagra nya foreskrifter.

Det géller bl.a. bemyndigandet i 1 kap. 15 § lagen om tjanstepensionsforetag
att meddelaforeskrifter om vad ett tjanstepensionsforetag skaiakttavid
tillampningen av lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution.

Det géller éven rétten att meddela foreskrifter kopplade till grupptillsyn i
16 kap. lagen om tjanstepensionsforetag.

Varken distributionsreglerna eller reglerna om grupptillsyn genomfoér andra
tjanstepensionsdirektivet. Dessa delar utgor i sin helhet nationella tillagg.

Mot bakgrund av att lagrédsremissen innehaller omfattande lagforslag och att
Finansi nspektionen vantas genomféra manga delar av andra tjanstepensions-
direktivet, har Finansinspektionen beslutat att i ett forsta skede fokusera pa de
foreskriftsforslag som nu lamnas. | ett senare skede avser Finansinspektionen
dock att &terkomma med férslag pa bestammel ser kopplade till distribution och
grupptillsyn. Tanken & att kunna remittera foreslag pa sadana bestammel ser
under hosten 2019, med ett ikrafttradande under varen 2020.

2.2  Tillampningsomrade och definitioner m.m.

Av lagradsremissen framgar att de institut som kan bli aktuella att omfattas av
den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag & understodsforeningar som
bedriver tjanstepensionsverksamhet (tjanstepensionskassor) och forsakrings-
foretag som enbart driver tjanstepensionsverksamhet. Vidare framgar att
foretag som tryggar sina pensionsdtaganden genom bokforingsmassiga
avsattningar (kontotryggande) och sddana pensionsstiftelser som avsesi lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. inte omfattas av den
foreslagna lagen.

Som framkommer ovan foreslar regeringen att vissadelar av andratjanste-
pensionsdirektivet ska genomforas genom foreskrifter. Mot bakgrund av det
foresar Finansinspektionen att tillampningsomradet for de nya foreskrifterna
ska sammanfalla med lagens tillampningsomrade.

| tillampliga delar fores as foreskrifterna aven gallafor ett foretag som ansoker
om tillstand att drivatjanstepensionsverksamhet. Foéreskrifterna kommer pa sa
sétt att ha ett vidare tillampningsomrade an den foreslagna lagen om
tjanstepensionsforetag.
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2.2.1 Ringa andel 6vrig forsakringsverksamhet

Av punkten 4 i 6vergangsbestammelsernatill den foreslagnalagen om
tjanstepensionsforetag framgar att ett tjanstepensionsforetag under vissa
forutsattningar far driva verksamhet avseende andra forsakringar an tjanste-
pensionsforsakringar som avsesi 1 kap. 4 8 sammalag. Det géller endast till
utgangen av & 2034 och under forutsdttning att bl.a. verksamheten avseende de
forsdkringar som inte &r tjanstepensionsforsakringar utgor en ringa andel av
foretagets verksamhet. | Gvergangsbestammelsen finns &ven ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att foreskriva
om vad som utgdr en ringa andel.

Bemyndigandet att foreskriva om vad som utgor en ringa andel av foretagets
samlade &aganden har likheter med det bemyndigande om 6vrig livfor-
sakringsverksamhet som &r av endast ringa omfattning och som finnsi punkten
2 i dvergangsbestammelsernatill lagen (2015:700) om andring i forsakrings-
rorel selagen.® Finansinspektionen har i 7 kap. 6 § Finansinspektionens
foreskrifter om dvergangsreglering for forsakringsrorel se angett att den Gvriga
livforsakringsverksamheten ska anses vara av endast ringa omfattning om den
delen av verksamheten svarar for mindre 8n fem procent av foretagets totala
forsakringstekniska avsattningar och eget kapital enligt ARFL.

Utgangspunkter for ringabeddmningen

Som framgar av lagrédsremissen finns det i dag forsakringsforetag och tjanste-
pensionskassor som har bestand av forsakringar som inte kan betraktas som
tjanstepensionsforsakringar eller forsdkringar som hanger sasmman med

tj anstepensionsverksamheten. Som exempel pa sadana forsakringar anges
privata pensionsforsakringar. Som regeringen uttalar kan det vara forenat med
stora svarigheter och kostnader att avveckla sddana forsakringar och det saknas
generellt en majlighet att avsluta dessa genom aterkop. Svarigheterna att pa ett
ordnat sétt avveckla bestanden riskerar att drabba de framtida pensionarerna
och kan i vissafall komma att innebéra att det inte ens & majligt for ett
forsakringsforetag vars verksamhet i princip uteslutande bestar av tjanste-
pensionsforsakring att omvandlas till ett tjanstepensionsforetag. !

Fi nansi nspektionens utgangspunkt ar att omfattningen av den 6vriga
forsakringsverksamheten ska bedomasi forhallande till den samlade
verksamheten i ett tjanstepensionsféretag. Vad som utgor ringa andel kommer
altsa att variera beroende pa ett foretags verksamhet. Ett alternativ skulle
kunna vara att gora en absolut bedémning. En sadan utgangspunkt skulle dock
medfora att vissa foretag som har en forhallandevis stor verksamhet, utan att
den 6vriga forsakringsverksamheten for den delen &r stor i relation till

13 Se lagradsremissen, s. 652 f.
14 Se lagradsremissen, s. 652 f.
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tjanstepensionsverksamheten, inte skulle kunna omvandlas till tjénstepensions-
foretag. Finansinspektionen anser att detta skulle strida mot syftet med
dvergangsbestammel sen.

Med utgangspunkten att bedémningen bor vara avhangig av det enskilda
foretagets verksamhet uppstar tva fragor, namligen
- vilkamétt ska anvandas for att bedoma den Gvriga forsakrings-
verksamheten, och
- vad gransvardet for ringa andel bor vara.
Fi nansi nspektionen redogdr nedan for myndighetens Gvervaganden i fraga om
detta.

Matt for ringabedomningen

Finansinspektionen anser att en beddmning av verksamheternas relativa storlek
maste ta sin utgangspunkt i ett tjanstepensi onsforetags forsakringstekniska
avsattningar. Att enbart ta hénsyn till dessa skulle dock i mangafall ge en
felaktig bild, eftersom foretagen i fragai allméanhet har betydande 6verskott,
antingen i konsolideringsfonden eller som balanserade vinstmedel. Darmed bor
aven dessa 6verskott beaktas vid en beddmning av verksamheternas om-
fattning.

Finansi nspektionen bedomer att det relevanta méttet for ringabedémningen ska
inkludera tjanstepensi onsforetagets total a forsakringstekniska avséttningar och
eget kapital. Den 6vriga forsakringsrorel sens rel ativa omfattning ska sal edes
bestdmmas utifran hur stor andel av de total a forsakringstekni ska avséttningar
och eget kapital som denna verksamhet svarar for.

Gransvarde for ringabeddmningen

Betréffande vilket gransvérde som ska gélla for en ringa andel anser Finans-
inspektionen att det &r rimligt att hamta vagledning fran bedomningar som
ligger till grund for den bestammelse som finnsi 7 kap. 6 8§ Finansinspek-
tionens foreskrifter om dvergangsreglering for forsakringsrorelse. Dar har
gransvardet for begreppet ringa omfattning satts till fem procent av féretagets
totala forsakringstekniska avséttningar och eget kapital enligt ARFL.

Finansinspektionen anser att fem procent &r ett |ampligt grénsvarde aven i detta
fall, dvs. for beddmningen av om den 6vriga forsdkringsverksamheten i ett
tjanstepensionsforetag ska anses utgora en ringa andel. For att undvika att
avrundningar paverkar utfallet bor gransvardet, i likhet med 7 kap. 6 § Finans-
inspektionens foreskrifter om dvergangsreglering for forsakringsrorel se,
utformas sa att den 6vriga forsakringsverksamheten maste vara mindre an fem
procent av tjanstepensionsfdretagets total a forsdkringstekniska avséttningar och
eget kapital for att anses utgora en ringa andel.
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Kontroll av ringabeddmningen

Det krévs inget beslut av Finansinspektionen for att ett tjanstepensionsféretag
skafatillampa 6vergangsbestammel sen, se punkten 4 i 6vergangsbestam-
melsernatill lagen om tjanstepensionsforetag. Det &r saledes foretagets eget
ansvar att sékerstélla att den 6vriga forsakringsverksamheten uppfyller kraven
paringaandel. Det matt som Finansinspektionen infor innebér att foretagens
andel 6vrig forsakringsverksamhet pa ett enkelt sétt kan kontrolleras utifran
foretagens finansiella rapportering.

| sammanhanget kan ndamnas att den 6vriga forsakringsverksamheten, utéver
att den endast far utgora en ringa andel av foretagets totala verksamhet, endast
far avse forsakringsavtal som har ingétts fore lagen trader i kraft.

23  Tillstand

Enligt 2 kap. i den foreslagna lagen om tjanstepensionsféretag ska saval nya
aktorer som befintliga forsakringsforetag och tjanstepensionskassor som vill
bedriva verksamhet som tjanstepensionsforetag anstka om tillstand. For-
sakringsforetag och tjanstepensionskassor ges mojlighet att genom tillstand
omvandlasig till tjanstepensionsforetag.

Enligt 2 kap. 13 § i lagen ska en ansokan om tillstand att driva tjanstepensions-
verksamhet som tjanstepensionsforetag innehalla en plan dver den tilltankta
verksamheten. Finansinspektionens foreskriftsforslag innehdler, i linje med det
bemyndigande som myndigheten forvantas fa, bestammelser om vad en
verksamhetsplan skainnehdla (jfr 2 kap. 15 § i den foreslagna lagen).
Bestammel serna om verksamhetsplan ska gélla sava nya aktorer som sadana
som vill omvandlasig.

Vid anstkan om tillstand att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag
utgor verksamhetsplanen en central del. Verksamhetsplanen & dels ett bra
verktyg for det sokande foretaget vid uppréttandet av sin ansokan, dels ett
viktigt underlag for Finansinspektionen nar myndigheten gor en bedémning av
om forutsattningarna for tillstand ar uppfyllda.

For forsakringsforetagen finns bestammel ser om vad en verksamhetsplan ska
innehdllai 2 kap. Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad om
forsakringsrorelse. En rimlig utgangspunkt ar att anvanda dessa redan
befintliga regler som forebild, vid utformningen av motsvarande regler for
tjanstpensionsforetag. Finansinspektionens forslag foljer darfor samma struktur
som géller for forsakringsforetagen. Verksamhetsplanen ska sdledes innehdlla
bl.a. grundldggande uppgifter om tjanstepensionsf éretaget, prognoser dver dess
ekonomi och skattningar av kapitalkraven. Uppgifterna, prognoserna och
skattningarna har i sin tur utformats efter de bestammelser som framgér av den
foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag.

13(166)



FI Dnr 18-1154

| den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag finns — till skillnad fran vad
som gdller for forsakringsforetagen — inte nagra bestdmmel ser om att en
sarskild balansrakning for solvensandama ska uppréttas av tjanstepensions-
foretagen. Tjanstepensionsforetagen skai stéllet folja bestammelsernai ARFL.
Finansi nspektionen foreslar att verksamhetsplanen skainnehalla prognoser
baserade pa en balansrékning uppréttad i enlighet med ARFL samt utifrén de
varderingsprinciper som tjanstepensionsforetaget har anvant. Prognoserna ska
sedan liggatill grund for de skattningar av kapitalkraven som verksamhets-
planen skainnehdla. De skattningar som grundas pa de forsakringstekniska
avséttningarna ska daremot géras mot bakgrund av den prognos som foljer av
bestammelsernai 5 kap. i den foreslagnalagen om tjéanstepensionsforetag.

Finansinspektionen foreslar vidare att tjanstepensionsforetagen skalamna
prognoser dver kapitalbasens storlek och sammanséttning dver en tid om minst
tre &. Prognoserna och skattningarna far sedan liggatill grund for bedom-
ningen av om tjanstepensionsforetaget kan anses uppfylla kapitalkraven pa
langre sikt. Tjanstepensionsforetagen ska dock inte gbra skattningar av garanti-
beloppet da det utgors av ett fast belopp i enlighet med den foreslagna lagen
om tjanstepensionsforetag.

2.3.1 Omvandling

For de forsakringsforetag och tjanstepensi onskassor som anstker om tillstand
genom omvandling foreslar Finansinspektionen en sarskild bestammelse om
vilka uppgifter som skaingai verksamhetsplanen utéver de bestammelser som
gdler vid anstkan om tillstand for nya aktorer. Eftersom ett foretag som vill
omvandlasig till tjanstepensionsféretag redan har en befintlig verksamhet bor
foretaget, redan vid tidpunkten fér ansokan, kunna tillhandahalla uppgifter som
visar storleken pa de kapitalkrav som foretaget kommer att ha om det
omvandlas.

24 Information

Andra tjanstepensionsdirektivet stéller hogre krav pa den information som ett
foretag skalamnatill t.ex. de forsakrade an det forsta tjanstepensionsdirektivet
gjorde. Till storadelar finns dock redan idag bestammel ser som motsvarar de
krav som foljer av andra tjanstepensionsdirektivet. Dessa bestammel ser finnsii
Finansi nspektionens foreskrifter och allménnarad (FFFS 2011:39) om infor-
mation som géller forsakring och tjanstepension (informationsf éreskrifterna)
och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2003:7) om information till
livforsakringstagare (tjanstepens onskassornas informationsf éreskrifter).

Livforsakringsforetag som i dag bedriver tjanstepensionsverksamhet omfattas
av informationsforeskrifternai dess helhet och utlandska tjanstepensionsinstitut
tillampar vissa delar. Tjanstepensionskassorna tillampar tjanstepensions-
kassornas informationsforeskrifter.
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Bestammel ser om information som tjanstepensionsforetagen skalamnafinnsi
4 kap. i den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
foredar bestammelser om vilken information ett féretag skalamna, hur detta
ska goras och vad ett pensionsbesked skainnehdlla.

Enligt artikel 11.6 andra tjanstepensionsdirektivet ska tjanstepensionsinstitut
som bedriver gransdverskridande verksamhet omfattas av de informationskrav
som vardmedlemsstaten stéller upp i enlighet med direktivet. Bestdmmelser om
information for utlandska tjanstepensionsinstitut finnsi 8 kap. i den foreslagna
andringen av LUFT.

Fi nansi nspektionens utgangspunkt ar, utéver att genomfora aktuella artiklar i
andra tjanstepensionsdirektivet (artiklarna 36—44), att bestdmmelsernaom
information i stort sett ska motsvara de bestdmmel ser som gdller idag for
forsakringsforetag som meddel ar tjanstepensi onsférsakring.

2.4.1 Informationsbestammelsernai andra tjanstepensionsdirektivet

Andratjanstepensionsdirektivet stéller mer |angtgaende krav painformations-
skyldigheten i ett tjanstepensionsforetag jamfort med forsta tjanstepensions-
direktivet. For Sveriges vidkommande innebar de nya kraven dock inte ndgra
storre forandringar, eftersom bade informationsforeskrifterna och tjanste-
pensionskassornas informationsforeskrifter redan till stor del uppfyller dessa
krav.

De krav painformation som finnsi andra tjanstepensionsdirektivet genomfors
delvisi den foreslagnalagen. Finansinspektionen avser att, i den man det &
mojligt mot bakgrund av svenska forhallanden, genomfora resterande
bestammelser i avsnitten om information i de nya foreskrifterna.

Kollektivavtal sparterna har hittills gé@vakunnat avtala om vilken information
som skaldmnas, hur den skalamnas och av vem.™® Den information som de
hittills har |dmnat uppfyller enligt Finansinspektionens uppfattning kraven i det
regelverk som har gallt for féretag som meddelar tjanstepensionsforsakring.
Den generellarétten for kollektivavtal sparterna att §ava bestdmma vilken
information som skalamnas till de férsékrade och hur den ska lamnas saknar
dock stod i andra tjanstepensionsdirektivet. Finansinspektionen foreslar darfor i
dennadel inte ndgra motsvarande foreskrifter som de som finnsi informations-
foreskrifterna. Ett tjanstepensionsforetag kan emellertid, utan att for den skull
avsagasig sitt ansvar for att informationen lamnas och innehdlet i informa-
tionen, dverldta dt en annan part att [amnainformation. Pa sa sétt kan t.ex. en
valcentral fortsatt |&mnainformation.

Till skillnad fran vad som géller i dag stéller andra tjanstepensionsdirektivet
krav pa att tjanstepensionsforetagen skaldmna ett pensionsbesked, som bland
annat skainnehallainformation om prognos av aderspension. Ett sadant krav

15 Seinformationsforeskrifterna, 1 kap. 4 8.
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har dltsainte tidigare funnits vare sigi lag eller i foreskrift. | praktiken har de
forsakrade daremot redan tillgang till prognoser och en helhetshild av sin
kommande pension genom webbportal en minPension (www.minpension.se).

| motiven till den féreslagnalagen fortydligas att det inte finns ndgot som
hindrar att informationsskyldigheten rent praktiskt fullgors av nagon annan.
Det ska ocksa varamgjligt att |amnainformationen pa en webbportal eller
liknande.'® Tjanstepensionsforetagen bor darfor kunna uppfyllabl.a. kravet pa
att [amna prognos 6ver de forsakrades pensionsformaner genom att hanvisatill
en webbportal, sd som exempelvis minPension, eller liknande. Ansvaret for
pensionsbeskedet inklusive prognos kvarstar dock hos tjanstepensionsforetaget.

| informationsforeskriften och i tjanstepensionskassornas informationsfore-
skrifter finns krav painformation om klagoma shantering. | andratjanste-
pensionsdirektivet stdlls inte nagra sddana krav. Nagra bestammelser om
information om klagomal shantering foresldsinte heller i de nya foreskrifterna.
Samtligainstitut som stér under Finansinspektionens tillsyn omfattas emellertid
av Finansinspektionens allménna rad (FFFS 2002:23) om klagomal shantering
avseende finansiellatjanster till konsumenter. Dettainnebér att aven de
blivande tjanstepensionsforetagen kommer att omfattas av dessa allménnarad,
som bl.a. innehdller allménnarad om information om klagomal shantering.

2.4.2 Delar av andra tjanstepensionsdirektivet som inte genomférs

| andra tjanstepensionsdirektivet finns bestdmmel ser i vissa artiklar som
Finansinspektionen anser inte kan genomforasi Sverige. Dessa delar av
direktivet genomfors darfor inte i foreskrifterna

Enligt artikel 37.1 i andra tjanstepensionsdirektivet ska medlemsstaterna med
avseende pa allatjanstepensionsingtitut sakerstalla att medlemmar och for-
manstagare hdlls tillrackligt informerade om varje pensionsplan som tjanste-
pensionsinstitutet forvaltar, sarskilt vad galler bl.a. om de réttigheter och
skyldigheter som parternai pensionsplanen har och, om en medlem har rétt att
overl&ta pensionsréttigheter, ytterligare information om arrangemangen for en
sadan overlételse. | Sverige ar det huvudsakligen arbetsmarknadens parter som
ingdr avtal om tjanstepension. Detta avtal benamns vanligen pensionsplan.’
Det & ocksa dessa avtalsparter som har information om de réttigheter och
skyldigheter som de som parter har enligt planen. Det & darfor inte rimligt att
kréva att tjanstepensionsforetagen skalémna dennainformation till de
forsakrade. Finansinspektionen foreslar darfor inte ndgra bestammelser om att
tjanstepensionsforetagen ska lamnainformation om de réttigheter och skyldig-
heter som parternai pensionsplanen har (artikel 37.1 b). Finansinspektionen
kan inte heller se att det i Sverige finns ndgon rétt for de forsakrade att Gverlata
tjanstepensionsréttigheter till en annan forsakrad. En overldtelse fran en
arbetsgivaretill en forsakrad sker i undantagsfall och bor intereglerasi detta
sammanhang. Finansinspektionen foreslar darfor inte heller nagra

16 Se lagradsremissen, s. 421 och 425.
17 Jfr |agrédsremissen, s. 165.
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bestdmmel ser om ytterligare information avseende arrangemangen for en
overlatelse (artikel 37.1j).

Enligt artikel 39.1 ai andra tjanstepensionsdirektivet ska pensionsbeskedet
atminstone innehala uppgifter om bl.a. den lagstadgade pensionsaldern. Det
finns emellertid inte ndgon lagstadgad pensionsdlder i Sverige, varfor Finans-
inspektionen inte foreslar négra foreskrifter om att en sadan ska angesii
pensionsbeskedet. Av artikel 39.1 d framgér att information om prognoser som
grundas pa ekonomiska scenarier skainnehallainformation om ett basta
scenario och ett oformanligt scenario, med beaktande av pensionsplanens
sarskilda karaktér. Av en rapport om pensionsbesked frén Eiopal® framgér att
direktivets formulering om ” ekonomiska scenarier” bor avse prognoser som tas
fram enligt en stokastisk berakningsmodell. Den prognosmodell som anvandsii
Sverige &, enligt Finansinspektionens kdnnedom, i stéllet deterministisk.
Finansinspektionen anser darfor inte att direktivet staller upp krav paflera
scenarier for den berdkningsmodell som anvands i Sverige. Finansinspektionen
foresl&r darfor inte ndgra foreskrifter om att prognosen skainnehdlla ett basta
och ett oformanligt scenario. Enligt artikel 39.1 f ska pensionsbeskedet inne-
hallainformation om de bidrag som det uppdragsgivande foretaget och
medlemmen betalat in till pensionsplanen, aminstone under de senaste tolv
manaderna, med beaktande av pensionsplanens sarskilda karaktar. | Sverige &
det emellertid arbetsgivaren som maste betala premien for att en forsakring ska
definieras som en tjanstepensionsforsékring. De forsékrade kan darfor inte géra
egna premieinbetal ningar for en tjanstepensi onsférsakring, varfor bestdm-
melsen inte &r tillamplig i Sverige. Finansinspektionen foreslar darfor inte
nagra foreskrifter om att pensionsplanen skainnehdllainformation om de
bidrag som medlemmen betalat in till pensionsplanen.

Av artikel 40.1 ci andra tjanstepensionsdirektivet framgar att det i pensions-
beskedet, i tillampligafall, skaanges var och hur information om de an-
taganden som anvands for livrantebel opp, sarskilt med avseende pa annuitets-
rénta, typen av leverantdr och livrantans varaktighet finns. Savitt Finansi nspek-
tionen kanner till forekommer emellertid inte dennatyp av utbetal ningsteknik i
Sverige. Finansinspektionen foreslar darfor inte ndgra foreskrifter om att ett
sadant underlag ska kunnatillhandahdllas.

| artikel 43.2 i andratjanstepensionsdirektivet anges att tjanstepensions-
instituten utan drojsmal skainformera formanstagarna efter det att ett slutgiltigt
beslut fattas som leder till att formansnivaerna reduceras, och tre manader
innan detta beslut genomfadrs. Enligt Finansinspektionens tolkning ar det den
garanterade formanen som avsesi artikeln. Det gar emellertid inte att sénka en
garanterad forman i Sverige, utom i ett likvidationsforfarande, vilket denna
bestammel se inte kan anses vara tankt att reglera. Finansinspektionen har
darfor inte ansett att det finns skal att foresla nagra foreskrifter om sadan
information som avses i den ndmnda artikeln.

18 Eiopa BoS 18/328 Implementation of IORP 11: Report on the Pension Benefit Statement:
guidance and principles based on current practices.
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Om ett tjanstepensionsinstitut ansvarar for mer 8n en pensionsplan ska det
enligt artikel 44 ai andra tjanstepensionsdirektivet pa begaran av t.ex. en
formanstagare lamna kompl etterande i nformation om de arsbokslut och
forvaltningsberattel ser som avser just deras pensionsplan. Pa den svenska
pensionsmarknaden uppréttas emellertid inte separata arsredovisningar per
pensionsplan. Finansinspektionen foreslar darfor inte nagra foreskrifter om att
sadan information skalamnas.

2.4.3 Informationsberéttigade i de foreslagna foreskrifterna

Enligt den foreslagna lagen ska ett tjanstepensionsforetag |1amna den infor-
mation som behdvs om foretaget och de tjanstepens onsforsakringar som
foretaget meddelar till forsdkringstagarna, de forsakrade, andra erséttnings-
beréttigade och dem som erbjuds att teckna en tjanstepensionsforsakring. |
lagrédsremissen fors ett resonemang kring hur dessa kategorier av infor-
mationsberéttigade motsvarar de kategorier av informationsberéttigade som
angesi andra tjanstepensionsdirektivet'®. De foresl agna foreskrifterna omfattar
ett krav pa att [amnainformation till de forsakrade, dem som erbjuds att teckna
forsakring och i viss man till andra erséttningsberéttigade. Andratjanste-
pensionsdirektivets krav painformation syftar inte till att tjanstepensions-
foretagen ska informera arbetsgivarna. De foreslagna foreskrifterna omfattar
darfor inte nagot krav painformationslamnande till forsakringstagare, eftersom
det som huvudregel & arbetsgivaren som &r forsakringstagare. Undantagsvis
kan en arbetstagare ocksa vara forsakringstagare. | ett sddant fall bor emellertid
arbetstagaren ocksa fallainom kategorin forsakrad.

2.4.4 Information innan forsakring meddelas

| likhet med regeringens resonemang i lagrédsremissen?® har Finansinspek-
tionen inte heller identifierat nagra situationer dar presumtivt forsakrade
forekommer, men kan inte utesluta att sddana situationer finns eller kan komma
att uppstai framtiden. Om ett tjanstepensionsforetag kan identifiera presumtivt
forsékrade, skainformation lamnastill dem innan en férsakring meddel as.

| informationsforeskrifterna och tjanstepens onskassornas informationsf ére-
skrifter finns krav paatt viss information skalamnas innan en forsakring
meddelas. Enligt de foreslagna foreskrifterna ska sadan information lamnas
antingen innan en forsakring meddel as eller sa snart som mgjligt efter
automatisk anslutning. For exempelvis kollektivavtalad tjanstepensions-
forsakring innebar det att informationen skalamnas sa snart det & mojligt efter
att en arbetstagare har anstéllts.

19 Se lagradsremissen, s. 184 f.
2 Se lagradsremissen, s. 185.
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2.4.5 Information under forsakringstiden

De som ansluts automatiskt till en pensionsplan &r forsakrade sa snart de har
andlutits. De ska darfor fainformation som forsakrade sa snart som mojligt
efter anslutningen.

Andra tjanstepensionsdirektivet stéller krav pa att tjanstepensionsforetagets
namn, den medlemsstat det &r registrerat eller auktoriserat i och namnet pa dess
behtriga myndighet ska anges (artikel 37). Finansinspektionen bedémer att det
ar relevant att utover dessa krav aven stéllakrav painformation om de ytter-
ligare uppgifter som angesi 4 8i de foreslagnaforeskrifterna.

| andra tjanstepensionsdirektivet stélls det upp krav pa att tjanstepensions-
foretagen skalamnainformation om pensionsplanen (artikel 37). Ett tjénste-
pensionsforetags informationsskyldighet i fraga om pensionsplanen far anses
motsvara de delar av tjanstepensionsplanen som det forvaltar. Det bor omfatta
information om de tjanstepensionsforsakringar som foretaget meddelar inom
ramen fOr pensionsplanen.

Finansi nspektionen foreslar att tjanstepensionsforetagen ska lamnaviss
information om de pensionsplaner som de forvaltar. Innehdllet i de olika
pensionsplanerna och forsakringarnainnehaller emellertid stora skillnader
sinsemellan. Det & darfor inte mojligt att i detalj foreskriva om vilken
information som det enskilda tjanstepensionsféretaget skalamna. Vilken
ytterligare information som &r relevant mastei stéllet varje enskilt foretag ta
stalning till.

I likhet med den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag anvander Finans-
inspektionen i de nya foreskrifterna begreppet investeringar i stéllet for be-
greppet placeringar, som anvands i de nu gallande informationsforeskrifterna.

Finansi nspektionen foreslar att tjanstepensionsforetag som bér investerings-
risken ska informera de forsdkrade om foretagets historiska kapitalavkastning
och kostnaderna for kapitalforvaltningen. Forsakringsforetagen beréknar i dag
den historiska avkastningen paolika sétt. FOr att den historiska avkastningen
ska berdknas pa ett enhetligt sétt foreslar Finansinspektionen ett allmant rad
med rekommendationen att branschgemensamma nyckeltal och mémetoder
bor anvandas vid berakningen.

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska tjanstepensionsforetagen informera
om den historiska avkastningen nér de forsékrade bér investeringsrisken eller
kan fatta investeringsbesut (artikel 37.1 g). Finansinspektionen foreslar endast
bestammelser som utgér ifran att de forsakrade bar investeringsrisken och tar
inte sarskilt hansyn till om de ocksa kan fatta investeringsbes ut. Detta efter-
som de forsdkrade inte bor kunna fatta investeringsbes ut utan att samtidigt
bara investeringsrisken. Finansinspektionen anser darfor att begreppet ” bér
investeringsrisken” genomfor artikeln.
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Andratjanstepensionsdirektivet stéller inte upp krav painformation om
historisk avkastning nér tjanstepensionsforetagen bar investeringsrisken.
Finansinspektionen anser emellertid att information om historisk avkastning ar
relevant for de forsdkrade, oavsett om de har mdjlighet att fatta egna
investeringsbesiut eller inte. Finansinspektionen foreslar darfor ett krav pa
information om historisk avkastning bade nar de forsakrade bér investerings-
risken och nér tjanstepensi onsfretagen gor det.

Finansinspektionen foreslar att ett tjanstepensionsforetag ska lamna uppgifter
om det aktuellt tilldmpade livslangdsantagandet samt andra vasentliga an-
taganden. S&dan information beddms 6ka transparensen om hur foretagens
livslangdsantaganden paverkar den takt som utbetal ningsbel oppet kan tkas
med aterbéring. Informationen kan visserligen vara svér for de forsakrade att ta
till sig, men den 6kade transparensen medfor att &ven radgivare och media far
storreinblick i livdangdsantagandena. Genom dessa kan forstael sen om hur
antaganden paverkar utbetalningarnai sin tur 6ka bland de forsakrade. Infor-
mationen finns redan i dag pa Konsumenternas Forsakringsbyras webbplats.
Dér framgar det hur prognoser eller utbetal ningsantaganden anvands for att
bestdmma utfallande pensionsbel opp.

Det finns inga bestdmmelser om &terbéringsillustrationer i andratjanste-
pensionsdirektivet. Finansinspektionen foreslar motsvarande bestammel ser
som i dag finnsi informationsforeskrifterna, vilka grundas pa Solvens 2-
direktivet. Finansinspektionen foreslar daremot inte nagot krav paatt infor-
mation skalamnas om skillnader mellan den illustrerade aterbaringen och den
faktiska utvecklingen. Eftersom den faktiska utvecklingen skaredovisasi det
arliga pensionsbeskedet skulle det kunnainnebéra en risk for sammanbland-
ning av uppgifterna.

2.4.6 Pensionsbesked

Av de nu géllande informationsféreskrifterna och tjénstepensionskassornas
informationsforeskrifter framgar att livforsakringsforetag som meddelar
tjanstepensionsforsakring arligen skalamnaviss information. Detta arliga
besked bendmnsi dag ofta vardebesked eller pensionsbesked. Andra tjénste-
pensionsdirektivet stéller dock krav pa att ordet ” pensionsbesked” skafinnasi
dokumentetstitel (artikel 38.1).

Den information som tjanstepensi onsforetagen ska lémna om pensionskapital et
och dess férandring behéver baraldmnas vid premiebestdmd tjanstepensions-
forsakring. For formansbestamda forsakringar behover varken pensionskapi-
talets storlek eller dess forandring under aret anges, eftersom information om
sadana uppgifter saknar relevans for de forsakrade. | dvrigt ska pensions-
beskedet omfatta bade premiebestamd och formansbestamd tj anstepension.

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska pensionsbeskedet bland annat

innehallainformation om prognoser éver den framtida pensionen och en
varning om att dessa kan komma att avvika fran férmanernas slutliga varde
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(artikel 39.1 d). Finansinspektionen foreslar darfor bestammel ser om ett sdant
innehdll i pensionsbeskedet. Finansinspektionen foreslar aven generella
bestammel ser om vilken typ av faktorer som ska beaktas vid faststéllande av
antaganden till grund for berékningen av prognoserna. Utdver detta anges &ven
i ett allmant rad att de antaganden som foljer av ” Standard for pensions-
prognoser” och som har tagits fram av Svensk Forsakring i samarbete med
Pensionsmyndigheten bor anvandas vid berdkningen av pensionsprognoser.
Syftet med att olika féretag bor anvanda samma prognosantaganden ar att
underlé&tta for de forsakrade att jamfora olika prognoser. Den gemensamma
prognosstandarden har tagits fram for att kunna anvandas under lang tid
framOver. Om Finansinspektionen skulle beddma att de antagandena som
framgdr av prognosstandarden visar sig vara orealistiska 6ver tid kan Finans-
inspektionen komma att omprova de allménna raden om de antaganden som
prognosen ska bygga pa.

Pensionsmyndigheten dndrade & 2018 innehdllet i det orange kuvertet. Bland
annat togs da den prognos som avsag den allmanna pensionen bort. En av
anledningarna var att 20-30 procent av mottagarna missforstod innehallet och
trodde att informationen i kuvertet avsag den totala pensionen, trots att den
endast avsdg den allménna pensionen. Darfor uppmanar Pensionsmyndigheten
numerai stéllet mottagarna att loggain pa pensionsmyndighetens webbpl ats,
dér en prognos av den totala pensionen presenteras i samarbete med
minPension. Via pensionsmyndighetens webbplats |&nkas mottagarna utan att
nagon ny inloggning kravs vidare till webbportalen minPension, for att dar
kunna utfora olika simuleringar av utfallet av sin framtida pension.

Finansinspektionen anser att en prognos om den kommande pensionen bor
tacka hela pensionen for att ge de forsakrade en sa bra bild som majligt. Darfor
bor ett tjanstepensionsforetag kunna hanvisa vidare till minPension for en
pensionsprognos. Da de forsakrade dar kan simulera olika utfall blir det tydligt
for den enskilde att det & fraga om prognoser och inte |6ften om reella
framtida pensionsutbetal ningar, vilket annars kan vara risken med att de
forsakradei stéllet skulle fafasta prognoser i form av ett basta respektive ett

of drdel aktigt scenario.

I enlighet med vad som anférts ovan kan pensionsbeskedet rent praktiskt
lamnas av nagon annan an tjanstepensionsforetaget och tillhandahallas
exempelvis pawebbportal . Tjanstepensionsforetagen bar dock altid ansvaret
for att pensionsbeskedet innehéller den information som krévs.?

| praktiken uppfyller merparten av de forsakringsforetag som meddel ar tjénste-
pensionsférsakring och tjanstepensionskassorna redan i dag kraven pa prognos
av aderpensionsformanerna genom avtal med minPension i Sverige AB. Igen-
kanning &r av stor betydelse for de forsékrades vilja och mojligheter att tatill
sig information om sin kommande pension. Webbportalen minPension, som i
dagslaget har en tackningsgrad pa 99 procent av det svenska pensionskapitalet,

2l Selagradsremissen, s. 421.
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ar ett valfungerande verktyg for prognoser. Det ger mgjlighet for de forsékrade
att simulera olika utfall avseende den individuella pensionen. Dessutom kan de
forsakrade fainformation om sin totala kommande pension. Finansinspek-
tionen anser inte att det for narvarande finns ska for att begransa denna
mojlighet.

Enligt andra tjanstepensionsdirektivet ska tjanstepensionsforetagen |amna
information om finansieringsnivan fér pensionsplanen som helhet (artikel 39.1
h). For svenska forhdllanden bor detta kunna motsvaras av information om
kollektiv konsolidering. Av pensionsbeskedet ska det darfor framga var och
hur den forsékrade kan ta del av sddan kompl etterande information.

2.4.7 Information infér pensionering

Ett tjanstepensionsforetag ska enligt andra tjanstepensionsdirektivet i god tid

fore uppnadd pensionsalder I1amnainformation till den forsakrade (artikel 42).
Finansi nspektionen foreslar en bestammelse som genomfor artikeln och infor
samtidigt ytterligare krav som hamtats fran bl.a. informationsféreskrifterna.??

For att underl&tta en enhetlig implementering av andra tjanstepensions-
direktivet har Eiopatagit fram en rapport om den information, utéver
pensionsbeskedet, som lamnasi olika lénder. Rapporten belyser bland annat
hur informationsgivningen i ett antal medlemsstater ser ut infor pensioneringen
och vad som kan anses varai ”god tid”.2® Finansinspektionen foreslar mot
bakgrund av rapporten ett allméant rad om den tid inom vilken viss information
skalamnas.

2.4.8 Information under utbetal ningstiden

Krav pa att arlig information skalamnas under utbetal ningstiden finnsi
informationsforeskrifterna och i tjanstepensionskassornas informationsfore-
skrifter. De foretag som omvandlastill tjanstepensionsforetag bor déarmed
redan harutiner for att upprétta pensionsbesked. De som i dag & mottagare av
pensionsutbetal ningar bor ocksa vara vana att ta emot dennainformation.
Finansi nspektionen foreslar att motsvarande bestammelser som i dag géller for
arshesked under utbetal ningstid infors betraffande pensionsbesked.

2.4.9 Information i samband med flytt av forsakringskapital

Finansinspektionen foreslar att bestammelser om flyttrétt motsvarande de som
finnsi informationsféreskrifterna ska géalla for tjanstepensionsforetagen, med
anpassning till de termer och foérutsdttningar som géaller for tjanstepensions-
foretag.

2 Sehilaga 2 C i informationsforeskrifterna och bilaga B tjanstepensionskassornas
informationsforeskrifter.

2 |mplementation of IORP |1: Report on other information to be provided to prospective and
current members. Guidance and principles based on current practices March 2019.
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2.4.10 Information om kollektiv konsolidering

| andra tjanstepensionsdirektivet finns inga bestémmel ser om kollektiv
konsolidering. Sadana bestammelser finns dock i informationsforeskrifterna.
Finansinspektionen anser att information om kollektiv konsolidering & av stor
vikt for att fa en helhetsbild av dverskottshanteringen inom traditionell

tj anstepensionsforsakring. Finansinspektionen foreslar darfor att ett tjanste-
pensionsféretag som har avsatt en konsolideringsfond eller motsvarande ska
lamnainformation om den kollektiva konsolideringsnivan.

2.4.11 Hur informationen ska utformas och hur den ska |amnas

Andratjanstepensionsdirektivet stéller utforligakrav pa hur informationen ska
utformas och |amnas (artikel 36).

Allt fler har tillgang till internet. Det far darfor inte anses nodvandigt att
tjanstepensionsforetagen alltid skalamnaall information i pappersform.
Information i form av ett pensionsbesked med prognoser kan exempelvis
|lamnas pa flera nivaer. Den forsta nivan kan dainnehalla den grundl dggande
informationen. For att |13ta de forsakrade utfora egna simuleringar avseende sin
framtida pension kan de hanvisastill ett webbaserat verktyg pa nésta niva. Med
hjélp av webbaserade verktyg kan tjanstepensionsforetaget presentera ytter-
ligare fordjupad information till dem som 6nskar sadan. Fér dem som inte har
mojlighet att tadel av information elektroniskt eller av annan anledning vill fa
information i pappersform ska det dock varamajligt att fadet. Enligt andra
tjanstepensionsdirektivet har de forsakrade vidare rétt att pa begaran fa
pensionsbeskedet i pappersform (artikel 36.2 f). Finansinspektionen foreslar att
tjanstpensionsforetagen ska vara skyldiga att lamna all information som angesii
de foreslagna foreskrifternai pappersform pa begaran, utom arsbokslut,
forvaltningsberattel se, livd dngsantaganden och information om konsoli-
deringspolicyn och den kollektiv konsolideringsnivan. Bestammelsen infors for
att underlétta for personer som inte har tillgang till internet eller som léttare
tillgodogor sig informationen i pappersform.

25  FoOrsakringstekniska avsattningar

Bestammel ser om forsakringstekniska avséttningar finnsi 5 kap. i den fére-
slagna lagen. Finansinspektionens foreskriftsférslag i dennadel innehdller
bestammelser om de forsakringstekni ska avsattningarnas innehd | och
berékning.

Utgangspunkten for Finansinspektionens foreskrifter har varit det andra
tjanstepensionsdirektivet och 4 kap. i Finansinspektionen féreskrifter och
alméannarad om forsakringsrorelse. Metodiken for val av rantesats vid
berakning av de forsakringstekniska avsattningarna baseras pa Finans-
inspektionens foreskrifter och allméannarad (FFFS 2013:23) om forsakrings-
foretags val av rantesats for att berdkna forsakringstekniska avséttningar. | de
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foreslagna foreskrifternainfors ocksa bestammel ser om kassafl6den, som
motsvarar relevantadelar av artiklarna 28-32 i Solvens 2-férordningen.

2.5.1 Berékningen av forsakringstekniska avsattningar

Finansinspektionen foreslar bestammelser om att ett tjanstepensionsforetags
forsakringstekniska avsattningar ska vara faststéllda med |ampliga forsakrings-
matematiska och statistiska metoder. Finansinspektionen foreslar dven bestam-
melser om hur ett tjanstepensionsforetag som tillampar 5 kap. 2 § forsta stycket
I den féreslagnalagen om tjanstepensionsféretag ska diskontera sina kassa-
floden och vilka antaganden om ranta som ska gélla. Vidare ska berdkningen
av forsakringstekniska avsittningar baseras pade valutor i vilka
tjanstepensionsforetaget har dtaganden.

| ssmmanhanget kan noteras att regeringen i lagradsremissen anger att tjanste-
pensionsforetagen inte ska uppratta négon sarskild solvensbal ansrakning.* Den
skillnad som kan uppsta mellan berékningen av de forsakringstekniska av-
séttningarnaenligt 5 kap. 2 8§ den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag
och det belopp som de forsakringstekni ska avsattningarna uppgar till enligt de
regler for extern redovisning som tjanstepensionsforetaget tillampar, ska réknas
av fran kapitalbasen enligt 7 kap. 7 § den foreslagna lagen.

2.5.2 Kassafloden

Ett tjanstepensionsforetag ska beakta alla de framtida kassafl6den som kan
uppkomma med anledning av ingangna forsakringsavtal. Finansinspektionen
anger i foreskrifterna vad de framtida kassafl 6dena &tminstone ska omfatta.
Med avtalade premieinbetal ningar avses premier som & faststéllda foér hela
premiebetal ningsperioden. Engangspremier i serie omfattas inte.

Finansinspektionen foreslar vidare att tjanstepensionsforetagen ska beakta den
osakerhet som kassafl6den, finansiella garantier och avtalade optioner knutna
till forsékringsavtalen &r férenade med. Den féreslagna bestémmel sen baseras
paartikel 30 i Solvens 2-forordningen. Exempel pa osakerheter som kassa-
flédena kan vara forenade med &r

e tidpunkter, frekvens och svarighetsgrad for de forsakrade handelserna,

e den férvantade framtida finansiella utvecklingen i omvérlden,

o forsdkringstagarnas, de forsdkrades och andra erséttningsberattigades
beteende, och

o forsdkringsavtalens sérdrag.

2.5.3 Antaganden vid ber&kning av forsakringstekniska avsattningar

De antaganden som tjanstepensionsforetag anvander for att berékna de forsak-
ringstekniska avséttningarna ska enligt 5 kap. 3 8 den féreslagna lagen om

% Se lagradsremissen, s. 307 f.
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tjanstepensionsforetag var for sig vara aktsamma. Finansinspektionen foreslar
bestammel ser om vad tjanstepensionsforetagen ska utga fran vid anvandningen
av namnda antaganden.

Finansi nspektionens utgangspunkt &r att antaganden maste bygga pa upp-
daterad och trovéardig information, speciellt nér det galler information fran de
finansiellamarknaderna. Detta Gverensstammer med vad som framgar av
artikel 13.4 d i andra tjanstepensionsdirektivet.

FOr ett tjanstepensionsforetag kan det vara svart att skaffasig tillracklig egen
information for att kunna gora en tillfredsstalande skattning avseende till
exempel dodligheten (jfr. kravet i 5 kap. 3 § den foreslagnalagen om tjénste-
pensionsféretag). De forsakringsforetag som tilldmpar motsvarande
bestammelsei dag anvander vanligtvis ocksa extern information, exempelvis
om befolkningsdtdlighet eller branschgemensamt framtagna dodlighets-
antaganden. Nar det galler forsakringsrisker — dodlighet, 1anglevnad och
sjuklighet — bor aven tjanstepensionsforetag darfor anvanda bade egna och
allméant tillgangliga uppgifter.

Finansi nspektionen foreslar bestammelser om att ett tjanstepensionsforetag ska
beakta de viktigaste sardragen hos de forsakrade, och da sarskilt vad galler
forvantade forandringar i de relevantariskerna. Bestammel serna genomfor en
del av artikel 13.4 ¢ andratjanstepensionsdirektivet.

Finansi nspektionen foreslar vidare att ett tjanstepensionsforetag i vissafall ska
fa anvanda approximationer, det vill sdgalampliga ndrmevéarden, vid berak-
ningen av de forsakringstekniska avsattningarna. Det géller dock endast om
foretagets informationsunderlag har kvalitetsbrister och foretaget kan visa att
anvandningen av approximationer & lamplig. Finansinspektionen bedomer att
ett sddant krav 6verensstammer med att tjanstepensionsforetaget ska kunna
visa att nivan pa de forsakringstekniska avsattningarna ar bestamd med
aktsamma antaganden i enlighet med 5 kap. 3 § den foreslagna lagen om
tjanstepensionsforetag. Den bestdmmel se om detta som Finansi nspektionen
foresl&r motsvarar vad som géller for forsakringsforetag enligt 4 kap. 7 8§
Finansi nspektionens foreskrifter och allméannarad om forsakringsrorel se.

2.5.4 Jamforelse med gjorda erfarenheter

Det &r viktigt att tjanstepensionsforetagen regel bundet granskar [dmpligheten i
sina metoder och antaganden och att foretaget vid behov anpassar dem till
forandrade forutséttningar och erfarenheter. Finansinspektionen fored ar darfor
krav pa att foretaget ska sakerstdlla att de forsakringstekniska avséttningarna
och de antaganden som dessa bygger pa aterspeglar verkligheten. Finans-
inspektionen foreslar aven en bestammel se om att foretaget ska anpassa sina
forsakringsmatemati ska metoder och antaganden om foretaget identifierar
avvikelser.
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2.5.5 Val avrantesatser vid berakning av forsakringstekniska avsattningar

Finansinspektionen foreslar bestdmmelser for val av rantesatser vid berakning
av de forsakringstekniska avséttningarna som i stort motsvarar de krav som
tidigare stdlldes upp i 2 kap. 14 88 Finansinspektionens féreskrifter och
allméannarad om forsakringsforetags val av rantesats for att berakna for-
sakringstekniska avséttningar. Dessa krav gdller alltjamt for de forsékrings-
foretag som tillampar dvergangsreglerna for tjanstepensionsverksamheten.

Vid tillampningen av den metod som Finansi nspektionen fores ar att ett
tjanstepensionsforetag ska anvanda nér det bestdmmer en diskonterings-
rantekurva ska foretaget utga fran

e gdlande marknadsnoteringar for ranteswappar,
e den langsiktiga terminsrantan (UFR?),

e denlangstaloptiden (T1), och

e tidpunkten for konvergens (T2).

Terminsrantorna pa diskonteringsrantekurvan foreslds vara ett viktat medel-
varde av motsvarande marknadsranta och den langsiktiga terminsrantan, dar
vikten pa marknadsranta ska vara

e 100 procent for durationer fram till langsta l6ptid,
e noll procent bortom tidpunkten fér konvergens, och
e linjart avtagande mellan dessa | 6ptidspunkter.

Finansi nspektionens forhoppning med dessa bestammel ser &r att de for-
sakringstekniska avséttningarna inte ska vara sa kansliga for kortsiktig
volatilitet i marknadsréntorna. Bestdmmel serna bor &ven ledatill att foretaget
agerar mindre procykliskt. Bestdmmelserna forvantas ocksa ledatill enhetlig-
het i tjanstepensionsforetagens vardering av de forsakringstekniska avsétt-
ningarna.

2.5.6 Ranteswappar och justering

Den av Finansinspektionen foreslagna metoden for hur ett tjanstepensions-
foretag ska bestamma diskonteringsrantekurvan innebér att foretaget ska utga
fran gallande marknadsnoteringar for ranteswappar med tre manaders rorlig
referensranta. Marknadsnoteringarna ska sedan justeras genom ett fast avdrag
om 35 baspunkter for att uppfyllakravet pa att antagandena ska vara akt-
samma.

Den referensrénta som for narvarande anvands for kassaflden i svenska
kronor & STIBOR. Bankforeningen har dock initierat en dversyn dér bl.a
Riksbanken, Riksgalden och Finansinspektionen medverkar, vilket kan
medfdra att en annan referensranta kan komma att anvéndas framover.

25 Ultimate Forward Rate.
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Finansinspektionen gor beddmningen att rénteswappar i dagslaget utgor den
basta uppskattningen for den riskfria rantan, eftersom allarelevanta loptider
uppdateras pa daglig basis och det finns en relativt god likviditet pa
marknaden. Tjanstepensi onsforetag ska endast anvanda ranteswappar som
handlas pa aktiva marknader. Finansinspektionen bedomer att rénteswappar i
svenska kronor med |6ptider pa 1-10 &r, 12 ar, 15 & och 20 & handlas pa
aktiva marknader. Finansinspektionens bedomning av aktiviteten pa
marknaderna utgar framst fran observationer om att tillforlitliga, ssmmansatta
och transparenta priskallor finns, dar prisnoteringar kan inhdmtas dagligen och
dér det aven finns en prishistorik langt tillbakai tiden.

Gallande marknadsnoteringar for ranteswappar skajusteras for att antagandena
ska kunna karakteriseras som aktsamma. En lamplig niva ar enligt Finans-
inspektionen ett fast avdrag om 35 baspunkter. Justeringen av marknadsnote-
ringarna & densamma for samtliga l6ptider och valutor och kan resulterai en
negativ ranta.

Den justering av marknadsnoteringarna som gors i den diskonteringsréntekurva
som Finansinspektionen publicerar i dag, avser den motpartsrisk som finnsi
rénteswappar. Eftersom denna motpartsrisk formodligen kommer att minska
nér foretagen foljer nya standarder och marknadsregler for OTC-handeln,

vdjer Finansinspektionen att inte langre bendmna justeringen som kreditrisk-
avdrag utan som en alman justering av marknadsréantorna. Finansinspektionen
gor bedomningen att 35 baspunkter ska anvandas for att uppna ett aktsamt
antagande.

En viss sakerhetsmarginal kan anses befogad nar det géller langsiktiga an-
taganden, se artikel 13.4 ai andra tjanstepensionsdirektivet. Denna sékerhets-
marginal beddmer Finansinspektionen ingar i den allmanna justeringen for
aktsamma antaganden.

2.5.7 Perioden framtill langsta l16ptid T1

| den foreslagna modellen ska tjanstepensionsféretaget anvanda de observerade
ranteswapparna som underlag for diskonteringsrantekurvan for |6ptider upp till
en viss langstaloptid T1.

2.5.8 Period mellan langsta 16ptid T1 och tidpunkt for konvergens T2

For &taganden vid langre |0ptider én langsta loptid T1 upp till tidpunkt for
konvergens T2 anger modellen en konstruerad rantekurva som utgdr fran
makroekonomiska antaganden om en langsiktig rantenivai stallet for att enbart
utga fran gallande observerade marknadsrantor. Darigenom blir réntekurvan
mindre kanglig for volatiliteten i marknadsrantorna. Den minskade kanslig-
heten leder till mindre procyklikalitet, eftersom tjanstepensionsféretageni sin
kapitalforvaltning inte behover talika stor hansyn till fluktuationer i marknads-
rantorna.
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| det foreslagna allmanna radet till bestammelseni 5 kap. 14 § i den foreslagna
foreskriften anges att foretagen for svenska kronor bor anvanda ranteswappar
med |6ptiderna 1-10 ar, 12 ar, 15 & respektive 20 ar vid berdkning av
diskonteringsrantekurvan.

2.5.9 Period bortom tidpunkten fér konvergens T2

For 16ptider bortom tidpunkten for konvergens ska diskonteringsrantekurvans
nivavara den samma som den langsiktiga terminsréantan, UFR.

2.5.10 Den langsiktiga terminsrantan

Finansinspektionen foreslar bestdmmelser om metoden for att bestamma den
|angsi ktiga terminsrantan. Metoden & densamma som den som Eiopa anvander
inom Solvens 2-regel verket och Finansi nspektionen ser ingen anledning att
avvika fran den. Den |angsiktiga terminsrantan bestams utifran den forvantade
framtida realrantan och den forvantade framtida inflationstakten.

Finansi nspektionen avser att publicera den langsiktiga begrénsade termins-
rantan for svenska kronor pa sin webbplats. Eftersom Finansinspektionen har
vat att anvanda samma metodik som Eiopa for berdkning av den langsiktiga
terminsrantan kommer de varden som Finansinspektionen publicerar att
Overensstdmma med de som ligger till grund for Eiopas diskonteringsréante-
kurvor. Utgangspunkten har varit en |&ngsiktig terminsranta om 4,2 procent?®
vid berakning av diskonteringsrantekurvan.?’ Den senast beraknade nivan pé
den langsiktiga terminsrantan, enligt Eiopas metodik och utan begransning, &
3,55 procent. Pa grund av begransningen har den langsiktiga terminsrantan
sanktsi steg om 15 punkter per &r; for 2018 var den 4,05 procent och for
201978 & den 3,90 procent. For & 2020%° har Eiopa faststéllt den langsiktiga
terminsrantan till 3,75 procent.

2.5.11 Negativa rantevarden

| dag forekommer negativa rantenivaer pa marknadsrantorna for vissa lGptider.
Den dvergripande principen bor vara att tillgangar och skulder ska marknads-
varderas for att korrekt spegla verkligheten. Finansinspektionen fores ar darfor
att diskonteringsrantekurvan ska kunna ha negativa varden, till skillnad fran
vad som géller enligt Finansinspektionens foreskrifter och almannarad om
forsakringsforetags val av rantesats for att berékna forsakringstekniska

% | solvens 2-regelverket utgick Eiopafran en UFR om 4,2 procent.

27 Se Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om forsakringsforetags val av rantesats
for att berékna forsékringstekniska avsttningar

28 Risk-free interest rate term structures Report on the Calculation of the UFR for 2019. Eiopa-
B0S-18/141. 21 March 2018.

2 Risk-free interest rate term structures Report on the Calculation of the UFR for 2019. Eiopa-

19/115. 21 May 2019.
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avsattningar. En sadan ordning ligger ocksai linje med det som géller enligt
Solvens 2-regelverket.

2.5.12 Undantag om det finns sérskilda skal

Den féreslagna undantagsbestdmmel sen motsvarar den som finnsi 1 kap. 3 §
Finansi nspektionens foreskrifter och allmannarad om forsakringsforetags val
av rantesats for att berékna forsakringstekniska avsattningar. Finansinspek-
tionen foreslar alltsd att undantag, pa samma satt som tidigare, ska kunna
beviljas om det finns sarskilda skal. En bedémning av vad som ska anses
utgora sérskilda skal maste goras utifran omstandigheternai det enskildafallet.

26 Investeringar

Bestammel ser om investeringar finnsi artikel 19 i andra tjénstepensions-
direktivet. De flesta av bestammel serna genomfors pa lagniva. Det fores 8s
dock att bestdmmelser om anvandning av derivatinstrument, vardering av
skuldtackningstillgangar till verkligt varde och forande av skuldtacknings-
register ska kunna beslutas palagre niva

Finansinspektionen foreslar bestdmmelser som reglerar hur ett tjanstepensions-
foretag far anvanda derivatinstrument. Syftet med bestdmmelserna &r att und-
vika dverdriven riskexponering i féretagen. Bestdmmelsen genomfor en del av
artikel 19.1 forsta stycket e i andra tjanstepensionsdirektivet.

Enligt den foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag ska skuldtéacknings-
tillgangar véarderastill verkligt véarde. | andringsforslaget till ARFL anges att
den lagen ska gélla aven for tjanstepensionsforetagen. Finansinspektionen
foredar darfor att begreppet verkligt véardei de nyaforeskrifterna skaha
samma innebdrd som begreppet har i ARFL och féreslds hai Finansinspek-
tionens foreskrifter och allménnarad om arsredovisning i forsakringsforetag
och tjanstepensionsféretag.

Vidare lamnar Finansinspektionen forslag till bestdmmel ser om skuld-
tackningsregister. Bestdmmel serna har utformats med 5 kap. 3-9 88 Finans-
inspektionens foreskrifter och allmanna rad om forsakringsrérel se som
forebild.

Ett korrekt fort skuldtackningsregister sakerstaller formansratten for
forsakringstagarna, de forsakrade och andra ersattningsberéttigade vid en
eventuell likvidation. Finansinspektionen ser darfor ett stort behov av att
genom foreskrifter sékerstélla att foretagens registerhantering &r tillfreds-
stéllande.

Genom de féreslagna bestammel serna tydliggors tjanstepensi onsforetagens
ansvar att foraregistret pa ett sadant Sétt att registret vid varje tidpunkt kan

anvandas for att faststéllaformansrétten och for att informationen i registret
kan tas fram pa ett enkelt Sétt.
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Bestammelsen om att registret ska foras och forvaras pa ett sadant sétt att
innehallet kan visas for varje tidpunkt under de senaste tolv manaderna bedoms
nodvandig for att sakerstalla forsakringstagarnas formansrétt. Den syftar till att
sakerstédlla att foretagens interna system kan anvandas for kontinuerliga
kontroller av registret. Ur ett tillsynsperspektiv & maojligheten att folja upp
formansrétten viktig, sarskilt om ett féretag hamnar under finansiell stress.

Eftersom olika investeringsregler géller for de olika slagen av forsakrings-
tekniska avsattningar som ett tjanstepensionsforetag ska gora, foreslar
Finansinspektionen att en uppdelning av tillgangar utifran avséttningarna ska
gorasi skuldtackningsregistret. Detta mojliggor for Finansinspektionen att
kontrollera hur foretagen lever upp till reglerna.

Finansinspektionen foreslar vilka uppgifter om tillgangarna som ska antecknas
I skuldtéckningsregistret, daribland &ven uppgifter om derivatinstrument som
paverkar vardet av skuldtackningstillgangarna. Bestammel serna har tagits fram
med 8 kap. 9 § Finansinspektionens féreskrifter (FFFS 2011:20) om skuld-
tackning i svenska forsakringsféretag som forebild. Dessa bestammel ser
tillampas redan i dag av de forsakringsforetag som foljer Gvergangs-
bestammel serna. Syftet med den nu féreslagna paragrafen ar att tjanste-
pensionsforetagen skatydliggora hur vérdet av eventuella derivatinstrument
paverkar skuldtackningstillgangarna. Finansinspektionen bedomer att det &r av
vikt att foretagen lamnar tillrécklig information om uppgifter i registret. Dessa
uppgifter behdvs for att formansratten ska kunna faststéllas och for att de
tillgangar och derivatinstrument som antecknats i registret ska kunnaidenti-
fieras och spéaras. Lokalisering av tillgangar har inte sérskilt angetts i
bestammel sen, eftersom det foresl&singdi begreppet forvaring.*

De foreslagna bestdmmel serna om att ett tjanstepensionsforetag ska haen
instruktion for att féra skuldtackningsregister samt om anmal ningsskyl dighet
vid brister i registret har sina motsvarigheter i Finansinspektionens foreskrifter
och almannarad om forsakringsrorel se.

2.7  Kapitalbasen
2.7.1 Generellt om kapitalbasen

Bestammel ser om kapitalbas finnsi artikel 16 i andra tjanstepensionsdirektivet.
Direktivets bestammel ser foresl&s genomforasi svensk réatt genom 7 kap. i den
foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag och genom foreskrifter palagre
nivaan lag. Av 7 kap. 2 8§ i den foreslagna lagen framgar vilka poster som far
ingai ett tjanstepensionsforetags kapitalbas. Av 7 kap. 3 § i den foreslagna
lagen framgar att Finansinspektionen i ett enskilt fall far besluta att &ven andra
poster &n de som angesi 7 kap. 2 § far ingai kapitalbasen. Av forfattnings-

%0 Se lagradsremissen, s. 268.
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kommentaren till 7 kap. 3 § i den foreslagna lagen framgér att Finansinspek-
tionen endast far tillata de poster som raknas upp i artikel 16.3 och 16.4 i andra
tjanstepensionsdirektivet.

Som regeringen konstaterar i lagradsremissen! motsvarar regleringen for
tjanstepensionskassor i huvudsak det som géller for forsakringsforetag som
foljer dvergangsbestammelsernai lagen (2015:700) om andring av forsakrings-
rorel selagen (2010:2043).

Betréffande forsakringsf éretag fanns bestammel ser om kapital basens
sammanséttning tidigare i bl.a. 7 kap. 22 § 1982 ars forsakringsrorel sel ag.
Bestammel sen genomforde artikel 27 i det konsoliderade liviorsakrings-
direktivet.3 Idag finns, for de forsakringsforetag som tillampar évergangs-
bestammelsernai lagen (2015:700) om andring i forsakringsrorel selagen
(2010:2043), bestammel ser om kapital basens sammanséttning i 7 kap. 2 och

3 88 forsakringsrorel selagen i dess lydelse fore den 1 januari 2016. Betréffande
tjanstepens onskassorna finns bestdmmel ser om kapital basens sasmmanséttning
i 25 8 UFL, vilken hanvisar till bl.a. 7 kap. 22 § 1982 ars forsakringsrorel selag.
25 8§ UFL genomfdrde bl.a. artikel 17.2 i det forsta tjanstepensionsdirektivet,
vilken hénvisade till artikel 27 i det konsoliderade livforsakringsdirektivet.

Néarmare bestammel ser om forlagslan i forsakringsforetags kapitalbas fannsi
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:8) om forlagslan i forsakrings-
bolags kapitalbas. Dessa foreskrifter upphavdes & 2011 men gdller for de
forsakringsforetag som foljer 6vergangsbestammel serna och som har forlagslan
som godkandes fore den 1 april 2011. Néarmare bestdmmelser om vilka
ytterligare poster som, utéver de poster som framgar av lagen, kan ingai ett
sadant forsakringsforetags kapitalbas finns i anvisningarnatill Finans-
inspektionens rapporteringsforeskrifter for liviorsakringsbolag.®® Forsakrings-
foretag som foljer dvergangsbestammel serna har alltsa haft mojlighet att i
kapital basen ta upp de poster som uppraknasi det konsoliderade livforsakrings-
direktivet, daribland forlagsian.

Betréffande tjanstepensionskassorna finns nérmare bestdmmelser om vilka
poster som, utover de poster som framgar av lagen, kan ingai en tjanste-
pensionskassas kapitalbas i anvisningarnatill Finansinspektionens upphavda
foreskrifter for tjanstepensi onskassor.>* De upphavda foreskrifterna géller dock
fortfarande for de tjanstepensionskassor som med stéd av 7 8 lagen
(2010:2044) om inforande av forsakringsrorel selagen (2010:2043) far fortsétta
att utdva verksamhet eller & under likvidation. Tjanstepensionskassorna har

8L Se lagrédsremissen, s. 294.

32 Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om
livforsakring.

33 Se Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:22) om svenska livforsakringsbolags
skyldighet att rapportera arsboksl utsuppgifter.

34 Se Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:20) om svenska tj anstepensionskassors
skyldighet att rapportera arsboksl utsuppgifter.
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altsd, sedan inforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet, haft mojlighet att i
kapitalbasen ta upp motsvarande poster som forsakringsforetagen.

Mot bakgrund av att bestammel serna om kapital basens sammanséttning i andra
tjanstepensionsdirektivet i huvudsak har ssmmainnehdll somii det
konsoliderade livforsakringsdirektivet och det forsta tjanstepensionsdirektivet,
innebdr Finansinspektionens foreskriftsférslag en i huvudsak of dréndrad
reglering betraffande kapital basens ssmmanséttning for de foretag som kan
vantas komma att omfattas av den nya regleringen for tjanstepensionsféretag.
Foreskriftsforslaget innebér i alt vasentligt en konsolidering av de
bestammel ser om kapital basens sasmmanséttning som tidigare har funnits.

| 7 kap. 8 § den foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag ges regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer majlighet att meddela foreskrifter
om villkor for att tain, réknaav och bestdmma omfattningen av poster i
kapitalbasen samt hur den i 6vrigt ska beréknas enligt 7 kap. 2—7 88 den
foreslagnalagen. Av forfattningskommentaren till 7 kap. 8 8 i den foreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag framgar att genom foreskrifter som meddelas
med stéd av bemyndigandet i 7 kap. 8 8 mojliggors att genomfora artikel 16.3
och 16.4 i direktivet fullt ut. Dettainnebér att de forutsdttningar och villkor
som framgér av namnda bestammelser i direktivet kan genomforas pa
foreskriftsniva

Foreskriftsforslaget innehaller bestammelser om vilka poster som, utGver de
poster som angesi 7 kap. 2 § den foreslagnalagen om tjanstepensionsftretag,
far ingdi ett tjanstepensionsforetags kapital bas, omfattningen av dessa poster
och villkoren for att tain och rékna av posterna. De poster som kan medraknas
efter Finansinspektionens godkénnande &r:

forlagslan,

vardepapper utan fast 16ptid och andra instrument,

Oppet redovisade dvervarden (netto) i tillgangar,

hélften av ahnu g inbetalt aktiekapital eller garantikapital, och
zillmeringgjustering.

agrowDdE

Vidare innehdller foreskriftsforslaget en bestdmmelse om att de poster som
ingdr i kapitalbasen skavarafriafran alaforutsebaraforpliktelser. Detta
innebar att en post far raknasin i kapitalbasen endast om tjanstepensionsfore-
taget inte har stéllt sékerhet for posten. Bestdmmel sen genomfor en del av
artikel 16.2 i andratjanstepensionsdirektivet.

Finansinspektionen foreslar dven vissa bestammel ser som delvis gar utéver vad
som féljer av det andra tjanstepensionsdirektivet. Skalet till det &r att séker-
stéllaen mer andamal senlig reglering for tjanstepensionsforetagen och att se
till att syftet med direktivet upprétthalls.

Foreskriftsforslaget innehaller aven bestammelser om vad de olika an-
sokningarna skainnehdlla, del's genom vissa bestammelser i inledningen av
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6 kap., dels genom bestdmmel ser déar det narmare redogors for vilka forut-
séttningar som maste vara uppfyllda for att Finansinspektionen ska beviljaen
ansokan.

2.7.2 Forlagdéan

Av artikel 16.3 i andra tjanstepensionsdirektivet framgar vad som kravs for att
ett tjanstepensionsforetag ska fa raknamed forlagslan i kapital basen.

Som framgar ovan foreslar Finansinspektionen att ett tjanstepensionsforetag,
efter Finansi nspektionens godkannande, ska kunnafaraknain forlagdan i
kapital basen. For att fa gor det maste dock vissa forutsattningar vara uppfyllda,
se 6 kap. 8-11 88 fordlaget till nyaforeskrifter. Bestammel serna Gverens-
stammer i huvudsak med det som fdljer av artikel 16.3 i andra tjanstepensions-
direktivet. Finansinspektionen foreslar dock vissa ytterligare villkor och
begransningar som maste vara uppfyllda for att forlagslan skafa medréknasi
kapital basen.

Genomforandet av artikel 16.3 i andra tjénstepensionsdirektivet och de
ytterligare villkor och begransningar som Finansinspektionen foreslar beskrivs
nedan.

Av artikel 16.3 i andra tjanstepensionsdirektivet framgar att forlagslane-
kapitalet, i handelse av konkurs éller likvidation, ska ha prioritet efter alla
ovriga borgenarers fordringar och inte far betalas ut forran allaandravid
tillfalet utestdende skulder har 16sts. Vidare framgar att |angivarens fordran pa
tjanstepensionsforetaget i sin helhet ska ha formansrétt efter samtligaicke-
efterstallda borgenérer. Finansinspektionen fored ar att detta genomfors genom
en bestammel se som innebér att det av det bindande |aneavtalet ska framga att
forlagslanet har efterstélld betal ningsrétt.

Betr&ffande upplupna och uppskjutna rantor foreslar Finansinspektionen att det
av det bindande |aneavtalet ska framga att tjanstepensionsforetaget kan skjuta
upp betalning av rantan om kapitalbasen understiger eller riskerar att under-
stiga minimikapital kravet genom en sadan betalning. Foretaget kan ta dessa
rantor och kapitalbelopp i ansprak for att tacka forluster sa att foretaget ges
mojlighet att fortsatta sin verksamhet. Forslaget genomfor de delar av artikel
16.3i direktivet som handlar om upplupna och uppskjutna rantor.

Vidare fored as att forlags aneavtalet ska ange vilken modell som géller for
berékning av den rénta som utgar paforlagslanet. Rantan kan varafast eler
relaterad till en rantebas. Ett tidsbundet forlagslan kan dven emitteras som ett
diskonteringsinstrument. Rénteberdkningsmodellen & viktig for att bedéma hur
rantebetalningarna kommer att paverka kapital basen. Bestammelsen Gverens-
stammer i huvudsak med vad som tidigare géllde enligt Finansinspektionens
foreskrifter om forlagslan i forsakringsbol ags kapital bas.
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Finansinspektionen foreslar ocksa en bestdmmelse som innebér att for det fall
forlagslaneavtalet innehdller ett s.k. step-up villkor, far villkoret inte innebara
att rantan, eller rantepasl aget, 6kar med mer an 1 procentenhet under |anets
helaloptid. Begransningen till en 1 procentenhet motiveras av att det ar viktigt
att det dels finns en forutsebarhet i vilken ranta som kommer att utga for
forlagslanet, dels att oskaligt hoga rantebetalningar inte ska kunna urholka
kapital basen.

Eviga forlagslan

Av artikel 16.3 i andra tjanstepensionsdirektivet framgar bland annat att ett
evigt forlagsan ska haminst fem ars uppsagningstid, med undantag for de fall
dalanet inte langre kan ansesingdi kapitalbasen eller da ett forhandsgod-
kannande kravs frén de behoriga myndigheterna vid fortidsinl6sen av 1anet.
Finansinspektionen anser att ett férhandsgodkannande bor kréavas vid fortids-
inl6sen av ett evigt forlagsan. Det & av stor vikt att en fortidainl6sen av ett
forlagslan inte paverkar uppfyllandet av minimikapitalkravet. Av namnda
artikel framgar ocksa att for det fall ett forhandsgodkannande kravs ska
tjanstepensionsforetaget senast sex manader fore det datum dainlsen ska
goras, underrétta tillsynsmyndigheten om det och om hur kapitalbasen och
minimikapital kravet paverkas. Vidare framgar att den behoriga myndigheten
endast ska godkanna inlésen om tjanstepensionsforetagets kapital bas inte
genom inldsen faller under minimikapitalkravet. Finansinspektionen foreslar
bestammel ser som genomfor direktivet i dessa delar. Utdver direktivets krav
bor det dven beaktas om inldsen paverkar minimikapitalkravet palang sikt.
Finansi nspektionen foreslar darfor att regel som tar sikte pa detta.

En forutséttning for att ett tjanstepensionsforetag ska fa dterbetala ett evigt
forlagslan i fortid &r alltsa att foretagets kapital bas ar tillfredsstallande pa lang
sikt och att minimikapitalkravet inte underskrids eller riskerar att underskridas
genom en sadan betalning.

Tidsbundna forlagslan

Pa samma satt som for eviga forlagslan anser Finansinspektionen att det ska
varamgjligt att i fortid 16sain ett tidsbundet forlagslan. En forutséttning ar
dock att tgarden inte medfor att kapitalbasen faller under minimikapitalkravet,
se artikel 16.3 i andratjanstepensionsdirektivet. Aven i fraga om tidsbundna
forlagslan bor det beaktas hur inlosen paverkar uppfyllandet av minimikapital-
kravet palang sikt.

Finansinspektionen foreslar sdledes bestdmmelser i de nya foreskrifterna som
innebér att Finansinspektionens godkannande krévs for att ett tjanstepensions-
foretag ska fa aterbetala ett tidsbundet forlagslan och att ett godkannande
forutsétter att foretagets kapitalbas &r tillfredsstallande palang sikt och att
minimikapitalkravet inte underskrids eller riskerar att underskridas. Om sa
dessa forutséattningar inte & uppfylldafar aterbetalning inte ske, med mindre én
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att |anet ersétts med kapital pa minst motsvarande belopp och med kapital av
sammaeller hogre kvalitet.

Tidsbundna forlagslan ska, enligt artikel 16.3 i andra tjanstepensionsdirektivet,
haen [6ptid pa minst fem &r. Finansinspektionen foreslar en bestammelse som
innebar att om ett tjanstepensionsforetag har emitterat ett tidsbundet forlagsian
med rétt for foretaget att 10sa lanet fore forfallodagen, ligger den tidigast
mojliga aterbetal ningsdagen (call-dagen) till grund for berakning av |anets
|6ptid. Genom bestdmmel sen fortydligas att |6ptiden bestéms av den forsta
mojliga aterbetal ningsdagen och inte forfallodagen enligt avtalet.

Tidsbundna forlagslan kan bli foremd for forlangning. Det kan finnas olika
skdl till varfor ett [an forlangs. En forlangning av ett [an & dock en foljd av att
nyavillkor eller ett nytt avtal tréffats, och bor darmed betraktas som ett nytt
|an. Det galler oavsett om det & samma kapital som omfattas av |anet. | och
med att forlangningen &r att betrakta som ett nytt forlagslan far posten inte
réknasin i kapitalbasen om inte Finansinspektionen har godkant det.

Ett tidsbundet forlagslan ska alltsa betraktas som ett nytt [an om det forlangs.
Aterstéende |6ptid efter forlangningen méste darfor uppgétill minst fem &r i
enlighet med vad som géller vid upptagande av tidsbundna forlagsl an.

Finansinspektionen foreslar att ett tjanstepensionsforetag, om forlags anets
andel av kapitalbasen gradvis har minskat under de senaste fem aren fore
forfallodagen och darmed inte langre kommer ingdi kapitalbasen vid
forfalodagen, inte behover lamnain en plan till Finansinspektionen for hur
kapital basen ska kunna upprétthallas dalanet forfaller till betalning. Det senare
ledet, dvs. att andelen inte langreingdr i kapitalbasen vid forfallodagen, utgor
ett tillagg i forhallande till vad som géller enligt det andra tjanstepensions-
direktivet. Enligt Finansinspektionens uppfattning bor undantaget fran att
lamnain en plan for godkannande endast galla nar 1anet har minskat s pass
mycket att [anet inte [angre kommer att ingai kapitalbasen vid forfallodagen.
Enbart den omstéandigheten att |anet har minskat gradvis (oavsett storlek pa
minskningen), ar inte tillrackligt.

Med aterbetalning avses savél delvis aterbetalning (jfr amortering) som
fullstandig aterbetalning av hela bel oppet.

Upplysningsvis konstaterar Finansinspektionen att ett tidsbundet forlagsian kan
emitteras som ett diskonteringsinstrument.

2.7.3 Kumulativt preferensaktiekapital

Av lagrédsremissen® framgér att allt inbetalt aktiekapital som ges ut av
tjanstepensionsforetag far raknas med i kapitalbasen. Kumulativt preferens-

% Selagradsremissen, s. 302 f.
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aktiekapital ska alltsafaraknas med i det inbetal da aktiekapitalet. Finans-
inspektionen foreslar darfor inga bestammel ser avseende kumulativt
preferensaktiekapital.

2.7.4 Vérdepapper utan fast |6ptid och andra instrument

Av artikel 16.3 b i andra tjanstepensionsdirektivet framgar bl.a. att vardepapper
utan fast [6ptid samt andrainstrument kan faingdi kapitalbasen, under forut-
séttning att vissa angivna villkor & uppfyllda, samt att godkannande har
l&amnats av den behdriga myndigheten.

Som ovan framkommit foreslar Finansinspektionen en bestammelse som
innebér att ett tjanstepensionsforetag kan ansoka om att fa rakna med varde-
papper utan fast 10ptid och andrainstrument i kapitalbasen. Med vardepapper
utan fast |6ptid och andrainstrument avsesi detta ssmmanhang bland annat
sadana véardepapper eller instrument som klassificeras som skuld. Det kan
ocksa handla om exempelvis kapitalandel slan och vinstandelslan, vilka kan
klassificeras antingen som eget kapital eller som skuld i den finansiella
redovisningen, beroende pa det finansiella instrumentets egenskaper.®® Det bor
noteras att i de fall namnda vardepapper eller instrument klassificeras som eget
kapital far deingdi kapitalbasen utan Finansinspektionens medgivande. Detta
framgar av 7 kap. 2 8§ den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag dar det
anges att kapitalbasen far omfatta bland annat Gvrigt eget kapital. | de fallen tas
vérdepappren eller instrumenten upp i posten eget kapital i kapitalbasen.®” Det
ar sfledes endast de vardepapper eller instrument som klassificeras som skuld®
som kan komma att tréffas av Finansinspektionens foreskrifter och déar det
behovs ett medgivande fran Finansinspektionen for att farakna med dem i
kapital basen.

Betraffande &terbetalning av vardepapper utan fast 10ptid och andrainstrument
anser Finansinspektionen att det, i likhet med vad som anforts ovan om forlags-
|an, bor vara en forutsattning for aterbetalning att kapital basen inte dérigenom
understiger, eller palang sikt kommer att understiga, minimikapitalkravet.
Finansinspektionen foreslar darfor en bestammel se som reglerar det. Bestam-
melsen gar till viss del utéver vad som foljer av det andra tjanstepensions-
direktivet.

2.7.5 Oppet redovisade Gvervarden netto i tillgangar

Av artikel 16.4 b i andra tjanstepensionsdirektivet framgar att dolda netto-
reserver som uppkommit genom vardering av tillgangar, i den man sadana
dolda nettoreserver inte ar av exceptionell natur, kan faraknas med i kapital-
basen. Det kréavs att den behdriga myndigheten godkanner dtgarden. Sadana

36 Se Finansinspektionens foreskrifter och allméanna réd om arsredovisning i forsakringsforetag.
%7 Se AA.V.ai bilaga 1 i Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad om arsredovisning i
forsakringsforetag.

% Sejfr HH.IV.bi bilaga 1 i Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad om
arsredovisning i forsakringsforetag.
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dolda nettoreserver som uppkommit genom vérdering av tillgangar som avsesi
direktivet utgors av Oppet redovisade Gvervarden netto i tillgangar, dvs. nettot
av dvervarden och undervéarden i tillgangar som uppkommit genom véardering
av tillgangar.

| nu gallande foreskrifter ar dppet redovisade 6vervarden netto i tillgangar
tilldtna att raknamed i kapitalbasen, dock utan krav pa godkannande fran
Finansinspektionen. Den metodik som anvands ar att 6vervardenafar tasupp i
kapitalbasen om de redovisasi de rapporteringsblanketter som féljer av
Finansinspektionens foreskrifter om arsrapportering for livforsakringsbol ag.

Finansinspektionen foreslar en bestammelsei de nya foreskrifterna som

innebér att dvervarden ska vara oppet redovisade, for att kunnaréknas med i
kapitalbasen. Det innebar att Gvervardena ska framga av till aggsuppl ysningarna
eller forvaltningsberéttelsen i arsredovisningen for att fa beaktas. Enligt 4 kap.
7 8 ARFL ska upplysningar om verkligt véarde lamnasi en not for placerings-
tillgangar som varderas med utgangspunkt i anskaffningsvardet. Det innebar att
overvarden skaframga av arsredovisningen. Huvudregeln &r att tillgangarna
varderas till verkligt varde. Detillgangar dér 6vervarde framfor allt kan
aktualiseras ar aktier och andelar i koncernforetag.

Begreppet exceptionell natur far anses innebara dvervarden som &r av tillfélig
natur, & mycket ovanliga eller som avviker markant fran vad som &r normalt i
foretaget eller pa marknaden.

2.7.6  Annu g inbetalt aktiekapital eller garantikapital

Av artikel 16.4 c i andra tjanstepensionsdirektivet framgar att hélften av annu
g inbetalt aktiekapital eller garantikapital far medraknasi kapitalbasen, sa
snart den inbetal da delen uppgar till 25 procent av namnda kapital. Posten fér
utgora hdgst 50 procent av den lagsta av kapitalbasen och minimikapitalkravet.

Annu g inbetalt aktiekapital eller garantikapital kan endast forekomma efter att
ett tjanstepensionsforetag startat sin verksamhet, dvs. i den |6pande verksam-
heten. N&r det géller tjanstepensionsaktiebolag &r det endast &nnu g inbetalt
aktiekapital i samband med nyemission som kan bli aktuellt att réknamed i
kapitalbasen. | fraga om 6msesidiga tjanstepensionsbolag &r det bara tillskott i
form av garantikapital under rorel sens gang som kan bli aktuellt att rékna med.
Nar det galler forsakringsforeningar far verksamhetskapital inte skjutastill
under rérelsens gang. Det innebar att det i den typen av féreningar inte kan
finnas annu g inbetalt verksamhetskapital att raknamed i kapital basen.

| foreskrifterna foresl as en bestdmmelse som innebér att ett tjanstepensions-
foretag kan ansoka om att fa rakna med halften av annu g inbetalt aktiekapital
eller garantikapital i kapitalbasen. En forutséttning for Finansinspektionens
godkannande &r att den inbetalda delen uppgar till minst 25 procent av det annu
g inbetal da aktiekapitalet eller garantikapitalet. Vidare foreslas att posten far
utgdra hogst 50 procent av den |agsta av kapitalbasen och minimikapitalkravet.
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2.7.7 Zillmeringgustering

Av artikel 16.4 ai andra tjanstepensionsdirektivet framgar att kapital basen,
efter tjanstepensionsforetagets anstkan hos den behdriga myndigheten, kan fa
utgoras av skillnaden mellan en inte zillmerad eller delvis zillmerad for-
sakringsmatematisk avsattning och en forsakringsmatematisk avsattning
zZillmerad med en faktor som motsvarar det tillagg for forsaljningskostnader
somingdr i premien under forutsattning att zillmering inte tillampas eller, om
zillmering tillampas, att dennainte uppgar till de tillagg for forsaljnings-
kostnader som ingar i premien.

Finansinspektionen gor beddmningen att begreppet for sakringsmatemati sk
avsattning i namnda artikel motsvaras av for sakringsteknisk avsattning. Det
begrepp som anvandsi foreskriftsforslaget ar sal edes forsakringsteknisk
avséttning.

Forslaget innebar att ett tjanstepensionsforetag far rakna med en post som
utgors av skillnaden mellan en inte zillmerad eller delvis zillmerad forsakrings-
teknisk avsattning och en forsakringsteknisk avséttning zillmerad med en
faktor som motsvarar det tillagg for forsaljningskostnader som ingar i premien.
Godkannande kravs fran Finansinspektionen for att posten ska fa raknas med.

Det belopp som kan komma att tas upp i kapitalbasen utgors alltsa av skill-
naden mellan en inte zillmerad eller delvis zillmerad forsakringsteknisk
avsattning och en forsakringsteknisk avséttning zillmerad med en faktor som
motsvarar det tillagg for forsaljningskostnader som ingar i premien. Det belopp
som skatas upp i kapitalbasen far inte verstiga 3,5 procent av summan av
skillnaderna mellan kapitalbeloppen for liviorsakringar och tjanstepensioner
och de forsakringstekniska avsattningarna for samtliga forsakringsavtal dar
Zillmering & mojlig. Skillnaden ska minskas med beloppet for varje an-
skaffningskostnad som redovisas som tillgang och som darmed inte &r
avskriven. Detta géller oavsett om de har sarredovisats eller ingar som fordran
pa aterforsakrare.

28 Kapitalkrav

| detta kapitel ger Finansinspektionen en nérmare beskrivning av forfattnings-
forslagen och de principiella 6vervagandena som myndigheten har gjort nér det
gdller det riskkénsliga kapitalkravet.

Det riskkansliga kapitalkravet &r ett nationdl |t tillagg som foreslasi den
foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag. Det ar altsainte ett krav som
foljer av det andra tjénstepensionsdirektivet.

Trafikljusmodellen har sedan & 2005 varit en del av Finansinspektionens till-
synsverktyg for forsakringsforetag. Sedan tillkomsten av Solvens 2-regel verket
ar 2016 har trafikljuset blivit en del av Finansinspektionens tillsynsverktyg for
tjanstepensionskassor och de livforsakringsbolag som inte omfattas av Solvens
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2-regelverket. | trafikljuset beréknas forst en kapitalbuffert, utifran det verkliga
vardet pa bade tillgangar och skulder. Déarefter utsétts foretaget for ett antal fik-
tiva stresscenarier, vilka & bestamda av Finansinspektionen. Utfallet av scena
riernavisar pa ett sammantaget kapitalbehov med hansyn till riskerna. Om
kapitalbehovet & storre @n bufferten visar modellen rott ljus.

Bestammel serna om berakningen av det riskkénsliga kapitalkravet finnsi av

8 kap. den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag. Dér ges de allménna
ramarnafor berékning av det riskkansliga kapital kravet, bestémmel ser om
minimikapital kravet inklusive garantibel oppet. Konfidensnivan, dvs. den
sannolikhet som kravs for att ett tjanstepensionsforetag ska ha tillgangar under
kommande tolv manader som tacker vardet av atagandena gentemot de
forsékrade och andra erséttningsberéttigade, faststallstill 97 procent i 8 kap. 1
§ den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag. Skyddsnivan ska beaktas vid
berakningen av kapitalkraven for var och en av de risker som ingar i det risk-
kansliga kapitalkravet. Kravet ska berdknas under antagandet att tjanste-
pensionsforetaget kommer att fortsétta sin verksamhet.

Av 8 kap. 2-6 88 den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar att
det riskkansliga kapitalkravet ska utgoras av kapitalkraven for marknadsrisk,
forsakringsrisk, operativ risk och ett justeringsbel opp. Inom respektive risk-
kategori finns underkategorier. Av 8 kap. 4 8§ den foreslagna lagen om tjanste-
pensionsféretag framgar att atminstone ett antal uppréknade risker skaingavid
berékningen av kapitalkravet for forsakringsrisk. Detta betyder att upp-
rakningen av de risker som foreslasingai kategorin forsakringsrisk inte ar
uttdmmande. Som en f6ljd av att begreppet tillaggsforsakring fores ds innefatta
bl.a. arbets oshetsforsakring foresldr Finansinspektionen att en underkategori
benamnd tillaggsrisk skainga vid berékningen av kapitalkravet for forsakrings-
risk.

Finansi nspektionen foreslar aven bestammelser om att de tjanstepensions-
foretag som kommer att ha en ringa andel 6vrig forsakringsverksamhet (se
resonemang kring dettai avsnitt 2.2.1) skarékna med &ven dessarisker i sitt
riskkansliga kapitalkrav.

2.8.1 Justerad sammanléggning av kapitalkrav fér undergrupper av risker

| 8 kap. 2 § den foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag framgér att det
riskkansliga kapitalkravet bland annat ska utgéras av en justerad samman-
laggning av kapitalkraven for marknadsrisk och forsakringsrisk. | 8 kap. 3 och
4 88 finns bestdmmel ser om att kapitalkraven for marknadsrisk och for-
sakringsrisk i sin tur ska berdknas genom en justerad sammanléggning av
kapitalkraven for de underkategorier av risker som ingar i marknadsrisk
respektive forsakringsrisk. Den lista pa underkategorier som angesi 8 kap. 4 §
for forsakringsrisker &r inte utttmmande, utan Finansinspektionen har mojlig-
het att l1aggatill en eller flerariskkategorier.
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Med en justerad sammanlaggning avses i detta sammanhang att aggregeringen
gors antingen med en korrelationsmatris som ger diversifieringseffekt eller pa
annat sétt. For forsakringsforetagens del finns en allman beskrivning och en
formel for hur en justerad sammanlaggning skagérasi 7 kap. 7 8 Finans-
inspektionens foreskrifter och allmanna rad om forsakringsrorel se.

Det riskkansliga kapitalkravet ska berdknas med utgangspunkt i vedertagen
teknik for berakning av risker.® Det innebér att hansyn tas till diversifierings-
effekter som kan uppsta pa grund av samvariation mellan olikarisker.

Finansinspektionen konstaterar att det finns samvariation mellan de olika risk-
kategoriernainom marknadsrisk och forsakringsrisk samt inom aktiekursrisk.
Myndigheten foreslar darfor att hansyn tastill diversifieringseffekternainom
dessa riskkategorier genom att det infors bestdmmel ser om korrel ationskoeffi-
cienter mellan de olika kategoriernavid berdkningen av kapitalkraven. Dessa
korrel ationskoefficienter ska vara ett métt pa det statistiska beroende mellan de
olika séllsynta handel ser som det riskkansliga kapitalkravet ska méta och
vardera. Det ror sig alltsd om handelser som, vid konfidensnivan 97 procent,
kan intr&ffa med en sannolikhet pa hogst tre procent under ett ar. Av naturliga
skdl finns det ett mycket litet antal sddana relevanta forlopp att observera
Dérfor kompletteras anayserna med expertbedémningar. Finansinspektionen
anser att samma véarden for korrel ationskoefficienterna som anvandsi Solvens
2, namligen 0, 25, 50, 75 eller 100 procent, & rimliga aven for tjanste-
pensionsforetag.

For de flesta tjanstepensionsforetag &r 1anglevnadsrisken den storsta av alla
forsakringsrisker, framst pagrund av att stor del av pensionsformanerna har
livsvarig utbetalning. Enkelhet & en viktig utgangspunkt nar det riskkansliga
kapitalkravet utformas. Mot bakgrund av detta féresl as att kapitalkraven for
langlevnadsrisk och dodlighetsrisk aggregeras genom att den storsta av de tva
kapitalkraven anvands.

Finansinspektionen foreslar bestdmmelser om hur den justerade samman-
l&ggningen ska goras vid aggregering av de separata kapitalkraven for
marknadsrisk, forsakringsrisk, aktiekursrisk, langlevnadsrisk och dodlighets-
risk. Finansinspektionen foreslar att korrel ationskoefficienten ska vara noll
mellan kapitalkraven for marknadsrisk och foérsakringsrisk.

2.8.2 Riskreducerande tekniker

Det riskkansliga kapitalkravet ska omfatta de mest vasentligariskernai ett
tjanstepensionsforetags verksamhet. Syftet med att infora ett riskkansligt
kapitalkrav &r bl.a. att uppmuntra god riskhantering i vid mening och da
framfor allt ge incitament for en |lamplig matchning mellan tillgangs- och
skuldsidan i en tankt balansrakning.*® Finansinspektionen anser att anvandning

% Selagradsremissen, 2. 316 f.
40 Se |agradsremissen, s. 327.
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av olikariskreducerande atgérder, t.ex. investeringar i strukturerade produkter,
utnyttjande av derivat och kop av aterférsakring, ar en del av en andamalsenlig
riskhantering. Vid berdkningen av olika delar av kapitalkravet anser Finans-
inspektionen sal edes att ett tjanstepensionsforetag bor beakta vardef orandringar
I t.ex. derivat och strukturerade produkter.

Finansi nspektionens foreskriftsfors ag innehaller en bestammel se som innebér
att nér ett tjanstepensionsforetag berdknar det riskkansliga kapitalkravet, ska
foretaget beakta effekterna av de tekniker som det anvander for att reducera
sinarisker. Sddanatekniker kan t.ex. varainvesteringar i strukturerade
produkter, utnyttjande av derivat samt kop av aterforsakring.

2.8.3 Kapitalkrav for marknadsrisk

Av 8 kap. 3 § den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar att
kapitalkravet for marknadsrisk ska beréknas genom en justerad samman-
l&ggning av kapitalkraven for ranterisk, aktiekursrisk, fastighetsprisrisk,
rénteskillnadsrisk, valutakursrisk och koncentrationsrisk.

Av lagrédsremissen framgar att det riskkansliga kapitalkravet skafanga
samvariationen mellan marknadsriskerna.*! Samvariationen mellan tva risk-
kategorier kan métas med en korrel ationskoefficient. | detta ssmmanhang kan
noteras att korrelationerna mellan marknadsriskerna var angivnatill noll i
trafikljusmodellen.

Finansi nspektionens foreskriftsford ag innehaller en bestammel se som innebér
att ett tjanstepensionsforetag, vid berdkningen av kapitalkravet for marknads-
risk, ska anvanda korrelationer mellan de olika riskkategorierna som ingar i
kapitalkravet for marknadsrisk. De korrelationer som foretagen skatillampa ér
framtagna utifrén analyserad data och bestar av bergknade samvariationer
mellan olika risker inom marknadsrisk.

Indirekta exponeringar

Av lagrédsremissen framgar att det riskkandliga kapitalkravet ska fanga de
risker som finns pa tillgangssidan i en tankt bal ansrakning.*? Finansinspek-
tionen anser att en lamplig utgangspunkt &r att ett tjanstepensionsforetags
exponeringar genomlyses. Dettafor att det riskkansliga kapitalkravet ska
spegla de faktiska risker som foretaget &r exponerat for pa ett korrekt sétt.
Denna uppfattning ger &ven Eiopa uttryck for i ett rad till EU-kommissionen
om dversynen av genomlysningsmetoden i Solvens 2-férordningen.*® Eiopa
anger att begransningarna som finnsi Solvens 2-férordningen bér mjukas upp
och att principen "innehdl framfor form” bor tillampas. Vidare anger Eiopa att

4l Se lagradsremissen, s. 327 f.

42 Se lagradsremissen, s. 315.

43 EIOPA-B0S-17/280 — 30 oktober 2017 — Find report on the Public Consultation No. 17/004
on EIOPA’sfirst set of advice to the European Commission on specific itemsin the Solvency
Il Delegated Regulation.
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genomlysning borde fanga riskerna mer korrekt, sa att t.ex. investeringar i
anknutna foretag bor genomlysas.

Finansinspektionen foreslar en bestdmmel se som innebér att ett tjanste-
pensionsféretag, vid berakningen av kapitalkravet for marknadsrisk, ska beakta
riskernai foretagets indirekta exponeringar. Det ska goras genom att foretaget
genomlyser sina direkta exponeringar i fonder, kollektivainvesteringar eller
andrainvesteringar vilka innebar indirekta exponeringar for marknadsrisk.

Risken i exponeringar vars véarde & beroende av vérdet pa en underliggande
tillgang, t.ex. derivat och strukturerade produkter, méts genom att den under-
liggande tillgangen stressas med den stress som tillgangen & kopplad till. Som
exempel kan namnas att risken i ett aktiederivat méts genom den vardefdrand-
ring pa derivatet som sker nér priset pa den underliggande aktien forandras.
Risken for exponeringen bestar alltsa av att dess varde forandras till foljd av en
forandring i de underliggande tillgangarna.

Finansinspektionens forslag pa detta omréde innebér att ett tjanstepensions-
foretag, vid genomlysning, ska berakna vardeforandringen for dess indirekta
exponeringar i respektive underkategori till marknadsrisk.

En forutséttning for att genomlysning ska kunna tillémpas vid berékningen av
det riskkandiga kapitalkravet, &r att det finns information tillganglig paden
detaljniva som kravs for att utfora riskberakningen i den indirekta expo-
neringen, dvs. den underliggande tillgangen. Vissa indirekta exponeringar
utgors av instrument som har en mycket komplex struktur och kan innehdlla
exponeringar mot en stor mangd underliggande tillgangar. Vidare kan véardet
pa ett sadant instrument antingen 6ka eller minska nar de underliggande
tillgangarna okar eller minskar i véarde.

Det & den faktiska risken, och inte formen for investeringen, som bor vara
avgorande vid berékningen av det riskkansliga kapitalkravet. Mot bakgrund av
detta bor vissaindirekta exponeringar endast beaktas till viss del. Man bor
endast beakta de tillgangar — eller delar av tillgangar —i form av indirekta
exponeringar, dar information finns tillgénglig pa den detaljniva som kravs for
berakningen. Detillgangar — eller delar av tillgangar —i form av indirekta
exponeringar, dar information inte finns tillganglig pa den detaljniva som kravs
for ber&kningen, innebdr darmed en hogre risk.

Finansinspektionen foreslar darfor en bestammel se som innebér att genom-
lysning endast skatillémpas fér den del av en indirekt exponering dér infor-
mation om den underliggande tillgangen &r tillganglig pa den detaljniva som
kravs for berékningen.

| praktiken kan det dock finnas investeringar dar genomlysning bor tillampas,

men dér det saknas information pa den detaljniva som kravs. Dock kan den
aktuellainvesteringen ha en efterstrévad tillgangsallokering som &r tydligt
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avgransad. Under vissa forutséttningar bor kapitalkravet for sddanainve-
steringar kunna beréknas efter hur den efterstravade tillgangsall okeringen ser
ut. De forutséttningar som bor galla ar att information om den efterstravade
tillgangsall okeringen maste varatillganglig for tjanstepensionsforetaget pa den
detaljniva som kravs for att berékna det riskkansliga kapitalkravet. Dessutom
bor de underliggande tillgangarna faktiskt forvaltas enligt den efterstravade
allokeringen. En ytterligare forutséttning bor vara att tjanstepensionsf éretaget
inte & ensam investerare i sddanainvesteringar eller utévar kontroll 6ver den
underliggande tillgangsallokeringen, eftersom foretaget i safall bor kunna
tillampa genomlysning.

Som framgar ovan finns det alltsa skd att i vissafall fa berakna kapitalkravet
for marknadsrisk pa grundval av den efterstravade tillgangsallokeringen i vissa
investeringar. Finansinspektionen foredar darfor en bestammelse om att detta
skavaramgjligt, givet att vissa forutsattningar & uppfyllda.

Finansi nspektionens foreskriftsford ag innehaller vidare en bestéammelse om att
typ A- och typ B-aktier undantas fran genomlysning. Sadana aktier & noterade
eller foremdl for handel pa olika handelsplatser. Marknadsvardet pa aktierna
avspeglar darmed pa ett tillfredsstallande sétt risken i eventuellaindirekta
exponeringar i underliggande tillgangar och bor darfor undantas fran genom-
lysning.

Vidare foresdr Finansinspektionen att den del av en direkt exponering som inte
kan genomlysas, eller dar forutséttningarna for att berdkna kapitalkravet

baserat pa den efterstravade tillgangsallokeringen inte uppfylls, ska betraktas
som typ C-tillgang (jfr 7 kap. 16 § foreskriftsforslaget).

Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att ett tjanstepensionsforetags finansiella
stallning péverkas negativt av forandringar i marknadsrantorna.*

Kapitalkravet for ranterisk bor beréknas utifran hur ett foretags tillgangar,
skulder och forsakringstekniska avsattningar paverkas av forandringar i nivan
pa marknadsrantorna, och utifran den nettoeffekt forandringarna har pa ett
foretags balansrakning. Finansinspektionen anser att ranterisk bér métas med
utgangspunkt i radande marknadsrantor, och med hansyn tagen till ut-
formningen av den diskonteringsrantekurva som tjanstepensionsforetagen ska
anvanda for att berdkna de forsakringstekniska avséttningarna. Riskberak-
ningen bor ocksa vara sadan att modellen ger relevant information badei ett
lage med hoga marknadsrantor och i ett |age med (langvarigt) 1aga och till och
med negativa marknadsrantor. Riskmétningen bor darfor ta hansyn till att
marknadsrantor kan vara negativa.

4 Se lagradsremissen, s. 323.
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For att riskmétningsmodellen ska vara anpassad till bade radande och tankbara
framtida rantel agen, anser Finansinspektionen att de stressnivaer som tillampas
for varje duration, bor vara det storstaav en absolut och en relativ andring av
rantenivaerna. Den relativa andringen uttrycks som forhallandet till den till-
ampade rantenivan. En relativ stress av rantekurvan vid hoga rantor hanterar
ranterisken pa ett rimligt sétt, men vid laga rantor fangas ranterisken pa ett mer
réttvisande sétt genom en absolut stress.

Finansinspektionen bedomer att den langsiktiga terminsrantan i diskonterings-
rantekurvan inte bor stressas. Ett viktigt skal ar att en stress av den langsiktiga
terminsrantan gar emot de grundl dggande resonemang som ligger bakom en
langsiktig terminsrantai varderingen av de tekniska avsattningarna. Det saknas
&ven marknadsdata for |&nga durationer, vilket innebér att det saknas underlag
for att berakna vad som skulle varaen rimlig stressniva. | brist pa marknads-
rantor ar den langsiktiga terminsrantan en langsiktigt stabil skattning av fram-
tidarantor. Det & darfor rimligt att dennainte stressas pa samma sétt som den
del av réantekurvan som bygger pa marknadsnoteringar.

Finansinspektionen foreslar bestdmmelser om hur berékningen av kapitalkravet
for ranterisk ska goras. Modellen for berakningen bygger i huvudsak pa den
modell som Finansinspektionen tog fram i némnda regeringsrapport. Foljande
forandringar har dock gjorts.

Tjanstepensionsforetag foresl as berakna kapitalkravet for ranterisk som sum-
man av kapitalkraven for rénterisk for varje valuta som foretaget har rante-
kénsliga exponeringar mot. For varje valuta ska foretaget berdkna véardeférand-
ringen i de rantekénsliga exponeringarna for en héjning respektive en sankning
av rantenivaerna. Till skillnad fran forslaget i regeringsrapporten foreslas nu
altsdinte att berakningarna gors separat for olika rantekansliga exponeringar.

Ett tjanstepensionsforetags finansiella stéllning paverkas olika av om rantorna
som ligger till grund for varderingen av de rantekansliga exponeringarna okar
eller minskar. Om den finansiella stéllningen forbéttras eller férsamras beror
ocksa pa hur foretaget har allokerat sina rantekansligatillgangar, skulder och
forsakringstekniska avséttningar i olika valutor.

Ett tjanstepensionsforetag ska enligt de foreslagna bestdmmel serna, for varje
valuta, berdkna forandringen av foretagets kapitalbas saval vid en sénkning
som vid en hojning av rantenivaerna. Nar man beraknar foretagets kapital bas
vid en sénkning, skaforetaget for varje duration (16ptid) valjaden storstaav en
absolut eller relativ sankning av rantenivan. Nar man beréknar foretagets
kapitalbas vid en hdjning, skaforetaget for varje duration véalja den storsta av
en absolut eller relativ héjning av rantenivan.

Kapitalkravet for ranterisk for varje valuta utgérs av den storsta minskningen

av foretagets kapitalbas som blir foljden av en sénkning och en hgjning av
rantan.
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De stressfaktorer som foresas & framtagna utifran analyserade data for aktuell
konfidensniva

Aktiekursrisk

Aktiekursrisk &r risken for att marknadsvardet pa tjanstepensionsforetagets
innehav i aktier sunker. Aktiekursrisken ska aven innefatta risken for att
marknadsvardet pa foretagetsinnehav i allaandratillgangar som inte omfattas
av undergruppen for ranterisk, fastighetsprisrisk eller ranteskillnadsrisk
sunker.*® Finansinspektionen konstaterar att det inom riskkategorin aktiekurs-
risk aven kan inga andra tillgangsslag an aktier eftersom alla andratillgangar
an de som omfattas av undergrupperna for ranterisk, fastighetsprisrisk eller
rénteskillnadsrisk kan innefattas i aktiekursrisk.

Finansinspektionen anser att kapitalkravsberékningen for aktiekursrisk bor
spegla skillnadernai risk mellan aktier som handlas pa olika aktiemarknader
och andratillgangar som omfattas av begreppet. En sdan uppdelning i risk-
kategorier kan goras pa olika sétt. Kategoriseringen bor, enligt Finansinspek-
tionen, bygga pa en ekonomisk indelning dér 1ander med liknande struktur
grupperasihop. Samtidigt & det viktigt att kategoriseringen inte gors for
komplex. Dérutbver anser Finansinspektionen att aktier som inte & noterade
eller handlas pa handel splatser, samt andra tillgangar som inte omfattas av
undergrupperna for ranterisk, fastighetsprisrisk eller ranteskillnadsrisk, bor
hanteras separat. Detta eftersom riskbilden dér skiljer sig & jamfort med
noterade aktier.

Finansinspektionens gjorde i samband med regeringsrapporten en kartlaggning
av hur livforsakringsforetagens och tjanstepensionskassornas tillgangar inom
tjanstepensionsverksamhet &r placerade. Kartldggningen visar att aktieinnehav
huvudsakligen utgors av aktier pa den svenska marknaden och i andra ut-
vecklade lander. Sammantaget & en mindre andel av aktietillgangarna noterade
I 6vrigalander eller utgors av private equity-fonder, hedgefonder, infrastruktur
och andra alternativainvesteringar, &ven om ett fatal foretag har en mer
betydande andel sddanatillgangar i sinainvesteringsportfoljer.

| regeringsrapporten féreslog Finansinspektionen att uppdel ningen skulle goras
I fyrariskkategorier dar en av kategorierna var aktier noterade i Sverige. Det
kan dock ifragasittas om det & forenligt med EU-rétten att ha olika stress-
nivéer for aktier som & noterade i olikalander inom EU.

Utifran kartlaggningen och Finansinspektionens erfarenheter fran trafikljus-
modellen, bedémer myndigheten att en rimlig kategorisering av aktiekurs-
riskernai stéllet ar att dela upp riskernai tre typer av tillgangar.

Finansinspektionen foreslar darfor en bestammel se som innebér att kapital-
kravet for aktiekursrisk ska beréknas for typ A-aktier och typ B-aktier samt for

4 Se lagradsremissen, s. 707.
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typ C-tillgangar. Med typ A-aktier avses aktier som &r noterade pareglerade
marknader eller som handlas pa multilaterala handel splattformar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Med typ B-aktier avses aktier
som & foremal for handel utanfor EES och OECD pa motsvarande handels-
platser som typ A-aktier. Med typ C-tillgangar menas dels andra aktier an typ
A- och B-aktier, dels dvrigatillgangar som inte omfattas av undergrupperna for
ranterisk, fastighetsprisrisk eller ranteskillnadsrisk. Typ C-tillgangar omfattar
altsa bland annat dvriga finansiellatillgangar, alternativainvesteringsfonder,
g godkandainfrastrukturinvesteringar, private equity-fonder, ravaror och
placeringstillgangar som inte gar att direkt kopplatill ranterisk, fastighets-
prisrik eller ranteskillnadsrisk. Aven placeringstillgangar som inte gér att
genomlysa ska kategoriseras som typ C-tillgangar, t.ex. vissa fonder.

For samtligatre tillgangskategorier ska ett tjanstepensionsforetag ocksa
inkludera eventuella finansiellainstrument, t.ex. aktiederivat.

Typ A-aktier for tjanstepensionsforetag motsvaras av typ 1-aktier enligt artikel
168.2 Solvens 2-forordningen for forsakringsforetag. Typ B-aktier och typ C-
tillgangar motsvaras av typ 2-aktier enligt artikel 168.3 Solvens 2-
forordningen.

Betréffande de foreslagna typ C-tillgangarna kan dessai flera avseenden skilja
sig & ur riskméatningssynpunkt. Detta skulle kunna motivera att infora under-
kategorier till typ C-tillgangar med olika stressnivaer. Finansinspektionen
foresl&r dock inte en sddan uppdelning, dels eftersom foretagens investeringar i
dessatillgangar & av mindre omfattning, dels eftersom det saknas tillracklig
historisk data for att bestdmma vilka stressnivaer som skulle gélla for
underkategorierna.

Vidare konstateras att olika typer av tillgangar inom kategorin typ C-tillgangar
kan vara langsiktiga och illikvida. Finansinspektionen anser att mangatyp C-
tillgangar skiljer sig fran aktier som avsesi kategoriernatyp A- och typ B-
aktier, bland annat vad géller likviditeten och hur de handlas, varderas, samt i
fraga om vilka rapporteringskrav som stédlls pa foretagen. Sammantaget innebér
det att typ C-tillgangar &r forknippade med hogre likviditetsrisk, men ocksa att
varderingen kan paverkas av mindre transparens ifraga om den underliggande
verksamhetens |6nsamhet. Mindre transparens innebér ocksa att de underlig-
gande verksamheterna blir mer beroende av relationen till nyckelfinansiarer for
sin 6verlevnad. Detta & ndgot som bor beaktasi en réttvisande riskmatning.

Finansinspektionen foreslar vissa stressfaktorer ska anvandas vid berékningen
av kapitalkraven for de olika riskkategorierna som ingar i kapitalkravet for
aktiekursrisk. Stressfaktorerna for de olikatyperna av tillgangar & framtagna
utifran analyserade data for aktuell konfidensniva

Den foreslagna uppdel ningen av riskkategorier &r ett led i att uppnaen
réttvisande riskberékning. Finansinspektionen beddmer att uppdel ningen
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kommer att uppmuntratill riskspridning i foretagens investeringar. For att
uppna ett sa korrekt kapitalkrav som magjligt bor &ven korrel ationerna mellan
riskkategoriernainom aktiekursrisk beaktas vid berékningen av kapitalkravet.

K apitalkravet for aktiekursrisk fored s berdknas genom en justerad samman-
laggning av kapitalkraven for typ A- och typ B-aktier samt for typ C-tillgangar.
Vid den justerade sammanl &ggningen ska korrel ationskoefficienter mellan
riskkategorierna beaktas. K oefficienterna har faststéllts genom analys av data
och genom expertbedémningar.

Fastighetsprisrisk

Fastighetsprisrisk ar risken for en nedgang i marknadspriserna for direkt och
indirekt &gda fastigheter och byggnader. Vidare framgar att risken inte be-
gransastill att endast omfatta fast egendom i juridisk mening.*

Kapitalkravet for fastighetprisrisk bor darmed beréknas utifran en procentuell
nedgang i marknadsvardet av foretagets fastighetsinnehav. De exponeringar
som skaingai berdkningen & de exponeringar dér tjanstepensionsforetaget bar
fastighetsprisrisk. Dessa omfattar direktégda fastigheter, fastigheter &gda
genom dotterforetag (aktiebolag, handel sbolag eller kommanditbolag) och
andelar i fastighetsfonder. | begreppet fastigheter ingar byggnader och mark.

Historiskt sett har fastighetspriserna pa olika marknader stabiliserat sig olika
snabbt efter en krisperiod. Darfor & det rimligt att kalibrera stressfaktorn for
fastighetsprisrisk utifran en 1amplig kombination av olika fastighetsindex, till
exempel for olika marknader.

Stressnivan 25 procent i Solvens 2-regelverket for fastighetsprisrisk utgar fran
en konfidensniva pa 99,5 procent. Vid kalibreringen av denna stressnivaingick
inte data for den svenska fastighetsmarknaden. | Finansinspektionens re-
geringsrapport, som ocksa innehdll data om den svenska fastighetsmarknaden,
angavs stressnivan till 30 procent vid en konfidensniva pa 98 procent.

Finansi nspektionen foreslar en bestammelse som tar sikte pa berakningen av
kapitalkravet for fastighetsprisrisk. | modellen for berdkning anvands stress-
nivan 25 procent vid 97 procent konfidensniva. Kalibreringen gors med data
fran bl.a. den svenska fastighetsmarknaden. Stressnivan &r slutligt bestamd
genom Finansinspektionens expertbeddmning.

Godkanda infrastrukturinvesteringar som inte &r rantebarande tillgangar inklu-
derasi fastighetsprisriskkategorin. Foretagen ska sjdva beddma om deras
infrastrukturinvesteringar uppfyller kriterierna for att vara godkanda eller inte.
De behdver inte anméa eller ansoka om tillstand for att fa kategorisera
infrastrukturinvesteringar som godkanda.

4 Se |agradsremissen, s. 323.
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Ranteskillnadsrisk ar risken att priset pa rantebarande tillgangar med kredit
eller motpartsrisk sjunker pa grund av dkade sa kallade kreditspreadar. Med
kreditspread avses skillnaden i ranta mellan den réntebarande tillgangen och
den riskfriaréntan, oavsett om den skillnaden & en premie for kreditrisk,
motpartsrisk, likviditetsrisk eller ndgot annat. Ranteskillnadsrisk méts genom
en berakning av hur vérdet patillgangen forandras, om den genomsnittliga

kreditspreaden okar enligt ett visst scenario.*’

| regeringsrapporten utformade Finansinspektionen ett forslag till kapitalkrav
for rénteskillnadsrisk som 6kade linjart med durationen. Denna modell resul-
terade dock i ett, ur risksynpunkt, for hogt kapitalkrav for placeringar med lang

duration.

Finansinspektionen anser att forhallandet mellan kreditspread och priset paen
foretagsobligation inte fangas av ett sadant linjart beroende mellan duration
och ranteskillnadsrisk som anvandes i regeringsrapporten. | Solvens 2-regel-
verket anvands inte heller ett sadant linjart beroende. Att det inte ar ett linjart
beroende tar man hansyn till i Solvens 2-regelverkets utformning av kapitalkra-

vet for ranteskillnadsrisk.

Anvandningen av externa ratinginstituts kreditvarderingar for att berékna
kapitalkrav for kreditinstitut och finansiellainstitut, faststéllsi Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring av
forordning (EU) nr 648/2012. Enligt Solvens 2-regelverket ska externa
ratinginstituts kreditvarderingar kopplas till placeringen pa en objektiv kredit-

kvalitetsskala vid berdkningen av kapitalkravet.

Faststallandet av externa ratinginstituts kreditvarderingar pa en objektiv kredit-
kvalitetsskalagorsi fordag till tekniskatillsynsstandarder som de europeiska
tillsynsmyndigheterna (Europei ska bankmyndigheten, Eiopa och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten) dverlamnar till kommissionen.
Kommissionen faststéller sedan dessa kreditkvalitetssteg i en genomforande-
forordning®, som bland annat tillampas inom Solvens 2-regel verket.
Kreditkvalitetsstegen angesi steg 0—6 och kreditbetygen dversétts enligt
foljande tabell till kreditkvalitetssteg.

Objektiva Kreditbetyg
kreditkvalitetssteg
0 AAA
1 AA
2 A

47 Se lagradsremissen, s. 323-324 och 707.
48 Senast antagna genomfoérandeférordning: Kommissionens genomforandeforordning (EU)

2018/633 av den 24 april 2018.
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Diagrammet nedan exemplifierar stressnivaer for att berékna kapitalkrav for
rénteskillnadsrisk som funktion av olika durationsintervall och kreditkvalitets-
steg 0-4/5.

Finansinspektionens foreskriftsforsag innehaller bestammelser om hur kapital-
krav for ranteskillnadsrisk ska bergknas. Modellen for berakningen utgar fran
stressnivéaer och en uppdelning av innehaven efter duration och kreditkvali-
tetssteg.

Stressnivaerna har skattats utifran historiska forandringar i kreditspread.

K reditspreadarna har beraknats som skillnaden mellan avkastningen pa ett
index for europeiska foretagsobligationer och avkastningen pa ett index for
europei ska statsobligationer.

Durationernadelasini intervall. Durationsintervallen foreslas vara0-5 &,
5-15 & samt 15 &r och hogre. Fler och/eller kortare durationsintervall skulle
ledatill ett mer korrekt kapitalkrav, men kalibreringen av stressnivan skulle bli
mer kanslig for osakerhet i det empiriska underlaget. Berakningen skulle ocksa
bli nagot mer komplicerad for foretagen. Mot bakgrund av detta anser
Finansinspektionen att de tre féreslagna durationsintervallen ar 1dmpliga och
tillrackliga for att astadkomma en ordning som ger rattvisande berakningar
utan att gora det alltfor komplext for foretagen.
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Det bor noteras att de kreditkvalitetssteg som foreslas Gverensstammer med de
som tilldmpas inom Solvens 2-regelverket (se tabell ovan).

Shkerstallda obligationer

For de tjanstepensionskassor och livférsakringsféretag som driver tjanste-
pensionsverksamhet & sékerstéllda obligationer (SOBL) en vasentlig del av
riskexponeringen mot rantebérande vardepapper. Riskernamellan sékerstallda
obligationer och andratyper av foretagsobligationer skiljer sig &*°. For att
kapitalkravsberakningen for ranteskillnadsrisk ska spegla de faktiska riskerna
med olikatyper av obligationer, och ge rétt incitament i riskstyrningen, anser
Finansinspektionen att sakerstédllda obligationer ska hanteras pa sarskilt sétt.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgar att ett tjanstepensionsforetag
ska berakna kapitalkravet for ranteskillnadsrisk for sddana sakerstédllda
obligationer som avsesi artikel 52.4 i direktiv 2009/65/EG, enligt kredit-
kvalitetssteget SOBL. Detta ska goras under foérutséttning att institutet har ett
kreditbetyg motsvarande kreditkvalitetssteg noll eller ett. Betraffande svenska
sakerstéllda obligationer avses sadana obligationer som omfattas av lagen
(2003:1223) om utgivning av sakerstallda obligationer och Finansinspek-
tionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 2013:1) om sakerstdllda
obligationer.

Finansi nspektionen foreslar ocksa att sakerstallda obligationer ska haen lagre
stressfaktor 8n andratyper av foretagsobligationer.

Réntebarande tillgangar utgivna av stater eller regionala eller lokala
galvstyrelseorgan

For att s8kerstélla en réttvisande riskbild anser Finansinspektionen att
rantebérande tillgangar utgivna av stater, i likhet med 6vriga rantebarande
tillgangar, i princip bor utga fran exponeringens kreditbetyg vid kapitalkravs-
bergkningen for ranteskillnadsrisk. Endast exponeringar med uppenbart 13g
kreditrisk dér utgivarna har ett kreditbetyg motsvarande kreditkvalitetssteg noll
eller ett, bor undantas fran berakningen av kapitalkrav. Darmed blir
hanteringen av dessa ocksarimligi forhallande till sakerstdllda obligationer.

Finansinspektionen anser vidare att risken i rantebédrande tillgangar utgivna av
stater kan likstallas med risken i réntebérande tillgangar utgivna av vissainter-
nationellainstitutioner samt regionala eller lokala 5@ vstyrel seorgan inom
EES. Berdkningen av kapitalkrav for ranteskillnadsrisk for de senare bor darfor
goras pa samma sétt som for rantebérande tillgangar utgivna av stater.
Motsvarande foresl8s ocksa géllafor Kommuninvest i Sverige AB*.

49 Se Finansinspektionens resonemang i regeringsrapporten, s. 44 f.

50 K ommuninvest i Sverige AB &gs och styrs av sinamedlemmar. For nérvarande ar 277 kom-
muner samt elva landsting och regioner medlemmar. Kommuninvest har hdgsta méjliga kredit-
betyg (rating) for savéa lang- som kortfristig upplaning, vilket motsvarar kreditkvalitetssteg O.
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Finansinspektionen foreslar alltsa en bestdmmel se som innebér att rantebarande
tillgangar utgivna av stater och vissainternationellainstitutioner, samt regio-
nala och lokala g alvstyrel seorgan, ska undantas fran berékningen av kapital -
krav for ranteskillnadsrisk om utgivaren har ett kreditbetyg som motsvarar
kreditkvalitetssteg noll eller ett. Detsamma foreslas galla for Kommuninvest i
Sverige AB.

Valutakursrisk

Vautakursrisk ar risken for 6kad valutaexponering i tillgangar och skulder till
foljd av forandringar i valutakursen. Valutarisken beraknas utifran en tankt
kursforandring pa en angiven procentsats gentemot svenska kronor for
respektive utlandsk valuta.>

Finansinspektionen konstaterar att den berékning av kapitalkrav for valutakurs-
risk som gjordesi regeringsrapporten inte var helt tillfredsstéllande. | rapporten
utgick berakningarna fran att samtliga valutakurser antingen hojdes eller sank-
tes. Ett mer rimligt antagande &r att olika valutakurser kan andras &t olika hall.
Mot bakgrund av detta bor berakningen goras separat for varje valuta varefter
kapitalkraven summeras.

Finansinspektionen foreslar darfor att kapitalkravet for valutakursrisk ska
beréknas for varje valuta som foretaget har valutaexponering mot. Kapitalkra-
vet for varje valuta motsvarar den minskning av kapitalbasen som uppstar om
valutakursen skulle tka eller minska med 10 procent. Det totala kapitalkravet
for valutakursrisk & detsamma som summan av kapitalkraven for valutakurs-
risk for relevanta valutor. Effekter av vardeforandringar i valutaderivat foreslés
inga.

| sammanhanget kan papekas att den risk som ska beaktas inom ramen for
valutakursrisk endast &r risken for valutakursférandring. Den risk som &r
kopplad till den specifika investeringen, oaktat vilken valuta investeringen &r
gjordi, skabeaktasi andra delar av kapitalkravsberakningen, exempelvis
aktiekursrisk eller fastighetsprisrisk.

Koncentrationsrisk

Koncentrationsrisk ar risken for att ett foretag har for stora exponeringar mot
en och samma emittent (foretag eller grupp av nérstéende foretag) och
darigenom riskerar att marknadsvéardet pa dessa exponeringar samtidigt
paverkas negativt.>?

| regeringsrapporten foreslog Finansinspektionen att kapital kravsberdkningen
&ven skulle omfatta en koncentrationsriskmodul. Av rapporten framgar att om

51 Se lagradsremissen, s. 324.
52 Se lagradsremissen, 2. 324.
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en emittent skulle hamna pa obestand &r det sannolikt att de samlade
forlusterna som ett tjanstepensionsforetag skulle lida pa grund av en hdg
sammanlagd exponering mot emittenten — exempelvisi aktier, foretags-
obligationer eller 1an utfardade av emittenten — skulle Gverstiga stressnivaerna
for de respektive tillgangsslagen i det riskbaserade kapitalkravet. Det
grundl&ggande syftet med koncentrationsriskmodulen &r att ge ett mer
réttvisande kapitalkrav for foretag som inte har en véldiversifierad
investeringsportfolj. Forhoppningsvis skapas darigenom ocksa ett storre
incitament for foretagen att astadkomma en mer diversifierad portfdlj.

Vidare framgér av regeringsrapporten att Finansinspektionen anser att ala
exponeringar fran en och samma emittent som Gverstiger ett troskelvarde pa
fem procent ska stressas med en viss procentsats.

Betr&ffande modellen for kapitalkravsberakning av koncentrationsrisk i Sol-
vens 2-regelverket baseras den pa olika stressnivaer for olika kreditkvalitets-

steg.

Finansinspektionen foreslar i foreskrifterna att kapitalkravet for koncentra-
tionsrisk ska baseras pa den modell som féreslogsi regeringsrapporten. Det
innebér att kapitalkrav uppstar om tjanstepensionsforetaget har exponeringar
mot en och samma emittent som dverstiger troskelvardet 5 procent av det
samlade vardet pa foretagets totala placeringstillgangar. Troskelvardet mot-
svarar lagradsremissens begrepp for stor exponering. Stressnivan anges till

15 procent och baseras pa Finansinspektionens expertbedémning. Att inforaen
mer komplex modell, som i likhet med modellen i Solvens 2-regelverket
innehdller sdval kreditkvalitetssteg som olika stressnivaer kopplade till dessa,
anses inte motiverat utifran de exponeringar som de aktuellaforetagen har.

Vidare bedomer Finansinspektionen att sddana rantebarande tillgangar som
undantas fran berakning av kapitalkrav for ranteskillnadsrisk ska undantas fran
kapitalkravsberakningen for koncentrationsrisk.

Finansinspektionen beddmer att sakerstallda obligationer har en lagre kredit-
risk. Sakerstéllda obligationer, i enlighet med definitionen som redogjorts for
ovan, foreslds darfor ha en riskvikt pa 25 procent vid berékning av kapitalkrav
for koncentrationsrisk. Dettainnebér att exponeringen av sékerstéllda obliga-
tioner i detta sammanhang ska utgoras av 25 procent av deras marknadsvérde.

Godkanda infrastrukturinvesteringar

Regeringen anger i lagradsremissen att infrastrukturtillgangar kan ge lagre risk
an andrainvesteringar och pa det séttet vara gynnsamma for forsakringstagare
och forsékrade. Samtidigt anser regeringen att infrastrukturinvesteringar inte
bor tas in som en sérskild undergrupp i den nyalagstiftningen. | stéllet bor
dessainvesteringar hanteras vid utformningen av det riskkéansliga kapitalkravet
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som gors i foreskrifter.>® Detta stammer val dverens med det som Finans-
inspektionen redogjorde for i regeringsrapporten.

| regeringsrapporten gjorde Finansinspektionen &ven beddmningen att infra-
strukturtillgangar, under narmare faststéllda villkor, borde kunna klassificeras
som t.ex. fastigheter vid berdkningen av det riskkansliga kapitalkravet.

Finansi nspektionen konstaterar att stressfaktorn for typ C-tillgangar inom ra-
men for kapitalkravet for aktiekursrisk i de foreslagna féreskrifternainte
speglar den underliggande risken i vissaav de tillgangar som hanfor sig till
kategorin. Sarskilt investeringar i olikatyper av infrastukturtillgangar kan
medforalagre risk an vad det foreslagna kapitalkravet for typ C-tillgangar
motsvarar. Finansinspektionen anser att infrastrukturtillgangar med stabila och
|angsi ktiga kassafl6den, ur ett riskperspektiv, kan bedomas ha likheter med
fastigheter och att detta bor beaktasi riskmétningen under forutsattning att
infrastrukturinvesteringen gorsi en infrastrukturenhet som uppfyller vissa
Kriterier.

Finansinspektionen foreslar att ett antal kriterier ska vara uppfyllda for att ett
tjanstepensionsforetag ska fa klassificera vissa investeringar som godkanda
infrastrukturinvesteringar. Antalet kriterier som foreslas & farre an i Solvens 2-
regelverket. Pa sa sétt undviker Finansinspektionen i storre utstrackning
utrymme for subjektivatolkningar i de foreslagna foreskrifterna, vilket leder
till en enklare och mer effektiv tilldmpning.

Foreskriftsforslaget innehdller &ven bestammelser om att indirekta expo-
neringar for marknadsrisk ska genomlysas, se avsnittet ovan om indirekta
exponeringar. En infrastrukturinvestering kan alltsa efter genomlysning
klassificeras som godkand om investeringen uppfyller de uppstéllda kriterierna
for den aktuellainfrastrukturenheten. Om infrastrukturenheter ags av till
exempel en fond, sd genomlyses fonden sa att de enheter som uppfyller
kriterierna for godkanda infrastrukturinvesteringar kan faststéllas.

Solvens 2-forordningen innehaller bestammelser om godkanda infrastruktur-
investeringar.>* For att investeringar ska anses godkanda ska ett antal kriterier
vara uppfyllda. Solvens 2-férordningen skiljer pa godkanda infrastruktur-
investeringar enligt artikel 164 a och godkanda investeringar i infrastruktur-
foretag enligt artikel 164 b. Kriteriernafor de tvaolikatypernaav investeringar
skiljer sig & och medfor olika kapitalkrav.

53 Se lagradsremissen, s. 324 f.

5 Se Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/467 av den 30 september 2015 om
andring av den delegerade férordningen (EU) 2015/35 vad géller berdkningen av lagstadgade
kapitalkrav for flera kategorier av tillgangar som innehas av forsakrings- och &erforsakrings-
foretag och Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/1542 av den 8 juni 2017 om
andring av delegerad férordning (EU) 2015/35 vad géller berdkningen av lagstadgade kapital -
krav for vissa kategorier av tillgangar som innehas av forsakrings- och aterforsakringsforetag
(infrastrukturforetag).
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Vid utformningen av det riskkénsliga kapitalkravet for tjanstepensionsforetag
ar enkelhet en viktig utgangspunkt. Vidare &r det viktigt att Finansi nspek-
tionens bestammel ser &r tydliga.

Finansinspektionen anser att det & centralt ur riskmatningssynpunkt att de
kassafl 6den som infrastrukturenheten generar &t sina kreditgivare och aktie-
investerare &r forutsagbara. Bland de kriterier som foreslas &r darfor forutsag-
bara kassafl 6den centralt. Huruvida kassafl 6dena & forutsgbara varierar
beroende patyp av infrastrukturtillgéng och utformningen av investeringen.
Forutsagbara kassafl6den kan uppfyllas pa olika sétt beroende pa en méangd
faktorer. Finansinspektionen foreslar att kassafl 6dena ska anses vara forutsag-
bara om allt utom en férsumbar del av intakterna &minstone uppfyller ett av
foljande tre kriterier:

1. Inté&kterna omfattas av en avkastningsreglering, som i detta samman-
hang syftar till en reglering i lag. Som exempel kan ndmnas el distribu-
tion, dér det &r reglerat i lag hur hog avkastningen far vara painvesterat
kapital nér man bedriver natverksamhet.

2. Intékterna omfattas av ett sa kallat take or pay-avtal. Begreppet

take or pay-avtal, som far anses vedertaget i infrastruktursammanhang,
innebér att koparen ska betal a ett visst belopp om denne inte képer en
viss varaeller tjanst som man ingatt avtal om.

3. Nivan pa produktionen och prisnivan, eler anvandningen och
prisnivan var for sig, & regleradei lag eller annan forfattning. Alterna-
tivt ar de faststalldai avtal eller forutsagbara pa grund av 1&g risk for
svag efterfrégan. Med produktion menas de fall da en infrastruktur-
tillgang producerar en vara, exempelvis e eller varme. Med anvandning
menas att infrastrukturtillgangen tillhandahdller en tjanst, exempelvis
anvandningen av en vag eller bro. Utover att produktionen eller
anvandningen ska vara reglerade eller forutsagbara pa grund av 1ag risk
for svag efterfragan kravs dven att prisnivan ar reglerad eller
forutsagbar.

For rantebarande tillgangar fores &s sarskilda kriterier for att en infrastruktur-
tillgang ska kunna klassificeras som godkand. En avtalsram for investeringen
behover sakerstédlla att 1an inte tas upp utan befintliga kreditgivares medgivan-
de. Detta gor att risken i investeringen béttre kan beddémas vid investerings-
tillféllet.

Om en kreditvardering for infrastrukturenheten &r tillganglig, foreslar
Finansinspektionen ett krav som innebdr att enheten ska ha ett kreditbetyg
motsvarande ett kreditkvalitetssteg mellan noll och tre. Det sékerstéller en
rimlig risk i investeringen. Om det inte finns ndgon kreditvardering bor
tillgangarna finnasi lander som préglas av stabila politiska forhallanden.
Finansinspektionen foreslar att tillgangarnai dessafall skafinnasi lander som
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ar medlemmar i EES eller OECD for att kunna klassificeras som godkénda
infrastrukturinvesteringar.

Om fonder som investerar langsiktigt i infrastruktur samtidigt & dppna for
inlosen av fondandelar, skulle dessa fonder ha svart att hantera inl6sen med
kort varsel. Inlésen av fondandelar innebér att tillgangar i fonden maste
realiseras for att kunna betalas ut till fondandel sdgaren. Sténgda fonder, dvs.
fonder dér inlosen av fondandelar &r begransad, tar sikte pa att behandla
fondandelsdgarna lika. Mot bakgrund av detta & det rimligt att infora sarskilda
restriktioner for fonder som &r 6ppna for inlésen. Restriktionerna syftar till att
undvika nodforsaljningar och sdkerstélla att fondandel sgarna behandlas lika
ekonomiskt om fonden tvingas frigora likvida medel. Exempel pa sadana
villkor eller restriktioner som skaingai avtalsramen kan varainlGsenavgifter,
langre avvecklingsperioder eller inltsen efter forvaltarens egen provning.

Finansinspektionen foreslar att om intakterna fran infrastrukturenheten inte
kommer fran betalningar fran ett stort antal anvandare bor ett krav vara att den
part som gétt med pa att kopa de varor eller tjanster som enheten tillhanda-
haller skavara en part med god kreditvéardighet. Detta for att ytterligare
sékerstédlla att investeringarna har en sund riskprofil.

Finansinspektionen bedomer att infrastrukturtillgangar med stabila och 1ang-
siktiga kassafloden, ur ett riskperspektiv, har liknande riskprofil som fastig-
hetsinvesteringar. Av detta foljer att rantebarande tillgangar som uppfyller
kriterierna for att kategoriseras som godkanda infrastrukturinvesteringar kan
bedomas ha motsvarande | &gre riskprofil an andra réntebarande tillgangar.

Finansinspektionen foreslar en bestdmmelse som innebér att risken i typ C-till-
gangar som uppfyller kriterierna for att kategoriseras som en godkand infra-
strukturinvestering, ska berdknas som kapitalkrav for fastighetsprisrisk. Risken
i rantebarande tillgangar som uppfyller kriterierna for att kategoriseras som en
godkand infrastrukturinvestering, foresls vid kapitalkravsberékningen for
ranteskillnadsrisk berdknas med en riskvikt pa 70 procent. Dettainnebar att
exponeringen ska utgora 70 procent av marknadsvardet.

Begreppen infrastrukturtillgangar och infrastrukturenhet definierasi fore-
skriftsforslaget pa ett sitt som dverensstammer med motsvarande begrepp i
Solvens 2-férordningen. Aven begreppet godkand infrastrukturinvestering
definieras. Slutligen innehdllet forslaget de kriterier som kravs for att en
infrastrukturinvestering ska kategoriseras som godkand.

2.8.4 Kapitalkrav for forsakringsrisk
Kapital kravet for forsakringsrisk ska berdknas genom en justerad sammanl 8gg-

ning av kapitalkraven for &minstone langlevnads- och dodlighetsrisk samt
sjuklighetsrisk, annullationsrisk och kostnadsrisk.>®

%5 Se lagradsremissen, s. 707.
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Finansi nspektionen foreskriftsforslag innehdller bestammel ser om hur ett
tjanstepensionsforetag ska berdkna kapitalkravet for forsakringsrisk. Det
foresl as att riskkategorierna uttkas med tillaggsrisker, dvs. de risker som ingar
I tillaggsforsakringar. Kapitalkravet for forsakringsrisk ska ber&knas genom att
kapitalkraven for de olikarisker som ingar i forsakringsrisk raknas fram.
Sammanlaggning av kapitalkraven for langlevnads- och dodlighetsrisk ska
goras genom att valjadet storsta kapitalkravet av de tva, som kallas kapitalkrav
for livrisk. Dérefter ska tjanstepensionsforetaget gora en justerad samman-
laggning av kapitalkraven for livrisk, sjuklighetsrisk, tillaggsrisk, annullations-
risk och kostnadsrisk genom att anvénda en korrel ationsmatris.

Av lagradsremissen framgar att definitionen av tjanstepensionsforsakring ska
omfattatilldggsforsakringar inom livforsakringsklassen | b enligt 2 kap. 12 §
forsakringsrorel selagen.™ | lagrédsremissen namns dven att exempelvis en
arbetsl dshetsforsakring kan meddelas som en till aggsforsakring.®” Det finns
altsarisker inom tillaggsforsakringar som inte faller in under ndgon av de
underkategorier till forsakringsrisk som foreslasi lagen, men som anda bor
ingdi berdkningen av kapitalkravet for forsakringsrisk. Det innebér att den
upprakning av forsakringsrisker som foreslasi 8 kap. 4 § den foreslagna lagen
om tjanstepensionsforetag inte & uttbmmande. Av lagradsremissen framgar
&ven att det bor finnas utrymme att genom foreskrifter 1ata berakningen av
kapitalkravet for forsakringsrisk omfatta ytterligare véasentliga riskkategorier.>®

Begreppet tillaggsforsdkringar innefattar forsakringar som skulle vara att
betrakta som skadeforsdkringar om de tillhandaholls utan samband med livfor-
sakringar.® Finansinspektionen foreslar darfor att ett kapitalkrav for tillaggs-
risker ska komplettera den upprakning av forsakringsrisker som skaingai det
riskkangliga kapitalkravet som finnsi 8 kap. 4 8 den féreslagna lagen om
tjanstpensionsforetag. Kapitalkravet for tillaggsrisker bor galla kapitalkrav for
risker som omfattar inkomstskydd, ekonomisk forlust och sjukvéardskostnad.

Som exempel pa forsakringsforpliktelser som tacker inkomstskydd kan ndmnas
olycksfall i arbetet, arbetsskador och yrkessjukdomar (trygghetsforsakring vid
arbetsskada, TFA).

Avgangsbidragsforsakring och foraldrapenningtillagg &r exempel pa forsak-
ringsforpliktel ser som técker ekonomiska forluster vid arbetsldshet och
fordldraledighet.

Forsakringsforpliktelser som tacker sjukvardskostnader omfattar kostnader vid
medicinsk behandling eller vard. Kostnaderna kan gélla forebyggande eller

% Se lagradsremissen, s. 192 f. och 2 kap. 11 § den féreslagna lagen om tjanstepensionsforetag.
57 Se lagradsremissen s. 196.
8 Se lagradsremissen, s. 708.
%9 Se lagradsremissen, s. 196.
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botande halso- och sjukvard, eller vard pa grund av sjukdom, olycksfall eller
funktionshinder.

Av Finansinspektionens nu foreslagna bestammel ser framgar att kapitalkraven
for forsakringsrisker &r hogre an de kapitalkrav som foreslogs i regerings-
rapporten. Skélet till det &r att framfor allt kraven for annullationsrisk och
kostnadsrisk har hdjts. Detta paverkar framfor allt fondforsakrings- och
depéforsakringsverksamhet eftersom dessarisker ar bland de mest vasentliga
riskerna for dessa verksamheter. For traditionell forsakringsverksamhet ar
paverkan av dessarisker betydligt |agre.

Langlevnads- och dodlighetsrisk (livrisk)

Langlevnadsrisk innebar att formanstagarna lever langre én vad tjanstepen-
sionsforetaget har antagit vid berdkningen av de forsakringstekni ska avsétt-
ningarna. Langlevnadsrisk &r ofta den storsta av forsakringsriskerna for ett
tjanstepensionsforetag, framst pa grund av att en stor del av tjanstepensions-
formanerna har livsvarig utbetalning. Dodlighetsrisk innebar det motsatta,
namligen att formanstagarna dor tidigare an vad tjanstepensionsforetaget har
antagit.®

| trafikljusmodellen beraknas kapitalkravet for parameterfel i 1anglevnads- och
dodlighetsmodellen som det storsta av en minskning respektive en 6kning av
den arliga dodligheten. | regeringsrapporten foreslogs, till skillnad mot trafik-
ljusmodellen, att bade |anglevnadsrisken och dodlighetsrisken skulleingai
berékningen av det riskkénsliga kapitalkravet med en negativ korrelation
mellan kraven. Finansinspektionen framfdrde i rapporten att for tjanstepen-
sionsforetagen &r langlevnadsrisken den storsta av forsakringsriskerna, vilket
framst beror pa att en stor del av pensionsférmanerna har livsvarig utbetalning.
Dodlighetsrisken ar betydligt mindre, vilket bekraftades i Finansinspektionens
testrapportering.

En 6kad dodlighet (dodlighetsrisk) resulterar oftast i att de forsakringstekniska
avsédttningarnatotalt sett blir 1&gre for foretaget, eftersom de forvantade hogre
utbetalningarna for dodsfall kompenseras av de forvantat 1agre utbetalningarna
i form av alderspension.

Aven om dodlighetsrisken totalt sett ofta utgor en mycket liten risk kan den for
vissa foretag vara stor. Finansinspektionen konstaterade i regeringsrapporten
att myndigheten i det kommande arbetet eventuel It skulle komma att 6vervaga
om dodlighetsrisken i stéllet borde hanteras pa samma sétt som i trafikljus-
modellen, dvs. tillsammans med |anglevnadsrisken.

Enkelhet & en viktig utgangspunkt vid utformningen av det riskkansliga
kapitalkravet. Att utnyttja modeller och erfarenhet fran trafikljusmodellen, som
varit i kraft i ver tio &r, & att foredra och gor det ocksa enklare for foretagen.

80 Se lagradsremissen, s. 326.
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Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Finansinspektionen att kapitalkravet for
langlevnads- och dodlighetsrisk ska beréknas som det storsta av de bada
kraven, och att det ska bendmnas livrisk.

Kapitalkravet for |anglevnadsrisken beraknas som dkningen av de for-
sakringstekniska avséttningarna da antagandet om den framtida ettériga
doddssannolikheten minskas med 15 procent i alla dldrar. Kapitalkravet for
dodlighetsrisken beréknas som 6kningen av de forsakringstekniska av-
séttningarna da antagandet om den framtida ettariga dodssannolikheten i alla
Adrar 6kas med 15 procent.

Suklighetsrisk

Av lagradsremissen framgar att med sjuklighetsrisk avses att ingjuknandet ar
hogre an vad foretaget har antagit, att avvecklingen genom tillfrisknande eller
dodsfall & lagre én vad foretaget har antagit och att den s.k. invaliditetsgraden
oOkar %

Nér det galler sukformaner och formaner kopplade till dessa, framforde
Finansinspektionen i regeringsrapporten att det finns en sérskild osakerhet i
savd ingjuknandegrad som avvecklingsresultat. Osakerheten beror péa att
sjukpension & kopplad till den allmé&nna pensionen, vilket gor att den paverkas
av politiska beslut. Finansinspektionen anser att bland annat detta férhallande
gor att guklighetsrisken &r vasentlig i de foretag som &r exponerade mot risken.
Det géller &ven om risken totalt sett inte & sa stor.

Den modell for att ber&kna kapitalkrav for suklighetsrisk som anvéndesi
regeringsrapporten var identisk med den som anvandsi trafikljusmodel len.
Modellen baseras pa att insjuknande, avveckling och invaliditetsgraden
stressas. Under de senaste tio aren har Finansinspektionen genomfort ett par
interna analyser av inguknande och avveckling. Resultaten visar pa stora
variationer, men ocksa pa att kapitalkravsmodellen har varit stabil och enkel.
Mot bakgrund av detta anser Finansinspektionen att modellen inte behdver
andras mer an att stressfaktorerna bor anpassas till en ny konfidensniva.

Finansi nspektionen foreslar att ett tjanstepensionsforetag ska berakna
kapitalkravet for §uklighetsrisk genom att jamfora befintliga forsékrings-
tekniska avsattningar med avséttningar som stressats med f6ljande antaganden
samtidigt:

e Den ettariga sannolikheten for insjuknande 6kas med 40 procent i ala
Adrar och for den period som premierna ar bestamda for.

e Den ettariga sannolikheten for att sukfall upphdr minskas med
15 procent for hela den dterstéende juktiden.

61 Se lagradsremissen, s. 708.
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e Invaliditetsgraderna (relationen mellan faktisk gukskrivning och
heltidssjukskrivning) tkas med 15 procent.

Tillaggsrisk

Till&ggsrisk &r risken for att ett tjanstepensionsféretags finansiella stallning
forsamras pa grund av 6kade erséttningar och kostnader for arbetsskador,
arbetd 6shet eller sjukvard.

Finansinspektionen foreslar att kapitalkravet for tillaggsrisk ska beraknas
genom att kapitalkraven for de olikarisker som ingar i tillaggsrisk raknas fram.
En sammanlaggning av kapitalkraven for tilléggsrisk bor goras genom att
anvanda en korrelationsmatris som bestamts genom Finansinspektionens
expertbedémning.

Nér det galler riskkategoriernainkomstskydd och ekonomisk forlust foreslar
Finansinspektionen att begreppet riskpremie ska anvandas for att berékna
volymmattet for premie- och skadereserven. Att utga fran en riskpremie, i
stéllet for intjanade premier eller forvantade premier som skaintjanas, ar ett
béttre matt parisken i ett tjanstepensionsforetags verksamhet. Intjanade
premier eller forvantade premier som skaintjanas kan variera kraftigt och bero
pa det enskilda foretagets konkurrensférhdlanden och finansiella stallning.

Som volymmétt anvands istadllet teknisk premie, vilket Finansinspektionen har
definierat som riskpremien med tilldgg av en schablonfaktor pa 15 procent.

Kapitalkravet for inkomstskydd fores 8s bergknas genom att multiplicera
volymmatten tekniska premier och férsakringstekniska avsattningar med olika
faktorer. Berakningsmetoden baseras pa artiklarna 116 och 117 samt Bilaga
X1V i S2-férordningen. | den foreslagna berékningen har faktorn for
forsakringstekniska avsittningar okats for att dven fanga katastrofrisk.

Kapitalkravet for ekonomisk forlust foreslas berdknas genom att multiplicera
volymmatten tekniska premier och férsakringstekniska avsattningar med olika
faktorer. Berakningsmetoden baseras pa artiklarna 116 och 117 samt Bilagalll i
S2-forordningen. | den foreslagna berékningen har faktorn for tekniska premier
okats for att &ven fanga katastrofrisk.

Kapitalkravet for sukvardskostnad fores as berdknas som en faktor multipli-
cerad med medeltalet av sjukvardsutbetalningar under de tre senaste &ren
multiplicerad med medeldurationen i & av sadana forpliktel ser. Beraknings-
metoden baseras pa artikel 99 i S2-forordningen.

Annullationsrisk

Annullationsrisk &r risken for att ett befintligt kapital for att bara driftkostnader
minskar, och att framtida intakter minskar pa grund av att premiebetalningarna
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upphor eller att avtal och darmed kapital flyttas frén foretaget.5? Annullations-
risk & en betydande risk for tjanstpensionsforetagen eftersom tjanstepensions-
avtal & foremd for omforhandlingar och att det finns krav paatt flytt av
kapital skatillatas.

| regeringsrapporten fastslog Finansinspektionen att berakningen av kapitalkra-
vet for annullationsrisk avser sparbetonade formaner som har flyttrétt, oavsett
om flytten initieras av formanstagaren eller av arbetsgivaren. Finansinspek-
tionen uttalade ocksa att effekterna av formanstagarinitierade flyttar och
effekterna av att tjanstepensioner upphandlas med jdmna mellanrum, behdvde
analyseras narmare for att bedoma utformningen och stressnivan for
annullationsrisk.

Inom de flesta kollektivavtalsomraden har forsakringstagaren rétt att flyttaen
premiebestamd pension. Dessa pensioner & ocksa foremal for upphandling
eller anbudsférfarande med viss periodicitet, vilket innebér att de foretag som
erbjuder pensionerna varierar. Detta kan ge upphov till htga framtida flyttfrek-
venser for foretag som misslyckasi framtida upphandlingar.

Tjanstepensionsforetag som erbjuder icke kollektivavtal ade tjanstepensioner &
ofta beroende av forsakringsformedlare som distributionskanal. Férekomsten
av sadana distributionskanaler kan ocksa vara forknippad med flyttrisker. Det
forekommer t.ex. att forsakringsformedlare erbjuder pa férhand forhandlade
tjanstepensionsplaner till sina foretagskunder. Sadana tjanstepensionsplaner &
ocksa forknippade med omférhandlingar med vissa mellanrum. Dessa omfor-
handlingar kan orsaka betydande floden av flyttade forsakringar. Det &r i vissa
fall aven majligt for enskilda arbetsgivare att flytta bestand av pensioner (s.k.
bestandsoverlatel se) mellan forsakringsgivare. Av lagradsremissen framgar att
bestandstverl tel se ska vara mojlig mellan olika tjanstepensionsforetag samt
mellan tjanstepensionsforetag och forsakringsforetag.s®

Finansinspektionen foreslar att kapitalkravet for annullationsrisk ska beréknas
utifran pensionskapitalet for sparbetonade pensionsformaner som har flyttrétt.

| den féreslagna modellen berdknas kapitalkravet for annullationsrisk separat
for traditionell forsakringsverksamhet samt fond- och depaforsakringsverk-
samhet.

Ett sétt att beakta den mer |angsiktiga effekten pa ett foretags kostnadstackning
vid annullation &r att multiplicera det pensionskapital som omfattas av flyttréatt
med ett antagande om dels varaktigheten av effekten av foretagets forlorade
intakter, dels nivan paforetagets fasta driftskostnader. Med fasta driftskostna-
der avses foretagets driftskostnader inklusive skaderegleringskostnader, minus
anskaffningskostnader. Den |angsiktiga effekten antas i detta sammanhang vara
i tio ar. Ett rimligt antagande om de genomsnittliga nivaerna pa foretagets fasta

62 Se lagradsremissen, s. 326.
83 Se lagradsremissen, s. 429.

60(166)



FI Dnr 18-1154

kostnader av pensionskapitalet & 0,25 procent for traditionell forsakrings-
verksamhet och 0,6 procent for fond- och depaforsakringsverksamhet.

Stressfaktorn anger hur stor annullation som foretaget bor kunnatdla. Denna
foreslas uppgatill 12 procent for sava traditionell forsakringsverksamhet som
for fond- och depaforsakringsverksamhet. Nivan baseras pa expertbedémningar
for konfidensnivan 97 procent.

Med ovanstaende parametervarden blir kapitalkravet for annullationsrisk sum-
man av 0,3 procent multiplicerat med pensionskapitalet for traditionel | forsak-
ringsverksamhet samt 0,72 procent multiplicerat med pensionskapitalet for
fond- och depéaforsakringsverksamhet.

Kostnadsrisk

Kostnadsrisk &r risken for att ett tjanstepensionsforetags kostnader 6kar och
darmed forsamrar foretagets finansiella stélIning.%*

| regeringsrapporten fastslog Finansinspektionen att den foreslagna modellen
for kostnadsrisk, som utgick fran antagandet att de 6kade driftskostnaderna kan
reduceras inom en tolvmanadersperiod, behdvde analyseras narmare.

Driftskostnadstkningar ar i mangafall mer varaktiga an ett ar. Tankbara anled-
ningar till en permanent 6kning av kostnader kan bl.a. vara hdgre |6neinflation
an vantat och nyaregelverk som kréver storre personaresurser for efterlevnad.
Tjanstepensionsforetag har generellt begrénsade maojligheter att kompensera
sig for sddana driftskostnadsokningar genom att hoja premien for forsakrin-
garna. Det gdller sérskilt under utbetal ningstiden eftersom inga premier tas ut.
Dérutover &r foretagen utsatta for konkurrens genom de upphandlings- och
anbudsforfaranden som géller inom kollektivavtal somradet.

Finansinspektionen konstaterar att fasta driftskostnader i ett tjanstepensions-
foretag & den kostnadspost som & mest stabil 6ver tid. Andra kostnadsposter,
exempelvis anskaffningskostnader, varierar i hogre grad fran &r till ar. Mot
bakgrund av detta anser Finansinspektionen att fasta driftskostnader &r ett
lampligt métt att utga fran nar man beréknar kapitalkravet for kostnadsrisk.

Mot bakgrund av att driftskostnadsokningar kan tankas vara mer varaktiga én
ett &r, ar det rimligt att foretaget vid berdkningen av kapitalkravet for kostnads-
risk utgar frén den forsakringstekniska avséttningen for fasta driftskostnader.

Allaforetag med fond- och depaforsakringsverksamhet redovisar dock inte
nagon forsakringsteknisk avsattning for driftskostnader. FOr dessa foretag ar
det darfor rimligt att kapitalkravet i stéllet baseras pa foretagets faktiska arliga
fasta driftskostnader.

6 Se lagradsremissen, s. 326.
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Finansinspektionens foreslar darmed att kapitalkravet for kostnadsrisk ska
utgora ett métt pa foretagets mojliga framtida hojda kostnader. Detta méts for
traditionell forsakringsverksamhet genom att formulera kapitalkravet som en
hojning av forsakringstekniska avséttningar for fasta driftskostnader med

8 procent. For fond- och depaforsakringsverksamhet bestams kapitalkravet,
med utgangspunkt i interna analyser och expertbedémningar, som 75 procent
av ett ars fasta driftskostnader.

2.8.5 Operativrisk

Av lagrédsremissen framgar att begreppet operativ risk omfattar olikatyper av
risker koppladetill otillrackliga rutiner orsakade av personal, system eller av
externa handel ser dar ovantade och potentiellt stora kostnader uppkommer.
Vidare framgar att kapitalkravet for operativ risk bor beréknas med beaktande
av sadana operativarisker som tjanstepensionsforetaget & utsatt for och som
inte har beaktats vid berékningen av kapitalkravet for marknadsrisk eller
forsakringsrisk.®®

Finansi nspektionen bedomer att manga typer av handelser kan ingai begreppet
operativ risk, dock alamed resultatet att ovantade, och potentiellt stora,
kostnader uppkommer.

| trafikljusmodellen finns inget kapitalkrav for operativ risk.

Finansinspektionen konstaterar att det &r svart att modellera operativ risk pa ett
sétt som & berdkningstekniskt enkelt, och som samtidigt ger incitament till god
riskstyrning. Det kan ocksa vara svart att kvantifiera operativ risk pa ett objek-
tivt sétt. | dagsléget saknas modeller for operativ risk som har en koppling till
hanteringen av risken. Det gdller bade pa forsakrings- och bankomradet. |
avsaknad av en sddan modell anser Finansinspektionen att kapitalkravet for
operativ risk bor berédknas med en enkel modell liknande den som finnsi
Solvens 2-regelverket. Dar utgar berékningen fran premier och de forsakrings-
tekniska avsattningarna.

Finansi nspektionen foreslar alltsa att kapitalkravet for operativ risk ska
beréknas enligt en modell som till sin uppbyggnad &r identisk med den som
anvandsi Solvens 2-regelverket.®® Den modellen &r kalibrerad for konfi-
densnivan 99,5 procent. Finansinspektionen har dock korrigerat de olika
stressparametrarna och anpassat dem till den konfidensniva pa 97 procent som
ska gallafor tjanstepensionsforetag.

2.8.6 Justeringsbelopp

Av 8 kap. 6 § den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar att
justeringsbel oppet ska motsvara den minskning av tjanstepensionsforetagets

8 Se lagradsremissen, s. 327.
% Se artikel 204 i Solvens 2-férordningen.
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of 6rutsedda forluster som beror pa att foretagets dtaganden gentemot de
forsékrade eller andra ersattningsberéttigade minskar till foljd av villkoren i
forsékringsavtalet, att foretagets uppskjutna skatt forandras eller en
kombination av de tva.

| lagradsremissen namns s.k. villkorad dterbaring som ett exempel pa sadana
of 6rutsedda forluster som beror pa att foretagets ataganden minskar till foljd av
villkoren i forsakringsavtalet.®’

Finansinspektionen foreslar att ett justeringshbel opp ska berdknas. Beloppet ska
bergknas genom en summering av ett justeringsbelopp for villkorad aterbéaring
och ett justeringsbelopp for uppskjuten skatt.

Den villkorade &terbéringen ingar i de vinstdrivande foretagens forsakringstek-
niska avsattningar och &r alltsdinte en del av det egna kapitalet. Den villkorade
aterbaringen & forlustabsorberande eftersom den kan séttas ned vid forluster.
Den foreslagna bestdmmelsen anger hur justeringsbel oppet for villkorad
aterbaring ska beréknas.

Aven vissa uppskjutna skatter kan vara forl ustabsorberande. Finansinspek-
tionen foreslar dock inga principer i den delen. Det far antas att den forlust-
absorberande effekten av uppskjutna skatter bast kan beddémas av det enskilda
tjanstepens onsforetaget.

29  Foretagsstyrning

De omraden som enligt den féreslagna lagen om tjanstepensionsforetag &r
foremadl for bemyndiganden ar lamplighetskrav, innehdl i styrdokument och
krav som relaterar till dessa dokument, uppgifter som utférs av de centrala
funktionerna, systemet for riskhantering, den egnarisk- och solvens-
bedémningen samt uppdragsavtal. Finansinspektionen har, liksom regeringen,
utgétt i storadelar fran den reglering som géller for forsakringsforetagen.

2.9.1 Proportionalitet vid utformningen av foreskrifterna

Av lagradsremissen framgar att proportionalitetsprincipen ska galla som en
overgripande princip for hela foretagsstyrningssystemet. Vidare framgar att
proportionalitet & av sarskild vikt vid de ytterligare bestammel ser som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer®.
Regeringen anger vidare att det & majligt att skapa ett regelverk som &r an-
passat till den verksamhet som ett tjanstepensionsforetag driver i det enskilda
fallet. Detta eftersom proportionalitet beaktasi normgivningen palagre nivaan
lag. Dérmed &r det aven mgjligt att ta hansyn till att den foreslagna lagen ska
kunna omfatta bade en mer omfattande verksamhet, som den som i dag drivs
av forsakringsforetag, och en mer begransad verksamhet, som den som i dag

57 Se lagradsremissen, s. 708-709.
8 Se lagradsremissen, s. 341.
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drivs av tjanstepensionskassor. Av lagrédsremissen®® framgér vidare att dessa
verksamheter skiljer sig &, framfor allt sett till omfattningen, men dven genom
att vissa foretag inte verkar pa en konkurrensutsatt marknad utan endast riktar
sig till en sluten krets.

Vid beddmningen av hur proportionalitet ska beaktasi utformningen av
foreskrifterna har i allt vasentligt féljande delar tagits hansyn till; tjanste-
pensionsforetagets storlek samt dess verksamhets art, omfattning och
kompl exitet.

Ett tjanstepensionsforetags storlek kan métas pa manga olika sétt, exempelvis
genom antalet anstédllda eller storleken pa omséttningen. Vidare kan konstateras
att tjanstepensionsverksamhet &r en form av livfoérsakringsverksamhet, vilket i
sig &r ett komplext omrade. De tva aterstéende delarna ar verksamhetens art

och omfattning. Dessatvadelar fangar i allt vasentligt den skillnad mellan en-
skilda tjanstepensionsféretag som kan motivera en utformning av foreskrifterna
utifran olika stranga krav pa foretagsstyrningen. Dessutom kan bedomningen
av ett enskilt foretags storlek anses ligga ndra bedéomningen av verksamhetens
omfattning. Foreskriftsforslaget innehaller darfor vissa bestéammelser som
innebdr mindre omfattande regler for foretag med en verksamhet av mindre
omfattning och for foretag som endast riktar sig till en sluten krets av personer,
i kombination med att dess verksamhet & av begrénsad omfattning. Sadana
bestammel ser kréver en tydlig gransdragning betr&ffande vilka foretag som ska
tillampa de mindre omfattande reglerna. Som utgangspunkt vid grans-
dragningen & som sagt verksamhetens omfattning och art avgérande.

Betréffande verksamhetens omfattning kan konstateras att det finns flera olika
métt som skulle kunna anvandas. Ett av dessa métt ar foretagets totalatill-
gangar. Som regeringen anger i lagrédsremissen’® forvaltar den svenska
tjanstepensionsmarknaden cirka 3 000 miljarder kronor. Av dessa stér fond-
forsakrings- och livforsakringsféretagen for cirka 2 650 miljarder kronor. Tre
av livforsakringsforetagen star for cirka 50 procent av det forvatade kapitalet.
Enligt Finansinspektionens uppgifter forvaltar de féretag som kan komma att
omfattas av det nya regel verket for tjanstepensionsféretag mellan 0,3 och

840 miljarder kronor. Det finns sdledes en stor spridning i hur mycket kapital
de olika foretagen forvaltar.

En verksamhet som till sin natur & av mindre omfattning maste rimligen stéllas
i relation till hur 6vriga foretags verksamheter pd samma marknad ser ut. En
verksamhet som motsvarar drygt 0,15 procent — dvs. en verksamhet som har
tillgangar som understiger fem miljarder kronor — kan enligt Finansinspek-
tionens beddmning anses utgora en verksamhet av mindre omfattning. Ett
foretag som har tillgangar pa mindre &n fem miljarder kronor bor darfor
tilldmpa de mindre omfattande bestdmmel serna om foretagsstyrning.

% Se lagradsremissen, s. 365.
0 Se lagradsremissen, s. 164.

64(166)

NS
o3 1){\

N4y

S

@4
[FRR



FI Dnr 18-1154

Betréffande verksamhetens art & det rimligt att hamta vagledning fran
bestammelsernai den upphévda lagen om understtdsféreningar, som i dag
gdller for tjanstepensionskassor. Av 1 § i den lagen framgar bl.a. att en
understodsforening maste vara sluten pa sa sétt att den huvudsakligen ar
avsedd for en sluten krets av personer. Det kan t.ex. varaanstdldai ett visst
eller i vissaforetag, personer som tillhor en viss yrkesgrupp eller medlemmar i
en sammansl utning med en sadan gemenskap att en samverkan aven for
personforsakringar framstar som naturlig.

Finansi nspektionens bedomning ar alltsd att en verksamhet som till sin art pa
detta sétt & begransad till en sluten krets far anses utgora en rimlig utgangs-
punkt vid utformningen av mindre omfattande bestdmmelser. Det kan dock inte
anses rimligt att ett foretag vars verksamhet visserligen & begransad till en
sluten krets av personer, men som forvaltar omfattande tillgangar, kan anjuta
mindre omfattande bestammel ser. Finansinspektionen anser att det bor finnas
en grans for hur storatillgangar ett sadant foretag far forvalta for att kunna
tilldampa mindre omfattande bestammel ser.

En verksamhet som omfattar 20 miljarder kronor i tillgangar, motsvarar en
marknadsandel pacirka 0,7 procent. Dettafar enligt Finansinspektionens
beddmning anses utgdra en verksamhet av mindre omfattning, om foretaget i
kombination med detta ocksa har en verksamhet av begréansad art.

FOr att ett tjanstepensionsforetag ska kunna dtnjuta de mindre omfattande
bestdmmel serna om foretagsstyrning ska det alltsa antingen hatillgangar som
understiger fem miljarder kronor, alternativt hatillgangar som understiger

20 miljarder kronor i kombination med att féretaget bedriver en verksamhet
som huvudsakligen &r avsedd for en sluten krets av personer. Den krets som
verksamheten huvudsakligen ska vara avsedd for bor vara anstédldai ett visst
eller i vissaforetag, eller personer som tillhér en viss yrkesgrupp.

For att det skavaratydligt huruvida ett tjanstepensionsforetag kan atnjuta de
mindre omfattande bestammel serna om féretagsstyrning bor det, i likhet med
vad som gdller for tjanstepensionskassorna, framgatydligt i foretagets bolags-
ordning eller i stadgarna att foretaget har en verksamhet som huvudsakligen ar
avsedd for en sluten krets av personer.

Upplysningsvis kan ndmnas att den associationsform som tjanstepensions-
foretaget har inte ska styra huruvida foretaget ska kunna étnjuta de mindre
omfattande bestammelserna. Det &r alltsa inte bara tjanstepensionsféreningar
som omfattas.

De delar av foreskriftsforsaget som innehdler bestammel ser om foretags-
styrning med mindre omfattande krav for vissa tjanstepensionsforetag
motiveras specifikt under respektive avsnitt i denna promemoria.

Finansinspektionen har anvant sig av ett antal principer i arbetet med att
utforma lattnadsregler for den typ tjanstepensionsforetag som ndmns ovan. En
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sadan princip &r att Finansinspektionen har strévat efter att infora ett undantag
fran de bestammelser som regeringen har valt att infora och som gar utver
kraven i andra tjanstepensionsdirektivet. En annan sadan princip har varit att
foresla foreskrifter som innebér att dessa tjanstepensionsforetag endast behover
beskriva hur foretaget ska uppfyllalagbestammelsen som & kopplad till styr-
dokumentet, i stéllet for att uppfylla de detaljerade kraven i de foreslagna
foreskrifterna. | nagrafall har Finansinspektionen bedomt att det inte har
funnits skal for lattnadsregler. | defall Finansinspektionen foreslar att dessa
foretag ska undantas fran en bestammelse, skainte heller allménnarad som &r
kopplade till bestammel sen tillampas.

2.9.2 Lamplighetskrav

Bestammelser om lamplighetskrav finnsi 9 kap. 3 §, 12 § tredje stycket och
13 § andra stycket den foreslagna lagen om tjanstepensionsftretag.
Bemyndigandet omfattar de |amplighetskrav som ska géllafoér de som leder ett
tjanstepensionsforetag, de som ansvarar for eller utfor arbetei en central
funktion samt de krav som ska gélla fér aktuariefunktionen och funktionen fér
internrevision.”* Regeringen hanvisar till att det for tjanstepensionsforetag,
liksom for forsakringsforetag, finns behov av ytterligare foreskrifter for den
krets som omfattas av |amplighetskrav. Nér det géller aktuariefunktionen
hanvisar regeringen till att det for tjanstepensionsforetag, liksom for
forsakringsforetag, finns ett behov av foreskrifter om villkor for behdrighet
mot bakgrund av det krav pa yrkeskvalifikationer som finnsi artikel 22.1.a.ii
andra tjanstepensionsdirektivet.

Eftersom andra tjanstepensionsdirektivet, till skillnad fran Solvens 2-direktivet,
aven innehdller krav pa yrkeskvalifikationer for funktionen for internrevision,
anger regeringen att foreskrifterna aven ska omfatta villkor for behorighet for
denna funktion. Regeringen uppger aven att det |amplighetskrav som andra
tjanstepensionsdirektivet stéller pa aktuariefunktionen och funktionen for
internrevision, dvs. de yrkeskvalifikationer, de kunskaper och den erfarenhet
som &r tillrackliga for att utfora sina centrala funktioner pa ett tillfredsstallande
sétt, ska anses innebara ett sarskilt krav pa yrkeskvalifikationer i form av
relevant utbildning for uppgiften. Regeringen har valt att anvanda ordet
kunskaper i 9 kap. 12 § tredje stycket och 13 § andra stycket den foreslagna
lagen for att tydliggora denna skillnad mot det generellalamplighetskravet for
centrala funktioner som foljer av 9 kap. 3 § forsta stycket 2 sammalag.”

2.9.3 Det generella lamplighetskravet

Finansinspektionen foreslar foreskrifter som innebér krav pa hur ett tjanste-
pensionsforetag ska sakerstdlla dels att en person har de insikter och den
erfarenhet som kravs for sin roll, dels att en person i Ovrigt & lamplig.
Artiklarna 273.2 och 273.4 i Solvens 2-férordningen ligger till grund for

" Bemyndigandet framgér av 9 kap. 27 § 1i den foreslagna lagen om tjanstepensionsféretag.
72 Se lagradsremissen, s. 366.
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foreskrifterna. Kraven riktas mot tjanstepensionsforetagen och inte mot de
personer som ska uppfyllalamplighetskravet. | de foreslagna foreskrifterna
anges vilka krav som ska gdllafor dem som leder foretaget och dem som utfor
eller ansvarar for en central funktion. Att det &r tjanstepensionsforetaget som
ska sdkerstélla att kraven &r uppfylldaligger i linje med hur bestdmmelserna
om lamplighetskrav i 9 kap. 3 § forsta stycket den féreslagnalagen, liksom
bestammelsernai Solvens 2-férordningen artiklarna 273.2 och 273.4, &
utformade.

Finansinspektionen foreslar dven foreskrifter som innebér att ett tjanste-
pensionsforetag ska sakerstélla att de som ingér i styrelsen for foretaget
tillsammans har de insikter och den erfarenhet som & nédvandigainom de
omraden som &r relevanta for foretagets tjanstepensionsverksamhet. Artiklarna
258.1 c och 273.3 1 Solvens 2-forordningen ligger till grund for foreskrifterna.
Finansinspektionen foreslar vidare allménna rad som anger vilka omraden som
bor omfattas. Riktlinje 1.43 i Eiopas riktlinjer for foretagsstyrningssystem’®
ligger till grund for de allméanna réden.

Finansinspektionen foreslar aven allmanna réd som innebér att ett tjanste-
pensionsforetag som har uppdragit & nagon annan att utfora arbete i en central
funktion bor utse en person inom foretaget som har de insikter och den erfaren-
het som kravs for att kunna kontrollera uppdragstagarens utférande och resultat
av uppdraget, en sa kallad bestéllaransvarig. Den utsedda personen bor anses
vara ansvarig for den centrala funktionen och anmélas till Finansinspektionen.
Finansinspektionen vill i detta sammanhang gora foretagen uppméarksamma pa
att regeringen i forfattningskommentaren till 9 kap. 3 8 den foreslagnalagen
anger att lamplighetskraven aven géler for personer som genom uppdragsavtal
anlitas for att ansvarafor eller utfora arbete i centrala funktioner (artikel 22.1
andra tjanstepensionsdirektivet) 4. Riktlinje 1.47 i Eiopas riktlinjer for foretags-
styrningssystem ligger till grund for de allmanna raden.

Finansinspektionen vill belysa féljande om de foreslagna foreskrifterna och
alméannaraden nér det galler |amplighetskrav. Finansinspektionen anser att
sékerstéllande av lamplighetskrav i ett tjanstepensionsféretag bor omfatta
sammakriterier som i ett forsakringsforetag. Nér det géller det foreslagna
kravet pa sakerstéllande av styrel sens samlade kompetens anser Finansinspek-
tionen att en ldamplig spridning av kompetenser i styrelsen & ett viktigt led i att
sakerstélla att foretaget styrs pa ett sunt och ansvarsfullt stt. Finansinspek-
tionen anser att det vore olampligt om styrelsensinsikter och erfarenhet tilléts
vara koncentrerade till ett fatal omraden som darmed inte técker allavéasentliga
aspekter av foretagets tjanstepensionsverksamhet. De kompetensomraden som
foredasi de alméannaraden &r i huvudsak desamma som géller for
forsakringsforetagen.

3 EIOPA-B0S-14/253 Riktlinjer for foretagsstyrningssystem.
" Se lagradsremissen, s. 713
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Finansi nspektionens erfarenhet fran tillampningen av Solvens 2-regelverket har
visat att det finns skél att varatydlig med vad som bor galla nér en central
funktion &r utlagd nér det géller vem som bér anmélas till Finansinspektionen,
namligen den sa kallade bestéllaransvarige, och vilken nivaav insikter och
erfarenhet som den personen bor ha. Finansinspektionen anser att bestallar-
ansvaret bor regleras pa samma sétt for tjanstepensionsforetagen som for
forsakringsforetagen.

2.9.4 Villkor for behdrighet - aktuariefunktionen

Finansinspektionen vill belysa féljande om de foreslagna foreskrifterna och
alméannaraden vad gdler villkor for behorighet for aktuariefunktionen. Fore-
skrifterna och de allménna raden kompletterar det generellalamplighetskravet i
9 kap. 3 § forsta stycket 2 den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag.
Finansinspektionen anser att en person som ansvarar for eller utfor uppgifter i
aktuariefunktionen i ett tjanstepensionsforetag ska uppfylla samma krav som
motsvarande person i ett forsakringsforetag. Nar det géller utbildningskraven
for den som ar ansvarig for aktuariefunktionen, foreslar Finansinspektionen att
en person som ska ansvara for aktuariefunktionen kan uppna kunskaper som
motsvarar de foreslagna kraven pa en grundutbildning genom annan likvardig
utbildning. Ett exempel pa ett sddant alternativ & en fullgjord utbildning
anordnad av en utbildningsorganisation. Vidare vajer Finansinspektionen att
lamna ett allméant rad som innebér att grundutbildningen bor ha kompl etterats
med en masterexamen i forsakringsmatematik. Det &r tjanstepens onsforetagets
ansvar att sékerstélla att den person som ansvarar for aktuariefunktionen har
tillréckliga kunskaper och tillrécklig erfarenhet med hansyn till funktionens
uppgifter. Sammantaget beddmer Finansinspektionen att kraven ar lampligt
anpassade bade till den verksamhet som det specifika tjanstepensionsforetaget
driver och till de uppgifter som aktuariefunktionen utfor.

Né&r det géller uppdragsavtal konstaterar Finansinspektionen att utldggning av
aktuariefunktionen ar vanligt forekommande, sarskilt i mindre forsakrings-
foretag och i tjanstepensi onskassor. Finansinspektionen beddmer att detsamma
kommer att géllai fleraav de féretag som véjer att bli tjanstepensionsforetag.
Baserat pa erfarenhet fran tillampningen av Solvens 2-regelverket konstaterar
Finansinspektionen att manga forsakringsforetag som lagger ut aktuarie-
funktionens uppgifter, saknar personer inom foretaget som har den kunskap
och erfarenhet som krévs for att ansvara for aktuariefunktionen. Finansinspek-
tionen beddmer att detta kommer att gélla dven i de féretag som v jer att bli
tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen anser att det &r rimligt att for
tjanstepensionsforetagen, liksom for forsakringsforetagen, fored a foreskrifter
som innebér att det ar tillrackligt att en person hos uppdragstagaren uppfyller
de krav pa kunskap och erfarenhet som stélls pa den som ansvarar for
aktuariefunktionen. Foretaget bor dértill utse en sa kallad bestéllaransvarig
enligt allmannarad till 5 8.
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2.9.5 Villkor for behdrighet - funktionen for internrevision

Finansinspektionen vill belysa féljande om de foreslagna foreskrifterna.
Foreskrifterna kompletterar det generellalamplighetskravet i 9 kap. 3 § forsta
stycket 2 den foéreslagna lagen om tjanstepensionsforetag. Lamplighetskravet
payrkeskvalifikationer for de som ar verksammai funktionen for intern-
revision saknar motsvarighet i Solvens 2-regelverket. Finansinspektionen har
darfor valt att anvanda Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad om
styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut som férlagatill de fore-
slagna foreskrifterna. Finansinspektionen har valt att inte foresd nagra
uttryckliga utbildningskrav pa dem som & verksammai funktionen for
internrevision. Skalet till detta & att Finansinspektionen anser att det finns ett
brett spektrum av utbildningar som kan innebéra att en person kan anses
lamplig att vara verksam i funktionen for internrevision. Finansinspektionen
har i stéllet valt att ange ett antal omraden som funktionen som helhet
atminstone ska ha kunskap om och erfarenhet av.

Det ska dock noteras att det generellalamplighetskravet i 9 kap. 3 § forsta
stycket 2 den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag aven galler for de
som & verksammali funktionen for internrevision. Vidare har Finansinspek-
tionen valt att inte foresla négra sarskilda villkor for behorighet for den som
ansvarar for funktionen for internrevision. Skélet for detta &r att Finans-
inspektionen befarar att hogt stéllda villkor for behorighet pa den som ansvarar
for funktionen for internrevision, exempelvis pa att ha certifiering, pa ett
omotiverat sétt riskerar att diskvalificerade som i dag ansvar for funktionen for
internrevision i forsakringsforetag och tjanstepensionskassor, och som senare
vdjer att omvandlastill tjanstepensionsforetag.

Né&r det géller uppdragsavtal konstaterar Finansinspektionen att utldggning av
uppgifter i funktionen for internrevision & vanligt forekommande i mindre
forsakringsforetag och i tjénstepensionskassor. Finansinspektionen bedémer att
detsamma kommer att géllai de flesta forsakringsf éretag och tjanstepensions-
kassor som vdjer att omvandlastill tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen
anser att det &r rimligt att for tjanstepensionsforetagen, liksom for forsakrings-
foretagen, foresl & foreskrifter som innebar att det &r tillrackligt att en person
hos uppdragstagaren uppfyller de krav pa kunskap och erfarenhet som stélls pa
den som ansvarar for aktuariefunktionen. Foretaget bor dartill utse en s kallad
bestallaransvarig enligt allmannarad till 5 8.

2.9.6 Styrdokument

Bestammel ser om att ett tjanstepensionsforetag ska upprétta och folja styr-
dokument finnsi 9 kap. 4 § forsta stycket den foreslagnalagen om
tjanstepensionsforetag. | bemyndigandet ingdr att foreskriva om innehdllet i
styrdokumenten med hanvisning till att det for forsakringsforetag finns
ytterligare och mer detaljerade bestdmmelser om vad styrdokumenten ska
innehdllai Solvens 2-forordningen, och att ett sadant behov dven kan finnas for
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tjanstepensionsforetagen.” Nar det galler styrdokument for ersittningar om-
fattar bemyndigandet att foreskriva om hur information om styrdokumentet for
ersittningar ska offentliggoras.”® Regeringen anger i lagrédsremissen att
foreskrifterna ska skrivas med beaktande av proportionalitet. Regeringen
menar darmed att styrdokumenten bér kunna vara mindre omfattande och
detaljerade for tjanstepensionsforetag som inte verkar pa en konkurrensutsatt
marknad eller bedriver verksamhet av mindre omfattning.

Fi nansi nspektionens utgangspunkter vad galler de foreskrifter och allménna rad
som foresl s &r att detaljerade bestammelser om innehdll i styrdokument under-
|&ttar tjanstepensionsforetagens arbete med att sakerstédlla att foretaget styrs pa
ett sunt och ansvarsfullt sétt. Finansinspektionen redogér nedan for de fore-
skrifter och allménnarad som foreslas.

2.9.7 Syrdokument for riskhantering

Finansinspektionen foreslar foreskrifter och allmanna réd som innebér dels
overgripande krav painnehall i styrdokument for riskhantering, dels krav pa
innehall som relaterar till de specifika riskomraden som styrdokument for risk-
hantering ska omfatta enligt 9 kap. 4 § forsta stycket 1 den foreslagna lagen om
tjanstepensionsforetag, dels krav painnehdl som handlar om att beskriva den
egna beddmningen av externa kreditvarderingar som ska utforas enligt 9 kap.
17 8§ den foreslagnalagen.

De foreslagna 6vergripande kraven painnehdll innebér att innehalet i styr-
dokument for riskhantering ska beskriva tjanstepensi onsf éretagets genom-
forande av systemet for riskhantering samt éverensstamma med foretagets
riskhanteringsstrategi och dvergripande afférsstrategi. Artikel 258.2 och del av
andrameningen i artikel 259.1.ci Solvens 2-férordningen samt 9 kap. 14 §
forsta stycket den foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag ligger till grund
for de 6vergripande kraven.

Vad géller de riskomraden som styrdokument for riskhantering ska omfatta
enligt 9 kap. 4 § forsta stycket 1 den foreslagna lagen om tjanstepensions-
foretag, foreslar Finansinspektionen foreskrifter och allménnarad som innebar
att innehallet i styrdokument for riskhantering ska beskriva godkanda risk-
toleransgranser for varje riskomrade. Det motsvarar del av artikel 259.1.ci
Solvens 2-forordningen. Dartill féresar Finansinspektionen riskomrades-
specifika krav painnehdll, som motsvarar relevanta delar av artikel 260.1.a—gi
Solvens 2-férordningen.

For riskomrédet investeringsrisker foreslar Finansi nspektionen dartill krav pa
innehall i styrdokumentet som motsvarar 2 kap. 6 § och del av 7 8§ i Finans-
inspektionens upphavda féreskrifter och allméannarad (FFFS 2011:16) om

> Bemyndigandet framgér av 9 kap. 27 § 2 den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag.
6 Bemyndigandet framgér av 9 kap. 27 § andra stycket den féreslagna lagen om
tjénstepensionsforetag.
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placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for institut som driver tjanste-
pensionsverksamhet. Dessa krav foreslas mot bakgrund av kravet painnehall
painvesteringsriktlinjer i 9 kap. 7 § tredje stycket den féreslagnalagen om
tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen anser att styrdokument for
riskhantering vad géller investeringsrisker, ska ge en fullstandig bild av
foretagets hantering av investeringsrisker.

For riskomradena forsakringsrisker och matchningsrisker féred & Finans-
inspektionen dven allmannarad som motsvarar Eiopas riktlinjer for foretags-
styrningssystem 1.55 och 1.61 samt 9 kap. 1 § 1 i Finansinspektionens fore-
skrifter och allmannarad om forsakringsrorel se.

Vidare fores & Finansinspektionen att styrdokument for riskhantering ska
innehalla en beskrivning av den egna bedomningen av externa kredit-
varderingar som krévs enligt 9 kap. 17 § den fOreslagna lagen om tjénste-
pensionsforetag. Det motsvarar kraven i artikel 1 Kommissionens genom-
forandeférordning 2015/201577. De egna beddmningar som &r aktuella avser de
riskomraden som styrdokument for riskhantering ska omfatta enligt 9 kap. 4 §
forsta stycket 1 den foreslagnalagen. Finansinspektionen foreslar aven
bestdmmel ser som &r kopplade till den egna bedémningen av externa kredit-
varderingar under avsnitten Uppgifter som utfors av aktuariefunktionen och
Riskhantering i samma kapitel.

Finansi nspektionens foreslagna foreskrifter och allméannarad utgor, till-
sammans med bestammel sernai den foreslagna lagen, en mindre omfattande
reglering &n vad som géller for innehdllet i forsakringsforetagens styrdokument
for riskhantering. Forsékringsforetagen omfattas av Eiopas riktlinjer for
foretagsstyrningssystem, exempelvis nér det galler investeringsrisker och
derivat. Finansinspektionen foreslar att enbart vissa av bestammelsernai
Eiopas riktlinjer for foretagsstyrningssystem ska gélla for tjanstepensions-
foretagen. Bestammel ser om att ett tjanstepensionsforetag ska redogdra for
méatmetoder som &r kopplade till investeringsriktlinjer tillkommer for
tjanstepensionsforetagen jamfort med forsakringsforetagen, som inte uppréttar
sadanariktlinjer.

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet genom att foresla att ett tjanste-
pensionsforetag som avsesi 2 § undantas fran flertalet av de foreslagna
bestdmmelsernavad géller innehdllet i styrdokument for riskhantering. Finans-
inspektionen foreslar att ett tjanstepensionsforetag som avsesi 2 §, skatillampa
den foresl agna bestdmmelsen om att i styrdokument for riskhantering beskriva
den ansvarsfordelning samt de strategier, processer och rapporteringsrutiner
som ska sékerstélla att foretaget fortl 6pande kan identifiera, vérdera, dvervaka,
hantera och rapporterarisker. Bestdammelsen ar relaterad till det foreslagna
lagkravet pa systemet for riskhantering i 9 kap. 14 § forsta stycket den

7 K ommi ssionens genomférandeforordning (EU) 2015/2015 av den 11 november 2015 om
faststéllande av tekniska standarder for genomférande av forfaranden for att bedéma externa
kreditvarderingar i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG.
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foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag. Vidare foresldr Finansinspektionen
att ett tjdnstepensionsforetag som avsesi 2 8 skatillampade féreslagna
bestdmmel serna om investeringsrisker.

Finansinspektionen anser att styrdokument for riskhantering, vad gdler
investeringsrisker, ska ha sammainnehall oavsett tjanstepensionsforetagets art,
omfattning och komplexitet. Detta eftersom investeringsrisker ar det risk-
omrade som & mest volatilt och har stérst paverkan pa foretagets finansiella
stéllning samt det riskkansliga kapitalkravet, men dven pagrund av kopplingen
mellan riskomradet investeringsrisker och det foreslagna lagkravet pa
investeringsriktlinjer. Det ska dock noteras att ett tjanstepensionsforetag som
har en mindre komplex placeringsportfdlj d&ven utan en explicit |éttnadsregel
kan ha ett mindre omfattande och detaljerat innehdll i styrdokument for
riskhantering, vad gédler investeringsrisker. Detta fdljer dels av att vissa krav
painnehall ror aspekter av investeringsrisk som inte &r tillampliga for foretaget
och darmed inte behdver beskrivas, dels av att beskrivningen som kravs for att
uppfyllakraven painnehdl, i defall aspekterna ar tillampliga, blir mindre
omfattande.

2.9.8 Syrdokument for internkontroll

Finansinspektionen foreslar foreskrifter som innebéar att styrdokument for
internkontroll skainnehdllaen beskrivning av ansvarsférdelning, ma och
processer for komponenternai ett tjanstepensionsf éretags system for intern-
kontroll. Innehallet i styrdokumentet ska ocksa Gverensstamma med foretagets
Overgripande afférsstrategi. Artikel 258.2 1 Solvens 2-férordningen ligger till
grund for foreskrifterna. De foreslagna foreskrifterna och allmanna réden
motsvarar, tillsammans med bestdmmelsernai den féreslagnalagen om tjanste-
pensionsforetag, den detaljniva som galler for forsakringsforetagen.

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet genom att féresla att styr-
dokument for internkontroll i ett tjanstepensionsforetag som avsesi 2 81 stéllet
omfattas av ett mer generellt krav painnehdl som innebér att dessa foretags
styrdokument skainnehalla en beskrivning av foretagets system for intern-
kontroll.

2.9.9 Styrdokument for internrevision

Finansinspektionen foreslar foreskrifter som innebér att innehdllet i styr-
dokument for internrevision ska beskriva ansvarsférdelning, mél processer och
rapporteringsrutiner for funktionen for internrevision. Innehdllet i styr-
dokumentet ska ocksa Gverensstamma med foretagets 6vergripande affars-
strategi. Artikel 258.2 i Solvens 2-férordningen ligger till grund for de fore-
slagna foreskrifterna. Tillsammans med bestammelsernai den foreslagna lagen
motsvarar de foresl agna foreskrifterna den detaljniva som géller for
forsakringsforetagens innehdll i styrdokument for internrevision.
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Finansinspektionen har beaktat proportionalitet genom att féresla att
styrdokument for internrevision i ett tjanstepensionsforetag som avsesi 2 §, i
stéllet skaomfattas av ett mindre detaljerat krav painnehall som innebéar att
styrdokumentet ska ha ett innehdll som & andamalsenligt i forhallandetill de
uppgifter som funktionen for internrevision ska utfora.

2.9.10 FOrsakringstekniska riktlinjer

Finansinspektionen foreslar foreskrifter och allmanna réd som innebér att ett
tjanstepensionsforetags forsakringstekniska riktlinjer ska ha ett innehdll som
beskriver foretagets viktigaste verksamheter och produkter samt principer for
hur dessa hanteras. De foreslagna bestammel serna syftar till att beakta de
forsékrades och andra erséttningsberéattigades behov av skydd, god intern-
kontroll och en effektiv tillsyn.

Finansinspektionen vill belysa féljande om de krav painnehdll som foresl as.
De forsakringstekniska riktlinjerna ska tillsammans med det forsakrings-
tekniska berakningsunderlaget (se nedan avsnitt 2.10.11) innehdlainformation
som ska ge en fullstandig bild av den forsakringstekniska hanteringen i ett
tjanstepensionsforetag. For att astadkomma en sadan fullstandig bild kravs att
dokumenten innehdller information som ocksa ska lamnas enligt andra
bestammelser i den foreslagna tjanstepensionsregleringen. For att undvika
upprepningar foresldr Finansinspektionen darfor att hanvisningar till sddan
information ska varatillatna.

Finansi nspektionen foreslar vidare att ett tjanstepensionsforetag som helt eller
delvis baserar antaganden om bl.a. sjuklighet och dodlighet pa allmant till-
ganglig information, ska ange skélen for dettai de forsdkringstekniska rikt-
linjerna. Forslaget syftar till att betona betydelsen av kvalitet i ber&kningarna
av de forsakringstekniska avséattningarna. Med allmént tillganglig information
avses exempelvis branschsammanstal I ningar som Forsakringstekniska
forskningsndmnden ger ut och mer allmangiltiga ssmmanstaliningar som ges ut
av exempelvis SCB.

Vidare fores & Finansinspektionen att de forsakringstekniska riktlinjerna ska
beskriva principer for berakning av de forsakringstekniska avsattningarna for
skadef orsakringsliknande verksamhet. Forslaget har sin grund i att ett tjanste-
pensionsféretag som meddelar tillaggsforsékringar kan bedriva skade-
forsakringsliknande verksamhet.

Finansinspektionen foreslar dven att de forsakringstekniskariktlinjerna ska
ange villkor for &erkop och andring av forsakringsavtal. Ford aget motiveras
av konsumentskyddet.

Slutligen foreslar Finansinspektionen att de forsakringstekniska riktlinjerna ska

innehdlla en detaljerad redogorel se for principer for aterbéring och dverskott.
Finansinspektionen anser att dennainformation &r vasentlig och har sett brister

73(166)



FI Dnr 18-1154

I forsakringsforetagens och tjanstepensionskassornas internariktlinjer. Brist-
ernabestar i att riktlinjerna for hantering av aterbaring och styrning av
konsolideringsfonder varit for allmant hallna. Finansinspektionens avsikt &r att
de detaljerade innehdll skraven ska bidratill god internkontroll av aterbarings-
hantering, styrning av konsolideringsfond och konsolideringsniva. Syftet &
ocksa att tillvarataintressena for de forsakrade och andra ersattnings-
beréttigade.

De foresl agna foreskrifterna och allménna raden for forsakringstekniska rikt-
linjer motsvarasi tilldmpliga delar av 9 kap. 17-27 88 Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad om forsakringsrorel se.

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet genom att féresla att
forsakringstekniska riktlinjer i ett tjanstepensionsféretag som avsesi 2 §,
endast behdver ange foretagets viktigaste verksamheter och produkter samt
Overgripande principer enligt 34 och 35 88.

2.9.11 FOorsakringstekniskt ber&kningsunderlag

Bestdmmel ser om att ett tjanstepensionsf dretagets forsakringstekniska riktlinjer
ska kompletteras med ett forsakringstekniskt berdkningsunderlag finnsi 9 kap.
5 § tredje stycket den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag. | bemyndi-
gandet ingdr att foreskrivaom innehdllet i det forsakringstekniska beraknings-
underlaget med hanvisning till att ett sddant bemyndigande finns for for-
sakringsforetagen.® Regeringen anger i lagrédsremissen att det inom ramen for
ett sddant bemyndigande finns mojlighet att anpassa bestdmmel serna s att de
stér i proportion till tjanstepensionsforetagets storlek och interna organisation
samt till verksamhetens storlek, art, omfattning och komplexitet.

Finansinspektionen foreslar foreskrifter som innebér att ett tjanstepensions-
foretags forsakringstekniska berakningsunderlag ska ha en sddan detaljgrad att
en aktuarie som &r forordnad av Finansinspektionen ska kunna rekonstruera de
forsakringstekniska berékningarna. 9 kap. 28 och 29 8§ Finansinspektionens
foreskrifter och allménnarad om forsakringsrorelse ligger till grund for
foreskrifterna. De fOoreslagna foreskrifterna motsvarar vad som géller for
innehallet i forsakringsforetagens forsakringstekni ska berakningsunderlag.

Finansinspektionen vill belysa foljande nér det géller bestdmmel ser om kraven
painnehall i det forsakringstekniska berakningsunderlaget. For att kunnare-
konstruera de forsakringstekniska berékningarna anser Finansinspektionen att
underlaget skainnehdlainformation om de statistiska och ekonomiska
modeller som foretaget anvander. FOr att kunna folja hur de berdkningarna har
andrats 6ver tid foresl&s ocksa ett krav pa att underlaget skainnehala andrings-
historik. Finansinspektionen har upptéckt brister i sdval bredd som djup vid
tillsynen av forsakringsforetagens berakningsunderlag. Sadana brister innebér

8 Bemyndigandet framgér av 9 kap. 27 § 3 den fored agnalagen (2019:000) om
tjénstepensionsforetag.
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dels en okad risk for att ett tjanstepensionsforetag tillampar underlaget pa fel
sétt, dels att en kontrollberakning kraver tillgang till foretagets hela program-
kod for berakningarna. Finansinspektionen anser att de krav painnehall som
foresl as sakerstéller att det forsakringstekniska underlaget har ett andamas-
enligt innehall.

Finansinspektionen har Gvervagt om det finns skdl att anpassa bestdmmel serna
om innehdllet i det forsakringstekniska berékningsunderlaget s att de star i
proportion till tjanstepensionsforetagets storlek och interna organisation samt
till verksamhetens storlek, art, omfattning och komplexitet. Finansinspektionen
har dragit slutsatsen att det inte finns anledning att foresla négral&tnader for
tjanstepensionsforetag som avsesi 2 8. Skélet &r att den foreslagnalagen om
tjanstepensionsforetag ger ett tjanstepensionsforetag majlighet att ansdka om
undantag fran skyldigheten att upprétta ett forsakringstekniskt beraknings-
underlag. Dessutom omfattas de féretag och tjanstepensionskassor som
forvantas omvandlastill tjanstepensionsforetag redan i dag av motsvarande
eller liknande regler.

2.9.12 Syrdokument for verksamhet som omfattas av uppdragsavtal

Finansinspektionen foreslar foreskrifter och allmannarad som innebér att styr-
dokument for verksamhet som omfattas av uppdragsavtal skainnehallaen
beskrivning av ett antal aspekter av tjanstepensionsforetagets foretagsstyrning
av verksamhet som omfattas av uppdragsavtal. Innehdllet i styrdokumentet ska
ocksa dverensstamma med foretagets dvergripande affarsstrategi. De fore-
slagna bestdmmel serna berdr hela uppdragsavtal ets avtal speriod. Artikel 258.2
och del av artikel 274.1 1 Solvens 2-férordningen ligger till grund for fore-
skrifterna. Riktlinje 1.116.b och 1.116.d i Eiopas riktlinjer for foretags-
styrningssystem ligger till grund for de allméanna raden. De foreslagna fore-
skrifterna och allménna raden motsvarar, tillsammans med bestammelsernai
den foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag, den detaljniva som géller for
forsakringsforetagen nar det géller styrdokument for verksamhet som omfattas
av uppdragsavtal.

Finansi nspektionen har beaktat proportionalitet genom att foresla att styr-
dokument for verksamhet som omfattas av uppdragsavtal i ett tjanstepensions-
foretag som avsesi 2 §, i stdllet omfattas av mer 6vergripande krav painnehall
kopplade till kraveni 9 kap. 24 § andra stycket den féreslagna lagen om
tjanstepensionsforetag. Kraven innebér att styrdokumentet for dessa foretag ska
innehdlla en beskrivning av hur foretaget ska vélja uppdragstagare med
omsorg, och |6pande f6lja upp den verksamhet som omfattas av uppdragsavtal
for att sékerstélla att verksamheten fungerar tillfredsstéllande.

2.9.13 Styrdokument for uppgiftslamnande till Finansinspektionen och
kvalitetskontroll av uppgifterna

Finansinspektionen foreslar allménnarad som innebér att styrdokument for
uppgiftsl@amnande till Finansinspektionen och kvalitetskontroll av uppgifterna,
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skainnehdllainformation som sakerstéller god internkontroll genom hela
rapporteringsprocessen. Riktlinje 1.51 i Eiopas riktlinjer for rapportering och
offentliggorande’ ligger till grund for de allmanna réden. De foreslagna
allméanna raden motsvarar, tillsammans med bestammelsernai den foreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag, den detaljniva som gdller for forsakrings-
foretagen for styrdokument for uppgiftslamnande till Finansinspektionen och
kvalitetskontroll av uppgifterna.

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet vad géller innehdllet i styr-
dokument for uppgiftsl@amnande till Finansinspektionen och kvalitetskontroll
av uppgifterna. Finansinspektionen bedomer att det inte finns skél att fore-
skriva om | &tnader till de allméannaraden och foresar darfor inga | &tnads-
bestammel ser for tjanstepensionsféretag som avsesi 2 § vad gdller detta
styrdokument.

2.9.14 Syrdokument for ersattningar

Finansinspektionen foreslar foreskrifter som syftar till att uppfylla de bestam-
melser i andra tjanstepensionsdirektivet som galler erséttningspolicy, som inte
redan har infértsi den foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag. De fore-
slagna foreskrifternainnebdr att styrdokument for ersattningar ska beskriva
tjanstepensionsforetagets allméanna principer for ersattningar och atgarder som
syftar till att undvika intressekonflikter. Styrdokumentet ska &ven varaforenligt
med vissa andra specificerade delar av foretagets foretagsstyrningssystem,
samt bidratill att foretaget styrs pa ett sunt och ansvarsfullt sétt och motverka
ett Overdrivet risktagande. Dartill foreslar Finansinspektionen att foretaget ska
offentliggora information om styrdokumentet pa foretagets webbpl ats.
Artiklarna 23.2, 23.3.b och ¢ samt delar av 23.3.3, d och f i andratjanste-
pensionsdirektivet ligger till grund for foreskrifterna. De foreslagna fore-
skrifternainnebar en lagre detaljniva an vad som galler for innehdllet i ett
forsakringsforetags ersattningspolicy.

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet vad géller innehdllet i styr-
dokument for erséttningar och dragit slutsatsen att det inte finns utrymme att
foreda ndgralattnader for tjanstepensionsforetag som avsesi 2 8. Skalet &r att
de foreslagna foreskrifterna endast infor krav som framgar av det andra tjanste-
pensionsdirektivet.

2.9.15 Investeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse

Bestammel ser om investeringsriktlinjer och en redogorel se for riktlinjernas
konsekvenser finnsi 9 kap. 4 § och 7 § den foreslagna lagen om tjanste-
pensionsforetag. Bemyndigandet omfattar att foreskriva om innehdllet i
investeringsriktlinjerna och konsekvensredogdrel sen. Finansinspektionens

9 EIOPA-B0S-15/109, Eiopasrriktlinjer for rapportering och offentliggorande.
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upphévda foéreskrifter (FFFS 2011:16) om placeringsriktlinjer och konsekvens-
analys for institut som driver tjanstepensionsverksamhet ligger till grund for
foreskrifterna

Finansi nspektionen foreslar bestammel ser som innebér att ett tjanstepensions-
foretag ska beskriva syftet med investeringsriktlinjerna, sin investerings-
strategi, vad som angesi foretagets styrdokument fér riskhantering nér det
gdller processer for riskhantering och metoder for att méta investeringsrisk, hur
foretaget hanterar likviditetsrisker samt hur fordel ningen mellan tillgangar ser
ut. Vissa av de foreslagna bestémmel serna hanvisar till den féreslagnalagen
om tjanstepensionsforetag och syftar till att detaljera lagens bestdmmelser om
innehallet i riktlinjerna. Finansinspektionen anser inte att det & nodvandigt att
foresla ndgra bestammel ser som nérmare anger hur ett tjanstepensionsforetag
ska beskriva hur hansyn tas till hdllbarhetsfaktorer i investeringspolicyn.

Finansinspektionen vill belysa féljande om de féreslagna foreskrifternaom
investeringsriktlinjer. Den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag anger att
investeringsriktlinjerna skainnehalla uppgifter om tjanstepensionsforetagets
matmetoder och processer for riskhantering. Krav pa sadant innehall stélls
enligt de foreslagna foreskrifterna pa foretagets styrdokument for risk-
hantering. Finansinspektionen har darfor valt att hanvisatill styrdokument for
riskhantering nér det galler dessainnehallskrav. Darmed kan ett tjanste-
pensionsféretag i investeringsriktlinjerna redogora for innehdlet i styr-
dokument for riskhantering i dessadelar. Avsikten &r inte att foretagen i de
delarna ska upprepa exakt vad de uppgett i styrdokument for riskhantering,
utan istéllet gbra en mer dvergripande beskrivning som ar anpassad for
investeringsriktlinjerna, som ska offentliggoras. En beskrivning av hur
foretaget hanterar likviditetsrisk motiveras av att dessarisker & narafor-
knippande med investeringsverksamheten.

Vidare foresér Finansinspektionen bestdmmelser som innebar detaljerade
innehdllskrav pa konsekvensredogorelsen, som syftar till att relevanta
konsekvenser for tjanstepensionsforetaget, forsakringstagarna, de forsakrade
och andra erséttningsberéattigade pa grund av forsakringar ska uppges. Det
foreslagnainnehdlet motsvarar delar av vad som anges om konsekvensanalys i
Finansinspektionens upphavda foreskrifter om placeringsriktlinjer och konse-
kvensanalys for institut som driver tjanstepensionsverksamhet. Kravet pa att
beskriva effekter pa grund av hallbarhetsfaktorer &r kopplat till krav i den
foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen har Gvervagt om det finns skdl att anpassa bestdmmel serna
om innehdllet i investeringsriktlinjerna och konsekvensredogorel sen sa att de
stér i proportion till tjanstepensionsforetagets storlek och interna organisation
samt till verksamhetens storlek, art, omfattning och komplexitet. Finansinspek-
tionen bedomer att de bestammelser som foreslas for innehallet i investerings-
riktlinjerna och konsekvensredogorel sen & nddvéandiga att folja for alla tjanste-
pensionsféretag. Risken i investeringsverksamheten & inte forknippad med
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foretagets storlek, utan eventuella léttnader foljer av proportionalitets-
bestammelsen i 9 kap. 1 § andra stycket den foéreslagna lagen om tjanste-
pensionsforetag.

2.9.16 Styrdokument for hantering av intressekonflikter mellan foretagets
intressenter

Finansinspektionen foreslar inga foreskrifter och allmannarad for innehdllet i
styrdokument fér hantering av intressekonflikter mellan foretagets intressenter.
Skélen till detta dr att Finansinspektionen har ett motsvarande bemyndigande
for forsakringsforetag men har valt att inte utnyttja det. Finansinspektionen ser
forvisso ett behov av att fortydliga vad riktlinjerna skainnehdla, men anser att
det finns vinster med att samordna en sadan reglering med regleringen for
forsakringsforetagen.

2.9.17 Uppgifter som utférs av funktionen for riskhantering

Bestammel ser om vilka uppgifter funktionen for riskhantering i ett tjanste-
pensionsforetag ska utforafinnsi 9 kap. 10 § andra stycket den foreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag. | bemyndigandet ingér att foreskrivaom de
uppgifter som funktionen for riskhantering ska ha, med hanvisning till att det
kan finnas ett behov av fler bestdmmelser om denna funktions uppgifter én vad
som framgér av den foreslagna lagen.® | lagrédsremissen hanvisar regeringen i
detta avseende till de bestammelser som framgar av artikel 269 Solvens 2-
forordningen. Regeringen anger i lagradsremissen att bemyndigandet skapar
mojligheter att utforma bestammel ser om ett tjanstepens onsforetags risk-
hanteringsfunktion som star i proportion till foretagets storlek och interna
organisation samt till verksamhetens storlek, art, omfattning och komplexitet.

Finansinspektionen foreslar foreskrifter som innebér att funktionen for risk-
hantering ska utvardera féretagets egen bedémning av externa kredit-
varderingar och sakerstélla att resultaten av den egna bedémningen beaktas vid
berékningen av forsakringstekniska avsattningar och det riskkansliga kapital -
kravet. Artikel 2 i Kommissionens genomfoérandefdrordning 2015/2015 ligger
till grund for foreskrifterna.

Foreskrifterna kompletterar 9 kap. 17 8 i den foreslagna lagen om tjénste-
pensionsféretag om att ett tjanstepensionsforetag ska utféra egna bedémningar
av externa kreditvarderingar i vissafall. Finansinspektionen forvantas fa
foreskriva om hur en sddan bedémning ska genomforas.®! Eftersom

K ommissionens genomfdrandeférordning 2015/2015 anger att vissa uppgifter
som relaterar till den egna bedémningen av externa kreditvarderingar skaligga
pa funktionen for riskhantering, har Finansinspektionen valt att placera dessa
under avsnittet Uppgifter som utfors av funktionen for riskhantering i

8 Bemyndigandet framgér av 9 kap. 27 § 5 den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag.
81 Bemyndigandet framgdr, som namns nedan i avsnittet om Riskhantering, av 9 kap. 27 § 11
den féreslagna lagen om tjanstepensionsforetag.
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foreskrifterna. Finansinspektionen anser inte att det finns skal att inféra nagon
av de detaljerade bestdmmelsernai artikel 269 i Solvens 2-fGrordningen for
tjanstepensi onsf dretagen.

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet vid utformningen av fore-
skrifterna. Myndigheten har emellertid endast valt att foresla foreskrifter for
uppgifter som ska utforas av funktionen for riskhantering, och som grundas pa
det foreslagna bemyndigandet om egen bedémning av externa kredit-
varderingar. | samband med detta bemyndigande har regeringen i lagrads-
remissen inte angivit att proportionalitet ska beaktas. Finansinspektionen anser
darfor att det inte finns utrymme att foreskriva om léttnader i dettafall.

2.9.18 Uppgifter som utfors av funktionen for regelefterlevnad

Bestammel ser om vilka uppgifter funktionen for regel efterlevnad i ett tjénste-
pensionsforetag ska utforafinnsi 9 kap. 11 8§ den foreslagnalagen om tjanste-
pensionsforetag. | bemyndigandet ingar att foreskriva om de uppgifter som ska
utforas av funktionen for regelefterlevnad. Detta eftersom det for tjénste-
pensionsforetag, liksom for forsakringsforetag, kan finnas ett behov av ytter-
ligare bestammel ser om funktionens uppgifter an vad som framgar av den
foreslagna lagen.®? Regeringen hanvisar i detta avseendetill artikel 270
Solvens 2-forordningen. Regeringen anger i lagradsremissen att bemyndi-
gandet skapar forutsdttningar for att béttre anpassa bestémmelsernatill den
verksamhet som ett tjanstepensionsforetag driver i det enskildafallet, och att
funktionens uppgifter darmed stér i proportion till storleken, arten,
omfattningen och komplexiteten i tjanstepensionsf dretagets verksamhet.

Finansinspektionen foreslar foreskrifter som innebér att funktionen for regel-
efterlevnad ska bedoma om de &garder som vidtas for att forhindra bristande
regel efterlevnad & andamalsenliga, upprétta en strategi med visst innehall samt
upprétta ett arbetsprogram. Artikel 270.1 och 270.2 i Solvens 2-férordningen
ligger till grund for foreskrifterna

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet vid utformningen av fore-
skrifterna och foreslar att ett tjanstepensionsforetag som avsesi 2 §inte
behover tillampa foreskrifterna om uppgifter som ska utforas av funktionen for
regel efterlevnad. Finansinspektionen anser att det for dessa féretag kan anses
tillrackligt att funktionen for regel efterlevnad, som & en del av systemet for
internkontroll, kan ge ett andamalsenligt bidrag till foretagsstyrningssystemet
genom att endast uppfylla de krav som féljer av den féreslagna lagen om
tjanstepensionsforetag.

82 Bemyndigandet framgér av 9 kap. 27 § 6 den fored agnalagen (2019:000) om
tjénstepensionsforetag.
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2.9.19 Uppgifter som utférs av aktuariefunktion

Bestammel ser om vilka uppgifter som aktuariefunktionen i ett tjanstepensions-
foretag ska utforafinnsi 9 kap. 13 § forsta stycket den féreslagna lagen om
tjanstepensionsforetag. | bemyndigandet ingdr att foreskriva om aktuarie-
funktionens uppgifter, med hanvisning till att det for tjanstepensionsféretag,
liksom for forsakringsforetag, kan finnas ett behov av ytterligare bestdmmel ser
om vilka uppgifter aktuariefunktionen ska utfora.® | lagrédsremissen hanvisar
regeringen i detta avseende till de bestammelser som framgér av artikel 272 i
Solvens 2-forordningen. Regeringen anger i lagradsremissen att bemyndi-
gandet skapar utrymme for att utforma bestdmmel ser som & anpassadetill den
verksamhet som ett tjanstepensionsforetag driver i det enskilda fallet, samt att
inom ramen for dettata hénsyn till storleken, arten, omfattningen och kom-
plexiteten i tjanstepensionsftretagets verksamhet. Regeringen konstaterar att
detta medfor att reglernatill viss del kommer att skiljasig & mellan tjanste-
pensionsforetag och forsakringsforetag.

Finansinspektionen foreslar bestdmmelser om

— vilka beddmningar som aktuariefunktionen ska gora,

—vad samordning av berékningar av forsakringstekniska avsattningar ska
innebéra,

—krav painnehdll pa den information som lamnastill styrelsen,

—krav painnehdll padet yttrande som ska avges,

— att funktionen minst en gang per ar skalamna en skriftlig rapport till
styrelsen, och

—vad dennarapport skainnehdla.

Artikel 2721 Solvens 2-forordningen ligger till grund for foreskrifterna.
Finansinspektionen har valt att avsta fran att foresla foreskrifter som motsvarar
artikel 272.7 i Solvens 2-férordningen. Artikeln kréaver att aktuariefunktionen
ska avge ett yttrande om de 6vergripande aterforsakringsl sningarna. Skalet ar
att forsakringsforetag som bedriver tjénstepensionsverksamhet och tjanste-
pensionskassor historiskt har anvant aterforsakring i begransad omfattning.
Mot den bakgrunden anser Finansinspektionen inte att det & nddvandigt att
aktuariefunktionen avger ett sarskilt yttrande om detta.

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet vid utformningen av fore-
skrifterna och foreslar att ett tjanstepensionsforetag som avsesi 2 § undantas
fran kravet att yttrasig 6ver foretagets styrdokument for riskhantering, vad
gdller forsakringsrisker. | dessa foretag anser Finansinspektionen att kravet pa
att aktuariefunktionen minst arligen upprattar en rapport som redogér for de
aktiviteter, resultat, identifierade brister och |amnade rekommendationer som
foljt av arbetet i funktionen &r tillrackligt. | Gvrigt anser Finansinspektionen att

8 Bemyndigandet framgér av 9 kap. 27 § 8 den fored agnalagen (2019:000) om
tjénstepensionsforetag.
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de foresl agna foreskrifterna specificerar de foreslagna lagkraven pa aktuarie-
funktionens uppgifter, vilket bidrar till tydlighet i tillampningen.

2.9.20 Uppgifter som utférs av funktionen for internrevision

Bestammel ser om vilka uppgifter funktionen for internrevision i ett tjanste-
pensionsforetag ska utforafinnsi 9 kap. 12 § forsta stycket den foreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag. | bemyndigandet ingér att foreskrivaom de
uppgifter som funktionen for internrevision ska utféra, med hanvisning till att
det for tjanstepensionsforetagen, liksom for forsakrings-foretagen, kan finnas
ett behov av ytterligare bestdmmel ser om denna funktions uppgifter.8* | lag-
radsremissen hanvisar regeringen i detta avseende till de bestéammelser som
framgar av artikel 271.3 i Solvens 2-férordningen. Regeringen anger i lagréds-
remissen att ett bemyndigande &ven ger mojlighet till att béttre utforma
bestdmmel serna sa att uppgifterna som utfors av funktionen for internrevision
stér i proportion till tjanstepensionsforetagets storlek och interna organisation
samt till deras verksamhets storlek, art, omfattning och komplexitet.

Finansinspektionen foreslar foreskrifter som innebéar att funktionen for intern-
revision skatillé&mpa en riskbaserad ansats, upprétta och folja en revisionsplan
samt informera styrel sen om den, utfarda rekommendationer samt utfora extra
granskningsatgarder vid behov. Artikel 271.3 i Solvens 2-férordningen ligger

till grund for foreskrifterna.

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet vid utformningen av fore-
skrifterna genom att fores att ett tjanstepensionsforetag som avsesi 2 §inte
behéver tillampa foreskrifterna om de uppgifter som funktionen fér intern-
revision utfor. Finansinspektionen anser att det for dessa foretag kan anses
tillrackligt att endast uppfylla de krav som féljer av den féreslagna lagen om
tjanstepensionsforetag. Finansinspektionens erfarenhet fran tillsynen av
forsakringsforetagen och tjanstepensionskassorna & dock att de krav som
angesi de foresl agna foreskrifterna om internrevisionens uppgifter & praxisi
dag. Finansinspektionen anser att nuvarande praxis & god och vill med denna
l&ttnadsregel inte uppmuntratill en praxisférandring.

2.9.21 Riskhantering

Bestammel ser om riskhanteringssystem finnsi 9 kap. 14-17 88 den féreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag. De foreslagna reglerna omfattar krav pa ett
system for riskhantering och dess omfattning, regel bundna utvarderingar av
kangsligheten i de forsakringstekniska avsattningarna och en egen bedémning
av externa kreditvarderingar. Finansinspektionen forvantas fa tre bemyndi-
ganden inom ramen for riskhanteringssystemet. Dessa avser ytterligare
bestammelser om innehdllet i systemet for riskhantering och omfattningen av

84 Bemyndigandet framgér av 9 kap. 27 § 7 den fored agnalagen (2019:000) om
tjénstepensionsforetag.
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riskernai detta system®, kraven pa regel bundna utvarderingar av kansligheten
i de forsakringstekniska avsittningarna®samt hur ett tjanstepensionsforetag ska
genomféra en egen bedomning av externa kreditvarderingar.®’

Samtligaforslag till bemyndiganden ges med hanvisning till att det for tjanste-
pensionsforetag, liksom for forsakringsforetag, kan finnas behov av ytterligare
bestammel ser inom dessa omraden. Regeringen anger i |agradsremissen att det
inom ramen for bemyndigandet om riskhanteringssystemets innehall finns
mojlighet att beakta att riskhanteringssystemet hos ett tjanstepensionsforetag
skastai proportion till foretagets storlek och interna organisation, liksom
verksamhetens storlek, art omfattning och komplexitet (artikel 25.2 i andra
tjanstepensionsdirektivet). Regeringen anger vidare i lagrédsremissen, att det
inom ramen for arbetet med foreskrifterna om kraven pa de regelbundna
utvarderingar av kansligheten i de forsakringstekniska avséttningarna &ven
borde finnas mgjlighet att ta fram det underlag som Svensk Forsakring och
Tjanstepensionsforbundet efterfragar om metoden for att bedoma
diskonteringsrantan.

Finansinspektionen foreslar foreskrifter som innebér att ett tjanstepensions-
foretags system for riskhantering skainnehdlla en riskhanteringsstrategi och
tydligt definierade tillvagagangssétt for foretagets besl utsprocess. Fore-
skrifterna ska ocksa ange att foretaget ska sakerstélla att vasentliga risker
analyseras och aktivt dvervakas, samt att stresstester och scenarioanalyser ska
utforas. Artikel 259.1.aoch b samt del av d, och artikel 259.3 i Solvens 2-
forordningen ligger till grund for de féreslagna foreskrifterna. De foreslagna
foreskrifterna motsvarar, tillsammans med bestdmmelsernai den féreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag, den detaljniva som géller for forsakrings-
foretagen nar det géller innehdllet i systemet for riskhantering.

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet genom att foresla att systemet
for riskhantering i ett tjanstepensionsforetag som avsesi 2 §, inte behdver inne-
hallaen riskhanteringsstrategi €ller tydligt definierade tillvagagangssatt for
foretagets beslutsprocess. Finansinspektionen anser att kravet pa en besluts-
processinte ar nddvandigt for dessa foretag eftersom de forvantas ha ett fatal
anstéllda och att det darmed inte finns samma behov av formella besluts-
processer som i ett foretag med manga anstallda.

Finansi nspektionen anser daremot att krav pa aktiv évervakning och analys av
vasentliga risker samt genomférande av stresstester och scenarioanal yser &
vasentligaelement i ett effektivt system for riskhantering, och att dessa krav
skagéllafor alatjanstepensionsféretag. Det skai sammanhanget noteras att
det borde finnas naturliga léttnader i de foreslagna foreskrifterna for foretag

8 Bemyndigandet framgédr av 9 kap. 27 § 9 den foresliagna lagen (2019:000) om
tjénstepensionsforetag.

8 Bemyndigandet framgdr av 9 kap. 27 § 10 den foresiagna lagen (2019:000) om
tjénstepensionsforetag.

87 Bemyndigandet framgér av 9 kap. 27 § 11 den fored agnalagen (2019:000) om
tjénstepensionsforetag.
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som avsesi 2 8. Detta eftersom det kan antas att en mindre arbetsinsats krévs
for att uppfyllakraven i ett tjanstepensionsforetag som avsesi 2 §, jamfort med
den arbetsinsats som krévsi ett stort och komplext tjanstepensionsforetag.

Finansi nspektionen foreslar aven foreskrifter som anger vilka antaganden som
ska utvérderas nér ett tjanstepensionsforetag utvarderar kansligheten i de
forsakringstekniska avséttningarna. Relevantadelar av 9 kap. 7 8 i Finans-
inspektionens foreskrifter och allmanna rad om forsakringsrorel se ligger till
grund for de foreslagna foreskrifterna. De foreslagna foreskrifterna motsvarar,
tillsammans med bestdmmelsernai den foreslagna lagen om tjanstepensions-
foretag, den detaljniva som galler for forsakringsforetagen vad géller den regel-
bundna utvérderingen av kénsligheten i de forsakringstekniska avséttningarna.
Det kan noteras att de antaganden som ligger till grund fér faststéllandet av
diskonteringsrantan framgar av 4 kap. om forsakringstekniska avsattningar i de
fores agna foreskrifterna.

Slutligen foreslar Finansinspektionen foreskrifter som anger vilken doku-
mentation som ett tjanstepensionsforetag ska uppréttai samband med att
foretaget utfor den egna bedémningen av externa kreditvarderingar samt hur
ofta en sddan bedomning ska goras. Artiklarna4 och 5i Kommissionens
genomforandeférordning 2015/2015 ligger till grund for foreskrifterna. Finans-
inspektionen har utgétt fran den engelska lydelsen av namnda forordning
eftersom den svenska 6verséttningen har ansetts vara missledande. De artiklar i
namnda férordning som avser styrdokument for riskhantering, respektive
funktionen for riskhanterings uppgifter, har placerats under rubrikerna Styr-
dokument for riskhantering respektive Uppgifter som utfors av funktionen for
riskhantering i de féreslagna foreskrifterna. De foreslagna foreskrifterna
motsvarar, tillsammans med bestdmmelsernai den féreslagnalagen om tjanste-
pensionsforetag, den detaljniva som galler for forsakringsforetagen vad galler
den egna utvarderingen av externa kreditvarderingar.

2.9.22 Egen risk- och solvensbeddmning

Bestammel ser om en egen risk- och solvensbeddmning finnsi 9 kap. 2022 8§
den féreslagna lagen om tjanstepensionsforetag. De foreslagna reglerna om-
fattar krav pa att ett tjanstepensionsforetag ska genomfdra och dokumentera en
egen risk- och solvensbeddmning, vad den skainnehalla, hur ofta den ska
genomforas samt att resultatet ska rapporterastill Finansinspektionen.

Finansinspektionen forvantas fa ett bemyndigande att foreskriva om vad som
skaingai den egnarisk- och solvensbedémningen samt om rapporteringen av
denna, med hénvisning till att mer detaljerade bestdmmelser om den egna risk-
och solvensbedémningen |ampligen kan anges i foreskrifter.® Regeringen
namner att artiklarna 28.1 och 28.2 a—h i andra tjanstepensionsdirektivet ar att
anse som detaljerade bestdmmel ser om vad den egna riskbeddmningen ska
innehalla. Regeringen anger i lagrédsremissen att proportionalitet ska beaktas

8 Bemyndigandet framgér av 9 kap. 27 § 12 den fored agnalagen om tjanstepensionsforetag.
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nar foreskrifterna utformas och att syftet med bemyndigandet &r att skapa en
sarskild reglering for tjanstepensionsforetag. En reglering som beaktar de risker
som ett tjanstepensionsforetag och dess verksamhet ar, eller kan komma att bli
utsatt fér, men som inte gar langre an sa.

Vidare fores s Finansinspektionen fa ett bemyndigande att foreskriva om ett
tjanstepensionsforetags rapportering av den egnarisk- och solvens-
bedomningen med hanvisning till att ett sddant bemyndigande finns for
forsakringsforetagen.

Finansinspektionen foreslar foreskrifter och allmannarad om vad som skainga
I den egnarisk- och solvensbeddmningen. Foreskrifternainnebéar vissa
detaljerade krav painnehdllet i ett tjanstepensionsforetags egna risk- och
solvensbeddmning samt vad som ska beaktas vid bedomningen av det totala
solvensbehovet. Dartill foreslar Finansinspektionen foreskrifter som innebar
foljande: Om det sker en vasentlig forandring av de risker som ett tjanste-
pensionsforetag ar utsatt for och forandringen bara géller en viss pensionsplan,
behtver foretagets nya egna risk- och solvensbeddmning bara omfatta den
pensionsplanen. Vidare innebar de allménnaraden att styrelsen bor delta aktivt
I den egnarisk- och solvensbeddmningen. Artiklarna28.2 aoch b, del av d, e
och f samt h, 28.1 andra stycket, andra meningen, och 262.1-2 i Solvens 2-
forordningen ligger till grund for foreskrifterna. Riktlinjerna 1.6 och 1.14 i
Eiopas riktlinjer for egen risk- och solvensbedomning® ligger till grund for de
almannaraden.

Finansinspektionen foreslar aven foreskrifter som innebér krav painnehdllet i
den rapportering av varje egen risk- och solvensbedémning som ska skickasin
till Finansinspektionen. Artikel 306 i Solvens 2-férordningen ligger till grund
for foreskrifterna

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet vid utformningen av fore-
skrifterna om vad som skaingai den egnarisk- och solvensbedémningen, och
foredar att ett tjanstepensionsforetag som avsesi 2 § inte behdver tillampa
foreskrifterna om vad som ska beaktas vid bedémningen av de totala solvens-
behoven. Eftersom foreskrifterna om vad som skaingai den egnarisk- och
solvensbeddmningen i Gvrigt enbart infor bestdmmelser i det andra tjanste-
pensionsdirektivet, finnsinget annat utrymme for | &ttnader. Finansinspektionen
anser inte att det finns skal att medge |&tnader fran allmannarad.

Finansinspektionen vill belysa féljande om de féreslagna foreskrifterna och
allmannaraden nér det galler vad som skaingai den egnarisk- och solvens-
bedémningen. Finansinspektionen har inte féreslagit féreskrifter som mot-
svarar artikel 28.2.c andra tjanstepensionsdirektivet. Skalet till detta ar att
regeringen anger i lagradsremissen att en situation dar samma person utfor
uppgifter i en central funktion, badei tjanstepensionsforetaget och hos arbets-
givaren, inte forvantas intréffa. Och om en sadan situation andéa skulle uppsta,

8 EIOPA-B0S-14/259, Eiopasriktlinjer for egen risk- och solvensbeddmning.
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sa skulle beskrivningen av hur tjanstepensionsforetaget forebygger intresse-
konflikter omfattas av kraven painnehdl i styrdokument for hantering av
intressekonflikter. Finansinspektionen har inte heller foreslagit foreskrifter som
motsvarar artikel 28.2.e.ii andratjanstepensionsdirektivet. Skalet ar att korri-
gerande atgarder i form av mekanismer for reducering av formaner inte &r
tillampliga for svenska forhallanden.

Vidare anser Finansinspektionen att en beddmning av de operativariskerna,
som ska goras enligt artikel 28.2.g i andra tjanstepensionsdirektivet, tillfreds-
stélls genom de foreslagna lagkraven om systemet for riskhantering. Systemet
for riskhantering ska, enligt den féreslagna lagen om tjanstepensionsféretag,
inkludera operativarisker. Dessarisker ska fortl6pande 6vervakas, hanteras
och rapporteras. Dartill innebér de foreslagna foreskrifterna om vad ett
tjanstepensionsforetag ska beakta nér det bedomer sina totala solvensbehov,
som skatillampas av tjanstepensionsféretag som inte avsesi 2 §, att tjanste-
pensionsforetaget ska beakta operativarisker.

Finansinspektionen anser att det kan vara svart for tillamparna att forsta
begreppet totalt solvensbehov och att det darfor finns skal att for tjanste-
pensionsforetagen — liksom vad som géller for forsakringsforetagen i dag —
specificeravad som ska avses. Vidare anser Finansinspektionen att stresstester
och scenarioanal yser for tjanstepensionsforetagen, liksom for forsakrings-
foretagen, & lampliga verktyg for att sékerstélla att den egnarisk- och solvens-
bedémningen pa ett andamal senligt satt uppfyller kravet pa att vara framét-
blickande. Slutligen anser Finansinspektionen att styrelsens aktiva deltagande i
den egnarisk- och solvensbeddmningen &r av véasentlig betydel se for att séker-
stélla att foretaget styrs pa ett sunt och ansvarsfullt sétt.

Nér det galler de foreslagna foreskrifternaom innehallet i tillsynsrapporten,
anser Finansinspektionen att tillsynsrapporten i ett tjanstepensionsforetag bor
hasammainnehdll som deni ett forsakringsforetag. Detta eftersom kraven pa
den egnarisk- och solvenbeddomningen &r likartade.

Finansinspektionen vill belysa att de antaganden som ligger till grund for det
riskkandiga kapitalkravet framgar av 7 kap. om kapitalkrav i de foreslagna
foreskrifterna

2.9.23 Uppdragsavtal

Bestammelser om uppdragsavtal finnsi 9 kap. 23-26 88 den féreslagna lagen
om tjanstepensionsforetag. | bemyndigandet ingdr att foreskrivaom vad ett
tjanstepensionsforetag ska beakta nér ett uppdragsavtal ingds och om innehallet
i ett sddant avtal. Detta med hanvisning till att det kan finnas ett behov av mer
detaljerade bestdmmel ser, som motsvarar vad som géller for forsakringsforetag
enligt artikel 274 Solvens 2-férordningen och for tjanstepensionskassor i 7 kap.
i Finansi nspektionens allméanna rad om styrning och kontroll av finansiella
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foretag.>® Regeringen anger i lagrédsremissen att bemyndigandet skapar ut-
rymme for bestammel ser som beaktar vilken typ av avtal det rér sig om och hur
dettaforhaller sig till tjanstepensionsforetagets verksamhet, dvs. vagain

hansyn till proportionalitet.

Finansinspektionen anser att reglerna om utlagd verksamhet &r séarskilt centrala
for de tjanstepensionskassor som véljer att omvandlastill tjanstepensions-
foretag, eftersom dessai stor utstrackning l&gger ut verksamhet genom
uppdragsavtal. Finansinspektionen anser darfor att det ar av stor vikt att
omradet omfattas av tydliga bestammel ser.

Finansinspektionen foreslar foreskrifter som innebér en specifikation av kraven
i den foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag pa hur ett tjanstepensions-
foretag ska vdja uppdragstagare med omsorg, hur foéretaget |6pande skafolja
upp utlagd verksamhet och vad avtalet skainnehdlla. Artiklarna 274.3-5
Solvens 2-forordningen ligger till grund for foreskrifterna.

Finansinspektionen har beaktat proportionalitet vid utformningen av fore-
skrifterna och foreslar att ett tjanstepensionsforetag som avsesi 2 §, endast
behover tillampa de foreslagna foreskrifterna om hur ett tjanstepensionsforetag
ska vdlja uppdragstagare med omsorg och hur foretaget |6pande ska folja upp
utlagd verksamhet, endast for sdana uppdragsavtal som &r av vasentlig
betydelse. Dartill féreslas ett allmant réd som anger vad som bor beaktas vid
bedémningen av huruvida ett uppdragsavtal & av vasentlig betydel se, samt att
beddmningen bor dokumenteras. 10 kap. 20 och 21 88 i férsakringsrorel se-
lagen och riktlinje 1.113 i Eiopas riktlinjer for foretagsstyrningssystem ligger
till grund for foreskrifterna och de allméanna raden.

Finansinspektionen anser att de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden
ligger vd i linje med vad som anges i |agradsremissen om att det genom
bemyndigandet skapas utrymme for bestémmel ser som beaktar vilken typ av
avtal det ror sig om. De foreslagna foreskrifterna och allméanna raden bor aven
bidratill att regelbdrdan for dessa foretag blir lattare, men att det anda saker-
stélls att de viktigaste uppdragsavtalen omfattas av omsorgsfulla kontroller och
uppfdljning. Noteras bor att ala tjanstepensionsforetag, enligt den foreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag, ska vélja uppdragstagare med omsorg och
|6pande f6lja upp den utlagda verksamhet som &r utlagd. Finansinspektionen
har &ven beaktat vad som angesi Finansinspektionens allmannarad om
styrning och kontroll av finansiella foretag, men anser att kraven i den fore-
slagnalagen om verksamhet som omfattas av uppdragsavtal sétter en ny niva
for hanteringen av utlagd verksamhet som gor att det inte & lampligt att foresla
foreskrifter utifran dessa.

Finansi nspektionen foreslar dven att ett tjanstepensionsforetag som avsesi 2 §
undantas fran vissa krav painnehall i uppdragsavtalet. Uppdragstagaren
behover darmed inte &ta sig att folja tj anstepensi onsforetagets styrdokument,

% Bemyndigandet framgér av 9 kap. 27 § 13 den fored agna lagen om tjanstepensionsforetag.
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vilket krévs enligt 75 8§ 2. Finansinspektionen anser att det ar tillréckligt for
dessaféretag att avtalet anger att tjanstepensionsforetaget har rétt att utfarda
allménna vagledningar och enskilda instruktioner till uppdragstagaren. Vidare
behover uppdragsavtalen som dessa foretag ingar inte innehallainformation
som motsvarar krav som redan framgar av den foreslagnalagen (85 § 3, 6, 10
och 11).

Finansinspektionen vill belysa féljande om de foreslagna foreskrifterna och
allméanna raden om uppdragsavtal. Finansinspektionen anser att begreppet nar
ett tjanstepensionsforetag ingar ett uppdragsavtal omfattar hela uppdrags-
avtalets avtalsperiod, dvs. inklusive tidpunkten da uppdragsavtalet forhandlas
fram och undertecknas av parterna, beaktanden under uppdragsavtalets |6ptid
samt beaktanden nér uppdragsavtalet |6per ut eller avslutas paannat satt. Stod
for dettafinnsi att den svenska 6verséttningen av artikel 274.5 1 Solvens 2-
forordningen lyder ” somingdr ett uppdragsavtal” och den engelska mot-
svarigheten lyder ” that is outsourcing” . Ordet ingar avser alltsa aven pagaende
avtal.

Finansinspektionen har valt att avsta fran att foresla foreskrifter motsvarande
artikel 274.3 i Solvens 2-férordningens artikel, som stéller krav pa att styrelsen
ska sakerstdlla vissa aspekter i samband med att en uppdragstagare véljs.
Finansinspektionen anser att det for ett tjanstepensionsforetag ar tillrackligt att
det har krav pasig att sakerstalla uppdragstagarens |amplighet.

Hur ett tjanstepensi onsforetag |6pande ska folja upp sin verksamhet framgar av
74 8. Finansinspektionen anser att artikel 274.51 Solvens 2-forordningen &r till
for att reglera hur ett forsaékringsforetag ska hantera den utlagda verksamheten,
dels nér ett uppdragsavtal skaingas, dels under avtalets |6ptid.

Finansi nspektionen har i 74 § 4 anvant ordet personer, till skillnad fran
Solvens 2-forordningens anstéllda. Detta for att inte begransa kraven till att
utvardera de som & anstéllda hos tjansteleverantéren. Vidare har Finans-
inspektionen i samma punkt valt att anvandainsikter och erfarenhet i stéllet for
Solvens 2-forordningens kvalifikationer och lamplighet. Skalet till detta ar att
anvanda samma terminologi om [amplighetskrav som finnsi den foreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag. Om tjansteleverantren anlitar konsulter
(underleverantorer) ska &ven deras insikter och erfarenhet kontrolleras.
Finansinspektionen har i samma punkt anvéant ordet medverkar, till skillnad
fran Solvens 2-férordningens kommer att medverka. Detta for att tydliggora att
kontrollen inte & begransad till ett initialt offertskede, utan att uppdraget under
hela|6ptiden ska utféras av personer med tillrackligainsikter och erfarenhet.
Finansinspektionen anser att dessa justeringar ligger i linje med syftet med
artikel 274.5 Solvens 2-forordningen, eftersom alla punkter i artikeln foérutom
274.5.c uttryckligen handlar om |6pande aktiviteter.
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2.10 Finansinspektionenslednings-, agar-, och agarledningsprovning

Reglerna for agar- och ledningsprévning syftar till att sdkerstélla att personer
paledande befattningar i, och &gare av, de finansiella foretagen &r kvalificerade
och lampliga och att de verkar for att rorelsen drivs enligt den reglering som
styr foretagens verksamhet. Relevanta och tydligaregler vad géller &gar- och
ledningsprévningar framjar fortroendet for foretagen och for branschen samt
for marknaden i dess helhet. Det bidrar ocksatill att skapa goda forutséttningar
for finansiella foretag for att |angsiktigt kunna mota sina dtaganden. Foretagen
maste hava fungerande metoder for att sakerstallatillsittningen av |ampliga
personer pa ledande befattningar. Genom Finansi nspektionens agar- och
ledningsprévning kompl etteras féretagens bedémning.

De uppgifter som Finansinspektionen fores ar att ett foretag skalamnai
samband med en [amplighetsprovning av den som ingdr i styrelsen for
foretaget eller ar verkstéllande direktor det, eller &r erséttare for ndgon av dem
eller som ansvarar for en central funktion, Gverensstdmmer i allt vasentligt med
de krav som géller for forsakringsforetagen. Finansinspektionen har dock gjort
vissa redaktionella @ndringar i bilagorna.

Av 12 kap. 1 § den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar att
bestémmelsernai 15 kap. 1-3, 7, 8, 10-13 och 15-18 8§ forsakringsrorel se-
lagen om lamplighetsprovning av agare i forsakringsaktiebolag aven galler for
tjanstepensionsforetag. Bestammelsernai 12 kap. 2—4 88 i den féreslagnalagen
motsvarar 15 kap. 4-6 88 i forsakringsrorel selagen om forutséttningar for
tillstand till forvarv. Finansinspektionen bedémer darfor att de krav i Finans-
inspektionens foreskrifter och allménna rad om forsakringsrérelse somi dag
gdller for forsakringsforetagen aven ar relevanta for tjanstepensionsforetagen.
Detta eftersom forutséttningarna for tillstand till forvarv ar desamma for
tjanstepensionsforetag som for forsakringsaktiebol ag.

211 Overlételse av forsakringsbestand

Nar ett tjanstepensionsforetag ska 6verlata ett forsakringsbestand till ett
utlandskt tjanstepensionsingtitut maste avtalet forhandsgodkannas av de
forsékrade, andra erséttningsberéttigade eller deras foretrédare och, i
forekommande fall, de arbetsgivare som bertrs av det bestand som ska
overlatas (artikel 12.3 aoch b andra tjanstepensionsdirektivet). Bestdmmel ser
om ett sddant godkannande finnsi 11 kap. 14 § i den féreslagnalagen om
tjanstepensionsforetag.

Av lagradsremissen framgar att narmare foreskrifter om nar och hur god-
kannandena ska inhamtas och om vilken information som skatillhandahdllas
och nér det ska ske, bor meddel as genom verkstallighetsforeskrifter.®! Det &r
inte helt tydligt hur omfattade foreskriftsratten kommer att bli i denna del.

9% Se lagradsremissen, s. 439 f.
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Som framgar ovan utgar Finansinspektionen fran att myndigheten ges rétt att
meddela de foreslagna foreskrifternainom de omraden som regeringen 6ppnat
upp for i sinalagforslag och i lagrédsremissen. Finansinspektionen |amnar
darfor aven forsag pa bestammelser om formkraven for information vid
godkannande av besténdsoverlatel ser.

Enligt foreskriftsforslaget ska ett tjanstepensionsforetag lamna det skriftliga
overlatelseavtalet till de som ska godkanna bestandsoverlatelsen. Avtalet ska
vara dem tillhanda minst en manad innan det 6vertagande institutet ska lamna
in en anstkan om godkannande av 6verlatelsen till den behoriga myndigheten i
institutets hemland. Om Overlétel seavtalet inte innehdller uppgifter om

avtal sparternas namn, hemvist och det land inom EES dér respektive part &r
registrerad eller auktoriserad, ska dessa uppgifter [dmnas sarskilt. Tjénste-
pensionsforetaget ska darefter inhdmta ett skriftligt godkénnande av
overlatelsen.

For det fall den arbetsgivare som ska godkanna 6verl &telsen har trétt i likvida-
tion eller de tjanstepensi onsforsakringar som Gverlatelsen avser har lagtsi
fribrev & det tillrackligt att ett godkannande inhdmtas av de forsékrade, andra
ersattningsberéttigade eller deras foretradare.

2.12 Atgérdsplan och finansiell saneringsplan

| den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag finns regler om atgardsplan
och finansiell saneringsplan. Motsvarande bestammel ser i forsakringsrorel se-
lagen har utgjort forebild, dock med undantag for tidsfristerna och att tjénste-
pensionsforetag, till skillnad frén forsakringsforetag, pa eget initiativ ska
uppratta en atgardsplan respektive finansiell saneringsplan nar vissa forut-
séttningar & uppfyllda. Finansinspektionen anser att det ar rimligt att stdlla
samma krav patjanstepensionsforetagen som pa forsakringsforetagen vad avser
innehallet i en atgardsplan och i en finansiell saneringsplan. Finansinspek-
tionen har darfor utgatt fran de innehallskrav som géller for forsakrings-
foretagen, dvs. 12 kap. Finansinspektionens foreskrifter och allmannaréd om
forsakringsrorel se, vid utformningen av foreskrifterna.

Finansinspektionen foreslar saledes att ett tjanstepensionsforetags atgardsplan
och finansiella saneringsplan skainnehalla uppgifter om foretagets ekonomiska
situation vid tidpunkten for planens uppréattande och en beskrivning av de
atgarder som foretaget avser att vidtai syfte att ater uppfylla kapitalkraven.
Sédana dtgarder som foretaget avser att vidtai syfte att ater uppfylla kapital-
kraven skulle kunna avse omallokering av placeringstillgangar, bestands-
overlatelse dller utnyttjande av en befintlig rétt till uttaxering eller garantier
fran arbetsgivaren.

Till skillnad frén vad som géller for forsakringsforetag foreslar Finansinspek-
tionen ocksa att om ett tjanstepensionsforetag avser att utnyttja rétt till
uttaxering eller garantier fran arbetsgivare ska handlingar som styrker denna
rétt bifogas. Garantier fran arbetsgivare och rétten till uttaxering kommer att se
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olika ut i olikatjanstepensionsféretag. For att kunna bedéma om féretagets
atgardsplan eller finansiella saneringsplan ar tillracklig behover Finans-
inspektionen granska hur rétten & utformad i de handlingar som styrker rétten.
Exempelvis kan en rétt till uttaxering innebéra att foretaget har rétt att tain
medel for att tdcka de forsakringstekniska avséttningarna, men inte det
riskkansliga kapitalkravet.

Finansi nspektionen foreslar vidare att en dtgardsplan och en finansiell
saneringsplan skainnehalla vissa uppgifter som avser dels tidpunkten for
planens uppréttande, dels prognoser. Det féreslagna kravet pa uppgift om
driftskostnader, sérskilt anskaffningskostnader och administrationskostnader,
syftar till att informera Finansinspektionen om saval totala driftskostnader som
de mest vasentliga del posternainom driftskostnader. De del poster som ingar i
driftskostnader framgér av bilaga 4 Resultatrékningens poster, 11 § om drifts-
kostnader, i Finansinspektionens foreskrifter och allménnarad om arsredo-
visning i forsakringsforetag och tjanstepensionsféretag.

Mottagen aterforsakring & inte tillaten for tjanstepensionsforetag och ingar
darfor intei de foreslagna foreskrifterna. | stéllet for termernaintakter och
kostnader som i dag finnsi Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
om forsakringsrorel se, foreslas darfor de mer precisa begreppen premieinkomst
och forsakringsersédttningar. Termerna avser de resultatrdkningsposter som ska
anvandas enligt uppstalIningsformen i Finansinspektionens foreskrifter och
alméannarad om arsredovisning i forsakringsforetag och tjanstepensions-
foretag. Begreppet solvensbalansrakning finnsintei tjanstepensionsregleringen
och fores &s erséttas av balansrakning. Med balansrékning avses en

bal ansrakning uppréttad enligt ordinarie varderingsprinciper, inte en
kontrollbalansrakning. Finansinspektionen behdver tadel av uppgifter om
foretagets kapitalbas, riskkansliga kapitalkrav och minimikapitalkrav for att
kunna avgora dess formaga att uppfylla kapitalkraven. For att fortydliga detta
foresar Finansinspektionen att det infors en uttrycklig bestdmmelse i
foreskrifternaom att planerna skainnehdla uppgifter och prognoser om detta.

Finansinspektionen foreslar dven att ett tjanstepensionsforetag, till atgards-
planen eller den finansiella saneringsplanen, ska bifoga de uppgifter som finns
| foretagets skuldtackningsregister vid tidpunkten for planens uppréttande.
Finansinspektionen foreslar ocksa att prognoser for skuldtackningstillgangar,
som visar hur de atgéarder som tjanstepensionsforetaget avser att vidta paverkar
de forsakrade och andra erséttningsberétti gades formansrétt, bifogas. For
tjanstepensionsforetagens del motsvaras ”medel som innehas for att tacka
forsakringstekniska avséttningar” av detillgangar som &r infordai ett skuld-
tackningsregister (som tjanstepensionsféretagen ska upprétta enligt 6 kap. 16 §
I den foreslagnalagen om tjanstepensionsféretag). Det &r viktigt att Finans-
inspektionen har mojlighet att bevaka foretagens skuldtéckningsregister i ett
stressat |age, for att kunna sikerstalla att eventuella planer pa att sanka det
riskkandliga kapitalkravet genom att sdljatillgangar inte leder till bristande
skuldtackning.
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Enligt 12 kap. 3 § Finansi nspektionens foreskrifter och allménnarad om
forsakringsrorel se ska ett forsakringsforetag bifoga styrdokument for risk-
hantering som avser avgiven aterforsakring till atgéardsplanen och den
finansiella saneringsplanen. Nagot motsvarande krav foreslas inte for tjanste-
pensionsforetagen. Skalet for det &r att anvandning av aterforsakring historiskt
sett varit begransad i de foretag som forvantas bli tjanstepensionsforetag. Vid
behov kan Finansinspektionen ta del av information om féretagets bruk av och
motparter i aterférsakring genom foretagets arsredovisning eller regelbundna
tillsynsrapport. Dértill foresdasi 14 kap. 5 § den foreslagnalagen om tjanste-
pensionsforetag att ett tjanstepensionsforetag ska lamna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet som inspektionen begér. Finansinspektionen
kommer darigenom ha en mdjlighet att vid behov begérain ytterligare
information fran tjanstepensionsforetagen.

2.13 Redovisning

| detta avsnitt ger Finansinspektionen en nérmare beskrivning av de foreslagna
foreskrifterna om arsredovisning for forsakringsforetag och tjanstepensions-
foretag (de nya redovisningsféreskrifterna) och de principiella 6vervéganden
som myndigheten har gjort. De nya redovisningsforeskrifterna foresl as utgora
en egen foreskrift.

2.13.1 Tillampningsomrade

Regeringen foresl&r att 1 kap. 1 § ARFL andras s3 att lagen framdver dven
omfattar tjanstepensionsforetag, dvs. tjanstepensionsaktiebolag, dmsesidiga
tjanstepensionsbol ag och tjanstepensionsforeningar. Tjanstepensionsforetagen
ska anses vara forsakringsforetag vid tillampningen av ARFL.

Eftersom andra tjanstepensi onsdirektivet inte innehaller sérskilda redovisnings-
bestammel ser foreslar Finansinspektionen att dven tjanstepensionsforetagen
ska omfattas av motsvarande regler som i dag géller for forsakringsforetagen
och som finnsi Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS
2015:12) om arsredovisning i forsakringsforetag (de befintliga redovisnings-
foreskrifterna). | stéllet for att andrai de befintliga redovisningsforeskrifterna
foredar Finansinspektionen att relevanta bestammel ser fran de befintliga
redovisningsforeskrifternai stéllet meddelas som nya foreskrifter, med de
justeringar som kréavs for att tjanstpensionsforetagen ocksa ska kunnatillampa
reglerna. Skalet till att Finansinspektionen véljer att meddela nya foreskrifter ar
att bestammel serna pa det séttet blir mer dverskadliga. Det & ocksa en fordel
att de regler om redovisning som géller for sdval forsakringsforetag som for
tjanstepensionsforetag aterfinns i samma foreskrifter.

Finansi nspektionen foreslar att de nya redovisningsforeskrifterna ska rubriceras
Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad om arsredovisning i
forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag. Pa sa sétt blir det tydligt att,

trots att dessa foretagsformer omfattas av olika roérel seregelverk, skade
tillampa samma foreskrifter avseende arsredovisning.
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2.13.2 Definitioner

| ett nytt andrastyckei 1 kap. 1 § ARFL foresl&s bestdmmelser om att det som
i ARFL foreskrivs bl.a. for livforsakringsforetag ocksé ska gélla for tjanste-
pensionsforetag.

| 1 kap. 4 8 den foreslagnalagen om tjanstepensionsféretag finns en definition
av tjanstepensionsforsakringar. Av lagradsremissen framgar att definitionen
aven omfattar férsakringar som sedda for sig skulle vara att betrakta som
skadeforsakringar om de inte meddelas som tillagg till en livforsakring.®?
Innebdrden av detta ur ett redovisningsperspektiv &r att aven vissa
redovisningsbestdmmel ser om skadeforsakring, i férekommande fall, bor vara
tillampliga for tjanstepensionsforetag. | den foreslagna lagen om tjanste-
pensionsféretag finns &ven bestammel ser om vilka forutséttningar som ska vara
uppfylldafor att fa driva tjanstepensionsverksamhet.

Finansi nspektionen foreslar att det i de nya redovisningsforeskrifternainfors en
definition av begreppet foretag, eftersom vissa delar av de befintliga redo-
visningsforeskrifternaoch ARFL &r av mer generell natur, dvs. delar som inte
ar relaterade till forsékringsspecifika poster och bestammelser. | dessa fall
behtver det inte sarskilt anges om bestammel ser skatillémpas av forsakrings-
foretag eller tjanstepensionsfretag utan det generella begreppet foretag, som
omfattar bada foretagstyperna, kan da anvandas.

Finansinspektionen foreslar ocksa att begreppet forsakringsforetag, vilket finns
i de befintliga redovisningsforeskrifterna behdlls. Begreppet bor inte utvidgas
till att &ven omfatta tjanstpensionsforetag pa det sitt som foresldsi 1 kap. 1§
ARFL. Begreppet i de befintliga redovisningsforeskrifterna avser namligen
forsakringsforetag som omfattas av forsékringsredovisningsdirektivet, vars
bestammel ser & kopplade till de direktiv som ligger till grund for forsakrings-
rorel selagen. Finansinspektionen foreslar i stéllet att begreppet tjanstepensions-
foretag skainforasi de nya foreskrifterna for att tydliggora vilka bestdmmel ser
som ska gallafor tjanstepensionsforetag. Sarskilt med beaktande av den dver-
syn av forsakringsredovisningsdirektivet som pagar inom EU och den nya
internationella forsakringsstandarden IFRS 17 Forsakringsavtal.

Finansinspektionen foreslar vidare att definitionen av tjanstepensionsfor-
sékring, som utmonstrades ur forsakringsrorel selagen i samband med att
Solvens 2-regelverket infordes, utgar och att begreppet tjanstepensions-
verksamhet i stéllet inforsi de nya redovisningsforeskrifterna. Tjanstepensions-
verksamhet bor definieras genom en hanvisning till definitionen av tjanste-
pensionsforsakring i 1 kap. 4 8 den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag
och tjanstepensionsverksamhet som drivs enligt 2 kap. 11 § sammalag. Pasa
sétt kommer &ven tjanstepensionsforsakringar som avser forsakringar som kan
betraktas som livforsakringsverksamhet eller skadefdrsakringsverksamhet
enligt forsakringsrorel selagens lydel se att omfattas av andamalsenliga

92 Se lagradsremissen, s. 197 f.
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redovisningsbestdmmel ser. Det innebér att tre olika rorel setyper kommer att
forekommai de nya redovisningsforeskrifterna. Dessa &r liviorsakringsrorelse,
skadeforsakringsrorel se och tjanstepensionsverksamhet. Innehdllet i

bestdmmel serna om redovisning for liviorsakringsrérelse och skade-
forsakringsrorel se kommer pa detta sétt att vara of randrade och saledes
alltjamt folja forsakringsredovisningsdirektivets bestdmmel ser. Vidare kommer
de sérskilt anpassade bestammel serna for redovisning av tjanstepensions-
verksamheten att vara anpassade till den verksamheten.

Finansinspektionen foreslar utligen att de nya redovisningsforeskrifterna ska
innehdlla definitioner om noterade respektive onoterade tjanstepensionsforetag
eftersom tjanstepensionsforetag kan noteras och darmed omfattas av artikel 4 i
| AS-férordningen®,

2.13.3 Kassafltédesanalys och lattnadsregler for mindre foretag

Finansi nspektionen foreslar nya allmannarad i 2 kap. (3 i) om att onoterade
forsakringsforetag eller onoterade tjanstepensionsforetag inte behdver upprétta
en kassafl 6desanalys eftersom det inte &r ett krav enligt ARFL, se 2 kap. 2 §
ARFL. | stéllet skaen resultatanalys inga i &rsredovisningen for ett forsakrings-
foretag som har fleraforsakringsgrenar, se 2 kap. 1 § ARFL.

Finansi nspektionen foreslar vidare att det allméannaradet i 2 kap. (5 b) om
lattnader for mindre foretag i de befintliga redovisningsforeskrifterna ska
fortydligas. | likhet med det som géller for livforsakringsforetag, ska dessa
l&ttnader inte gélla for tjanstepensionsforetag och livforsakringsforetag som
tillampar 6vergangsbestammelsernatill lagen (2015:700) om andring i
forsakringsrorel selagen (2010:2043) om verksamhet avseende tjanstepensions-
forsakringar.

2.13.4 Delarsrapport

De befintliga redovisningsforeskrifterna har allmannarad i 8 kap. om att &ven
onoterade forsakringsféretag med en balansomslutning éver en miljard kronor
bor upprétta del arsrapport.

Eftersom tjanstepensionsféretag ska tillampa bestammel serna om forsakrings-
foretag i ARFL, &r det endast noterade tjénstepensionsféretag som méste
uppratta en del arsrapport. Finansinspektionen anser dock att tjanstepensions-
foretagen, pa grund av deras storlek och sérskilda verksamhet, ocksa bor
upprétta en delarsrapport och foreslar darfor ett allméant rad om dettai de nya
redovisningsforeskrifterna.

93 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tilldmpning av internationella redovisningsstandarder.
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2.13.5 Overtagna forsakringsbestand

Av 11 kap. 1 § den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar att ett
tjanstepensionsforetag far overlata sitt forsakringsbestand till ett annat tjanste-
pensionsforetag eller ett forsakringsforetag. Av lagradsremissen framgar dven
att 14 kap. 1 § forsakringsrorel sel agen fores as kompl etteras med en bestam-
melse om att ett forsakringsforetag kan overlata forsakringsbestand till ett
tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen foreslar en bestammel se om att dven tjanstpensionsforetag
ska redovisa dvertagna forsakringsbestand ver balansrakningen. Bestam-
melserna foresl as vidare innehdlla hanvisningar till bestammel sernaom
bestandsoverldtelsei 11 kap. 1-12 och 2628 88 den foreslagnalagen om
tjanstepensionsforetag.

2.13.6 Balansrakningen

Av den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar att en tjanste-
pensionsforening ska ha ett verksamhetskapital vid bildandet. Finansinspek-
tionen foreslar darfor att de nya redovisningsforeskrifterna, avseende
verksamhetskapital, skainnehdlla en bestammelse om att en tjanstepensions-
forening skainfoga posten AA.l.aVerksamhetskapital i balansrékningen.

Av den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar att ett Omsesidigt
tjanstepensionsbol ag och en forsakringsférening kan hatillskjutna forlags-
insatser. Finansinspektionen foreslar darfor att de nya redovisnings-
foreskrifternai 3 kap. 1 § tredje stycket, skainnehdlla bestdmmelser om
forlagsinsatser och att aven 6msesidiga tjanstepensionsbolag och tjanste-
pensionsféreningar skainfoga posten AA.1.b Forlagsinsatser i balansrékningen.

Finansinspektionen foreslar dessutom att motsvarande bestammelser som finns
I 3kap. 1 §fjarde stycket i de befintliga redovisningsforeskrifterna, om att
infoga sérskilda poster i balansrékningen avseende vinstandelslan och
kapitalandelslan, aven ska géllafor tjanstepensionsforetag eftersom de
forslagna associationsréttsliga bestammel serna for tjanstepensionsforetag i
lagradsremissen tillater detta.

2.13.7 Balansrakningsposternas innehall

Bilaga 3 i de befintliga redovisningsféreskrifterna anger bal ansréknings-
posternas innehall. Bestammel serna om bal ansrakningsposternas innehdll i
redovisnings-foreskrifterna dr en del av inférandet av forsakringsredovisnings-
direktivet i svensk ratt. Bestammelsernaom innehdllet i balansraknings-
posternainnehaller dessutom bland annat hanvisningar till associationsréttsliga
bestammel ser for forsakringsforetag.

Andratjanstepensionsdirektivet innehdller inga bestammelser om balans-
rakningsposternas innehall.
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Finansinspektionen foreslar att dven tjanstepensionsforetag skatillampa

rel evanta bestammel ser om bal ansrékningsposternas innehal i bilaga

3 eftersom det saknas reglering for dettai ARFL. Finansinspektionen foresl &
ocksa att det, i forekommande fall, infors hanvisningar till de associations-
réttsliga bestammel serna som foreslas galla for tjanstepensionsforetag.

2.13.8 Resultatrakningen

Som ovan framgér foresl&s vissaandringar i 1 kap. 1 § ARFL som bland annat
innebér att det som sags om liviorsakringsforetag dven ska avse tjanste-
pensionsféretag. | 1 kap. 4 8 den foéreslagna lagen om tjanstepensionsforetag
finns en definition av tjanstepensionsforsakring. Av lagradsremissen framgar
att tjanstepensionsforsdkringar &ven kan omfatta forsakringar som skulle vara
att betrakta som skadeforsakringar i forsakringsrorelselagen. Det framgar dock
i lagrédsremissen att tjanstepensionsforetag inte kan driva skadeforsakrings-
rorelse.%

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller inga bestammel ser om resultat-
rakningens uppstalningsform och innehall.

Bilaga2 i ARFL anger uppstallningsformen for resultatrakningen. Den &r
indelad i tre delar; 1. Teknisk redovisning for skadeforsakringsrorel se,

[1. Teknisk redovisning for livforsakringsrorelse och I11. Icke-teknisk
redovisning. Posten Forandringar av g intjanade premier och kvardrdjande
risker som &r relevant for skadeforsakringsliknande produkter saknasi den
tekniska redovisningen for livforsakringsrorel se.

Bestammelsernai 3 kap. 2 8 i de befintliga redovisningsforeskrifterna anger att
resultatrékningen ska uppréttas enligt resultatrékningsschemat i bilaga 2 i
foreskrifterna. Av bestdmmelsen framgar att resultatrakningen skadelasini en
teknisk redovisning uppdelad mellan skadeférsakringsrérel se och liv-
forsakringsrorelse. Vidare anges att vissa poster skainfogasi den tekniska
redovisningen av livforsakringsrorel se.

Finansi nspektionen foreslar en ny paragraf, 3 kap. 4 8, som fortydligar att det i
resultatrékningen &r den tekniska redovisningen for livforsakringsrorel se som
skatillampas av tjanstepensionsféretag eftersom detta angesi forsaget till
andring i ARFL.

Finansinspektionen foreslar vidare att tva bestammelser inforsi de nya
redovisningsforeskrifterna, 3 kap. 5 och 6 88 i bilaga 4, som anger att ett
tjanstepensionsforetag som redovisar avséttningar for g intjanade premier och
kvardrdjande risker, skainfoga poster i resultatrdkningen om forandring av
denna balanspost i den tekniska redovisningen for livforsakringsrorelse. Detta
eftersom den tekniska redovisningen for skadeforsakringsrorel se inte géller for
tjanstepensionsforetag.

% Se lagradsremissen, s. 195 f.
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2.13.9 Resultatrakningsposternas innehall

Bestammel serna om resultatrakningsposternas innehall i redovisningsfore-
skrifterna & en del av genomférandet av forsakringsredovisningsdirektivet i
svensk rétt. | bestdmmelsernaom innehdllet i resultatrakningsposterna finns
dessutom bland annat bestammel ser om vilka poster som avser skadeftrsakring
respektive livforsakring.

Finansinspektionen foreslar att tjanstepensionsforetag skatillamparelevanta
bestdmmelser om resultatrakningsposternasinnehall i bilaga 4, eftersom det
saknas reglering for dettai ARFL.

Finansinspektionen foreslar ocksa att motsvarande bestammelsei 3 §i bilaga 4
I de befintliga redovisningsforeskrifterna lyftsin till de nyaredovisningsfore-
skrifterna och &ven kompletteras med bestammel ser om att ett tjanstepensions-
foretag far tillampa 2 § andra—femte styckenai bilaga4 om premieinkomst for
skadeforsakringsrorel se for redovisning av tillaggsforsakringar enligt klass 1 b.
Finansinspektionen anser att detta ska vara majligt eftersom dessa stycken i
namnda paragraf avser bestammel ser om redovisning av premieinkomst for
forsakringar av kortfristig natur.

Finansinspektionen foreslar dessutom att bestammelsernai 5 §i bilaga4i de
befintliga redovisningsforeskrifternalyftsini till de nya redovisningsfor-
eskrifterna och kompl etteras med bestdmmelser om redovisning av valuta-
kursvinster och valutakursforluster i tjanstepensionsféretag.

2.13.10 Aterforsakring

Av lagrédsremissen framgar att ett tjanstepensionsforetag kan ha avgiven
aerforsakring, men inte mottagen &terforsakring.®

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller inga redovisningsbestammelser om
aterforsakring. Finansinspektionen foreslar nya bestammelser i 4 kap. 2 § om
hur ett tjanstepensi onsforetag ska periodisera premier for avgiven aterfor-
sakring eftersom de enbart kan ha avgiven aterforsakring.

2.13.11 Forutbetal da anskaffningskostnader

Bestammelsernai 4 kap. 8 § ARFL om forutbetal da anskaffningskostnader
kompl etteras av bestammelsernai 4 kap. 4 och 5 88 i de befintliga redo-
visningsforeskrifterna om vad som géller for livforsakrings- respektive skade-
forsakringsverksamhet. Bestdmmel serna baseras pa de regler som finnsi
forsakringsredovisningsdirektivet.

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller inga bestammel ser om redovisning
av forutbetal da anskaffningskostnader. Finansinspektionen foreslar nya

% Se lagradsremissen, s. 619 f.
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fortydligande bestdmmelser i 4 kap. 5 8. Dessainnebér att i de fall ett
tjanstepensionsforetag har forsakringar déar redovisningsbestammel ser om
forutbetal da anskaffningskostnader for skadef6rsakringsrorel se & mest
andama senliga, ska aktiverade anskaffningskostnader periodiseras pa samma
sétt som den g intjanade premien.

2.13.12 Forsakringstekniska avsattningar

Bestammelsernai 4 kap. 9 § ARFL om vérdering av de forsakringstekniska
avsattningarna &r av generell natur och baseras paregler i forsakrings-
redovisningsdirektivet.

Aven de detaljerade bestammel serna om forsakringstekniska avsattningar som
finnsi de befintliga redovisningsféreskrifterna & en del av genomférandet av
forsakringsredovisningsdirektivet. Bestammelserna & utformade utifran
livforsakrings- respektive skadeforsakringsverksamhet. Varderingarna enligt
forsakringsredovisningsdirektivet ska goras med betryggande antaganden
avseende livforsakringsverksamhet och med fors ktiga antaganden avseende
skadeforsakringsverksamhet. | samband med att det forsta tjénstepensions-
direktivet genomfordesi svensk rétt infordes bestammel ser om att tjanste-
pensionsverksamhet ska varderas med aktsamma antaganden. Nar Solvens 2-
regelverket genomfordes behdlls varderingsantagandenai de befintliga
redovisningsforeskrifternai form av allmannarad, trots att de utmonstrats ur
forsakringsrorel selagen (2010:2043). Skélet till det var att varderings-
antagandena fick tillampas av sa kallade artikel 4-bolag under en 6vergangs-
period. Denna dvergangsperiod har i och med andra tjanstepensionsdirektivet
forlangts till & 2022. Aven enligt det andra tjanstepensionsdirektivet skade
forsakringstekni ska avsattningarna beraknas med aktsamma antaganden i
solvensberakningarna.

Finansinspektionen foreslar att bestammelsernai de befintliga redovisnings-
foreskrifterna om berdkning av livforsakringsavsattning (4 kap. 7 och 8 88),
om oreglerade skador i livforsakringsforetag (9 8 samma kapitel) och om
livforsakringar for vilka livforsakringstagaren bér risk (10 § samma kapitel)
skalyftasini de nya redovisningsforeskrifterna och fortydligas sa att &ven
tjanstepensionsforetag omfattas av bestammel serna. Detta eftersom tjanste-
pensionsforetagen, enligt lagforslaget, skatillampa bestémmel sernaom
livforsakring i ARFL.

Finansinspektionen foreslar ocksa en ny bestammelsen, 4 kap. 10 §, som
innebér att berakning av g intjanade premier och kvardrdjande risker i
tjanstepensionsforetag ska beréknas enligt 13 8§ samma kapitel, eftersom
tjanstepensionsforetagen kan ha skadeliknande produkter. Finansinspektionen
foresl&r dessutom att bestammelsernai 4 kap. 12 § om berakning av
forsakringstekniska avsattningar for € intjanade premier och kvardréjande
risker och 4 kap. 13 § om berdkning av forsakringstekniska avséttningar for
oreglerade skador i de befintliga redovisningsforeskrifternalyftsini de nya
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redovisningsforeskrifterna med fortydligandet att de &ven géller for
tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen foreslar dutligen att de allmannaraden till 4 kap. 7 §
(livforsakringsavséttning) och i 13 § (oreglerade skador) i de befintliga
redovisningsforeskrifternalyftsin i de nya redovisningsforeskrifterna och
omarbetas sa att det framgar att tjanstepensionsforetag bor grunda
berékningarna pa aktsamma antaganden. Eftersom ombildningar kan ske
mellan forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag foreslar Finansinspek-
tionen nya allmannaréad till némnda bestammelse om att dven forsakrings-
foretag far anvanda aktsamma antaganden vid berakning av livforsakrings-
avsattningar. Fortydligande nya allmanna rad foresl as ocksa om att
forsakringsforetag som tillampar dvergangsregleringen i forsakringsrorel se-
lagen bor berékna livforsdkringsavsattningen for sinatjénstepensions-
forsakringar med aktsamma antaganden.

2.13.13 Sarskilda upplysningar i forvaltningsber attel sen

Enligt 6 kap. 2 § ARFL ska foretag |amna upplysningar om skade- respektive
livforsakringsrorel sens tekniska resultat for vart och ett av de fem senaste
rakenskapsaren och foretagets kapital styrka vid utgangen av vart och ett av de
fem senaste réakenskapsaren. Narmare bestammel ser om vilka upplysningar
som skalamnas i feméarsoversikten finnsi 6 kap. 2 och 3 88 i de befintliga
redovisningsforeskrifterna.

Finansi nspektionen foreslar att dven tjanstepensionsforetagen ska omfattas av
motsvarande bestammelser som finnsi 6 kap. 2 och 3 88 de befintliga
redovisningsforeskrifterna om sarskilda upplysningar i forvaltningsberéattel sen
och dartill horande allmédnnarad. Detta eftersom tjanstepensionsforetagen
omfattas av bestammel serna om sérskilda upplysningar som skalémnasii
forvaltningsberattel sen enligt ARFL. Finansinspektionen foresl&r vidare att de
allménna raden om upplysningarna om livforsakringsrorelsen lyftsini de nya
redovisningsforeskrifterna och kompletteras med tillagget att de aven avser
tjanstepensionsverksamhet.

Ett foretag som omvandlar sig mellan de olika regelverken kommer att tillampa
en ny reglering fran det att tillstand ges. Uppgifternai femarsoversikten
kommer darmed att avse tilldmpningen av olika regelverk. Finansinspektionen
foredar darfor en bestammelse i de nya redovisningsforeskrifterna som innebar
att uppgifternai femarsoversikten, som bor lamnas enligt 6 kap. 3 §i de
befintliga redovisningsforeskrifterna, inte ska raknas om bakat i tiden eftersom
dennainformation inte speglar den verksamhet som bedrevs innan
omvandlingen.

Forsakringsforetag som driver verksamhet enligt forsakringsrorel selagen,

respektive tjanstepensi onsforetag som kommer att driva verksamhet enligt den
foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag, kommer att tillampa olika
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regelverk vid framtagandet av solvensrelaterade upplysningar. Finansinspek-
tionen foredar darfor nya allmannaréd till bestdmmelsernai 6 kap. 3 8. Dessa
alméannarad innebar rekommendationer om solvensrel aterade bel opps-
uppgifter som tjanstepensionsforetag bor [amna och vilkalagrum som &r
tillampligavid berékning av kapitalbasen for foretaget respektive gruppen.

2.13.14 Principer och processer for ersattningar och formaner till ledningen

Enligt 2 81 bilaga 5 i de befintliga redovisningsféreskrifterna ska ett
forsakringsforetag |dmna upplysningar om principer och processer for att
bestdmma erséttningar och férmaner till nyckelpersoner i ledande stéllning.
Foretaget ska ocksa lamna upplysningar om de berednings- och besluts-
processer som tillampas.

| 9 kap. 6 § den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar att ett
tjanstepensionsforetag regel bundet ska offentliggora styrdokument for
erséttningar. Finansinspektionen foredar att motsvarande bestammelser som
finnsi 2 81 bilaga 5 de befintliga redovisningsforeskrifterna om upplysningar
om principer och processer for erséttningar och formaner till ledningen, &ven
ska géllafor tjanstepensionsforetag som ska offentliggdra styrdokument for
erséttningar.

2.13.15 Resultatanalys

Resultatanalysen ska ha den uppstallningsform for forsakringsforetag som
angesi 1 8i bilaga6 till de befintliga redovisningsforeskrifterna. Be-
stammel serna ar utformade utifran resultatrakningens uppstalIningsformer om
livforsakring och skadefrsakring.

Av 2 8i bilaga 6 till de befintliga redovisningsforeskrifterna framgar att
resultatanal ysens samtliga poster ska fordel as pa de forsakringsgrenar som
anges i paragrafen. Livforsakringsrorel sens resultatgrenar har delatsin i
tjanstepensi onsforsakring respektive ovrig liviorsakring.

Andratjanstepensionsdirektivet innehdller inga bestéammelser om forsakrings-
grenar och uppstalningsform for resultatanalys. Regeringen anger i
lagradsremissen att det inte behovs nagra sarskilda bestammel ser om
resultatanalys i ARFL for tjanstepensionsforetag, men att det i likhet med
forsakringsforetag, kommer finnas krav pa resultatanalys om verksamheten
omfattar fleraforsakringsgrenar (2 kap. 1 § ARFL).%

Finansinspektionen foreslar att motsvarande bestammelse som finnsi 1 §i
bilaga 6 till de befintliga redovisningsforeskrifterna om att uppstalningsformen
for livforsakringsrorel sens tekniska resultat i resultatanalysen &ven ska gélla
for tjanstepensionsverksamhet. Finansinspektionen foreslar i samma

bestdmmel se att resultatanal ysens delar om forsakringstekniska avséttningar

% Se lagradsremissen, s. 621 f.
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for livforsakring ska kompletteras med uppgifter om g intjénade premier och
kvardrodjande risker, eftersom dessa poster ar relevanta for skadeforsakrings-
liknande forsakringar i ett tjanstepensionsforetag.

Finansi nspektionen foreslar vidare att motsvarande bestdmmelse som finnsi 2
8 i bilaga 6 till de befintliga redovisningsforeskrifternalyftsini de nya
redovisningsforeskrifterna och att tjanstepensi onsforetagens forsakringsgrenar
som & relaterade till tjanstepensionsverksamheten ska angesi ett sarskilt
avsnitt for att sarskilja dem fran forsakringsforetagen, vars forsakringsgrenar
delvis har anpassats till affarsgrenarnai Solvens 2-regelverket. Finans-
inspektionen foresldr i samma bestammel se att forsakringsgrenarna delvis
omarbetas for forsakringsforetagen och att indelningen i tjanstepensions-
forsakring respektive dvrig livforsakring tas bort och ersétts med allméannarad
I 381 bilaga 6, jamfort med de befintliga redovisningsforeskrifterna. | det
allméannaradet anges att forsakringsforetag bor upplysa om hur stor del av
varje forsakringsgren som avser tjanstepensionsforsakringar och att tjanste-
pensionsféretag bor upplysa om hur stor del som &r frivilligt tecknade
forsakringar.

Finansinspektionen foreslar vidare att motsvarande bestammelser om
livforsakring som finnsi 3 8 i bilaga 6 till de befintliga redovisnings-
foreskrifternalyftsin i de nya redovisningsforeskrifterna och uppdateras sa
dessa aven gdller for tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen foreslar aven att det allmannaradet till 3 8 i bilaga6i de
befintliga redovisningsforeskrifternalyftsin i de nya redovisningsfore-
skrifterna och omarbetas enligt foljande. Definitionen av tjénstepensions-
forsakring andrastill att hanvisatill 1 kap. 4 8 den foreslagnalagen om
tjanstepensionsforetag. Detta eftersom den befintliga definitionen av
tjanstepensionsforsakring foresl&s tas bort i de befintliga redovisnings-
foreskrifterna, se ovan. Hanvisningen till férsakringsrorel selagen avseende
suk- och olycksfallsforsakring fortydligas. Nya kompl etterande héanvisningar
for grenar i tjanstepensionsfdretag avseende sjuk- och olycksfallsforsakringar
samt inkomst- och avgangshidragsforsakringar inférs med hanvisning till
relevanta lagrum.

Slutligen foreslar Finansi nspektionen att motsvarande bestdmmelse som finnsi
4 8i bilaga 6 till de befintliga redovisningsforeskrifternalyftsini de nya
redovisningsforeskrifterna och aven ska gélla for tjanstepensionsféretag. Detta
eftersom upplysningar om forandringar i forsakringsgrenar & sarskilt relevanta
vid omvandling till ett tjanstepensionsforetag och for utvecklingen av den ringa
verksamhet av icke tjanstepensionsférsakringar som medges vid omvandling.

2.13.16 Hanvisningar till lagen om ekonomiska foreningar
1987 &rs lag om ekonomiska foreningar har nyligen moderniserats och ersatts

med en ny lag, lagen (2018:667) om ekonomiska foreningar. De bestammel ser
om forlagsinsatser som tidigare fannsi 5 kap. 1 § forsta stycket &erfinnsi den
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nyalageni 11 kap. 1 8. Aven bestammelserna om avsittning till reservfond har
fétt nya paragrafnummer. Tidigare fanns dessa bestammelser i 10 kap. 6 §
andra och tredje styckena, men dterfinns numerai 13 kap. 8 8. Finansinspek-
tionen foreslar i de nya redovisningsforeskrifterna en uppdatering av
hénvisningarnatill lagen om ekonomiska féreningar, se 3 kap. tredje stycket
samt 29 och 33 88 i bilaga 3 till de nya redovisningsforeskrifterna.

2.13.17 Omvandling till ett tjanstepensionsféretag

Av 2 kap. 5 § den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar att
forsakringsforetag ska kunna omvandlas till tjanstepensionsforetag. Av
punkten 4 i ikrafttradande- och dvergangsbestammelsernatill den foreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag framgar att ett tjanstepensionsforetag far haen
ringa andel sadana forsakringar som inte ar tjanstepensionsforsakringar. Denna
overgangsbestammel se foreslas gdllatill utgangen av & 2034. Sadana
dtaganden som alltsainte ryms inom begreppet tjanstepensionsforsakring ska
alltsa vara avvecklade senast vid den tidpunkten.

Finansinspektionen foreslar nya bestammelser om ringa andel 6vrig
forsakringsverksamhet. Eftersom den tillatna ringa dvriga forsakrings-
verksamheten under dvergangsperioden kan omfatta bade livforsakrings-
verksamhet och skadeforsakringsverksamhet foreslar Finansinspektionen
bestammelser i de nya redovisningsforeskrifterna, se 3 kap. 2 och 6 88 om att
forsakringar som avser skadef 6rsakringsklasser respektive livforsakrings-
klasser skaredovisasi balansrékningen och resultatrékningen enligt
bestammel serna om skadefrsakring respektive livforsakring under 6vergangs-
perioden.

For att externa parter ska kunna bedoma storleken pa ett tjanstepensionsforetag
ringa 6vriga forsakringsverksamhet och for att kunna se férandringen i den,
foredar Finansinspektionen upplysningsbestdmmelser om forandringarna av
denna verksamhet i balansrdkningen, se 5 kap. 10 8§ i de nyaredovisnings-
foreskrifterna. Motsvarande upplysningsbestammelser foreslasi 5 kap. 13 § om
specificering av intékter och kostnader som avser den ringa 6vriga foérsakrings-
verksamheten.

2.13.18 Redaktionella andringar

Vissaredaktionella andringar har gjortsi samband med att bestdmmelsernai de
befintliga redovisningsforeskrifterna lyfts 6ver till de nya redovisnings-
foreskrifterna. Det handlar bl.a. om att bestammelser har fétt nya nummer och
att hanvisningar andrats eller tagits bort. UtGver detta har vissa sprakliga
justeringar skett. For att hjélpalésaren bifogar Finansinspektionen ett

hj&8l pdokument déar éndringsmarkeringar har gjortsi de befintliga redovisnings-
foreskrifterna som visar vilka materiella nyheter som de nya redovisnings-
foreskrifternainnebdr.
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2.14 Rapportering

2.14.1 Fordagtill foreskrifter och allménna rad om tillsynsrapportering for
tjanstepensionsrorelse

Som framgar ovan forvantar sig Finansinspektionen att regeringen kommer att
delegera foreskriftsrétt pa de omraden som det nu remitterade forslaget
omfattar. | fraga om rapportering handlar det om vilka uppgifter som ett
tjanstepensionsforetag ska lamnatill Finansinspektionen samt nér och hur
uppgifterna ska lamnas.

Som statistikansvarig myndighet for viss finansiell data har Finansinspektionen
sedan tidigare ocksa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstallig-
het av bestammel serna om uppgiftsskyldighet i 7 och 8 88 lagen (2001:99 om
den officiella statistiken och 5-5 d 88 i forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken. Detta bemyndigande finnsi 15 § i némnda férordning.

Med stod av artikel 35 i Eiopa-forordningen®” har Eiopa méjlighet att begérain
uppgifter som myndigheten behdver for fullgorandet av sitt uppdrag fran
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, dvs. bl.a. fran Finansinspektionen.
Uppgifterna far begérasin vid &erkommande tillfallen. Om majligt ska
gemensamma rapporteringsformat anvandas vid en sadan begéran. Eiopas
hogsta bedl utsfattande organ, Board of Supervisors (BoS), har den 10 april
2018 beslutat att de nationella tillsynsmyndigheterna vid dterkommande
tillfallen och i specificerade format ska gein viss information till Eiopa.*®

| Europeiska centralbankens férordning (EU) 2018/231 av den 26 januari 2018
om statistikkrav for pensionsinstitut (ECB/2018/2) regleras att tillsynsmyndig-
heterna ska lamnain uppgifter till ECB.

Eiopas beslut och ECB:s reglering innebér att kraven pa vilka statistikuppgifter
som ska lémnas avseende tjanstepensionsinstitut blir mer omfattande och
detaljerade én tidigare. Det medfor i sin tur att Finansinspektionen behdver
begarain fler uppgifter an tidigare fran foretag under tillsyn.

Bestammel ser om att medlemsstaterna ska sakerstélla att de behdriga
myndigheterna har de befogenheter och medel som & nédvandiga for att krava
att tjanstepensionsinstitut nér som helst skalamna information om sina
affarsangel &genheter eller dverlamna handlingar som behévs for tillsynen finns
i artikel 50 i andra tjanstepensionsdirektivet. | lagradsremissen foresl as att
artikeln ska genomforas genom att infora en bestdmmelse i den féreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag i forening med ett bemyndigande for

97 Europaparl amentets och rédets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om
inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten), om andring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av
kommissionens beslut 2009/79/EG.

% Se EIOPA-B0S/18-114.
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om vilka upplysningar som skaldmnas och hur det ska ske.*® Som
framgdr ovan férvantar sig Finansinspektionen att regeringen kommer att ge
Finansinspektionen bemyndigande i dessadelar.

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter som ska gélafor tjanstepensions-
foretagens till synsrapportering. Bestdmmel serna bor tas in egna féreskrifter
och skélet till det &r att skapa ett mer dverskadligt regelverk som inte blir
altfor svarnavigerat. Foreskrifternaforesasinnehdlaolikadelar av kvantitativ
och kvalitativ rapportering samt krav pa rapportering av kvartals- och
arsuppgifter. Foreskrifterna foreslds ocksainnehalla bade krav som avser
nationell tillsynsrapportering och EU-gemensam rapportering som ska
vidarebefordrastill Eiopa.

| de féreslagna foreskrifterna regleras vilka rapporter som skaldmnas, vissa
overgripande krav pa de uppgifter som foéretaget |amnar i rapporteringen och
hur fel skaréattas. Av foreskrifterna framgar &ven nar de olika uppgifterna ska
ha kommit in till Finansinspektionen och att foretagen ska rapportera
vasentliga handel ser till Finansinspektionen.

For att underlatta for tillamparen har Finansinspektionen valt att utforma
foreskrifterna pa ett sétt som ligger nara motsvarande regleringar for
forsakringsforetag. Pa sa sétt omfattas samma risker av sammaregler och
regelarbitrage undviks.

2.14.2 Vérdering

| ARFL och Finansinspektionens foreskrifter och allméanna réd om érsredovis-
ning i forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag finns regler om vardering
for tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen foresar att de uppgifter som ett
tjanstepensionsforetag lamnar, i likhet med vad som géller for forsakrings-
foretag som omfattas av Solvens 2-regel verket, ska vara varderade enligt dessa
regler vid uppgifter som avser arsredovisningen. | lagforsaget foreslas en
berakning av de forsakringstekniska avséttningar som paverkar berakningen av
solvens. Vilken vérdering som ska anvandas framgar av anvisningarna. For att
Finansinspektionen ska fainformation om hur stor skillnaden & mellan dessa
tva olika varderingar foreslas en specifikation av forsakringstekniska
avsittningar pa de olika verksamheterna under avsnitt H. Solvensuppgifter ar
(H196-H200).

2.14.3 Rapporteringsvaluta och enheter

Ett tjanstepensionsforetag far enligt 4 kap. 6 § bokférings agen (1990:1078)
vdjamellan att anvanda svenska kronor eller euro som redovisningsval uta.
Finansinspektionen foreslar att de uppgifter som ett tjanstepensionsforetag
lamnar ska angesi den redovisningsval uta som foretagets arsredovisning &r

% Ses. 486 i lagradsremissen.
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upprattad i. Detta gor det majligt for foretag som uppréttar sin arsredovisning i
euro att &ven lamna uppgifter till Finansingpektionen i dennavauta. Finansins-
pektionen foreslar ocksa att tjanstepensionsforetag pa samma sétt som
forsakringsforetag som omfattas av Solvens 2-regelverket, skalamna
uppgifternai enheter vilket framgar av anvisningarnatill blanketterna.

2.14.4 Rapportering av vasentliga handel ser

Finansinspektionen foreslar bestdmmelser om att tjanstepensionsforetag ska
l&amna uppgifter till Finansinspektionen i vissa sarskilt uppraknade situationer.
Till 3kap. 3 §i foreskrifternaforeslar Finansinspektionen ocksa komplet-
terande allménna rad. Bestammel serna och de allménnaraden &r framtagna
med 4 kap. Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 2015:13)
om tillsynsrapportering for forsakringsrorel se som forebild.

Syftet med bestdmmel serna &r, liksom syftet med motsvarande bestdmmelse
som géller for forsakringsforetag, att Finansi nspektionen omgaende ska fa
information om nar en handelse av véasentlig betydel se har intréffat och om
vilka effekter handelsen har pa foretaget och dess kunder. Bestammelserna ska
ocksa majliggora for Finansinspektionen att bedoma och eventuellt folja upp
om de dtgérder foretaget har vidtagit med anledning av handelsen ar
tillrackliga. 1

De allménnaraden syftar till att vagleda tjanstepensionsforetagen om i vilka
situationer de ska lamna uppgifter till Finansinspektionen nar sadana handel ser
intraffar som medfor, eller kan komma att medfora vasentliga foréndringar i
foretagets verksamhet och resultat, riskprofil eller féretagsstyrningssystem. | de
allmanna raden listas exempel pa situationer da foretaget bor utvardera om det
ska rapportera sadana handel ser. Listan skainte uppfattas som uttdmmande.
Det & inte forekomsten av de handelser som framgar av bestdmmelsernai sig
som medfor anmalningsplikt, utan foretaget ska utvardera handel serna utifran
det vasentlighetskrav som bestammel serna anger.

2.14.5 Kvantitativ nationell tillsynsrapportering

Finansi nspektionen foreslar att tjanstepensionsforetag ska rapportera kvartals-
och arsuppgifter avseende kvantitativa uppgifter. Dessa uppgifter omfattar
tillsynsuppgifter och statistikuppgifter som tasin for enskilda foretag pa
nationell niva

Uppgifterna omfattar aven uppgifter som anvands for den nationella statistiken
av bade SCB och Riksbanken bland annat for att ta fram finansrakenskaper,
produktrakenskaper, sektorrékenskaper och national réakenskaper.

10 Se s, 32 i Finansinspektionens beslutspromemoria Nya foreskrifter om forvaltare av
aternativainvesteringsfonder m.m. (FI Dnr 12-3251).
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Vidare fores & Finansinspektionen att den kvantitativa tillsynsrapporteringen
for tjanstepensionsforetag, pa samma sétt som for livforsakringsforetag, ska
omfatta

- balans- och resultatrékning samt specifikationer pa resultatrékningen,

- nyteckning och premier,

- forsakringsbestandet,

- kapitalplaceringar,

- aktuariell resultatanalys - for att folja upp berdkningarna av antaganden
kring livslangd, driftskostnad, flytt och aterkop samt optioner och
garantier,

- forsdkringstekniska avsattningar - for att folja upp féréndringen under
aret, och

- resultatanalys - for att folja upp kontributionsprincipens tillampning.

Enligt 21 § i den upphavda lagen om understédsforeningar jamférd med 7 §
inférandel agen ska tjanstepensionskassor upprétta en forsakringsteknisk
utredning. Finansinspektionen féresl ar inte ndgon motsvarande utredning i de
nya foreskrifterna om tillsynsrapportering.

Finansinspektionen foreslar ytterligare innehdll som &r sarskilt anpassat for
tjanstepensionsforetag samt med anledning av hur kapitalkravet foreslas
bergknas enligt lagforslaget. Innehallet avser solvensuppgifter, uppgifter om
kassafl 6den, uppgifter om infrastrukturinvesteringar, vissa forsakrings-
erséttningar och gransoverskridande verksamhet.

| Gvergangsbestammelsernatill den foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag
ges mojlighet att driva verksamhet avseende andra forsakringar an tjanste-
pensionsforsakringar till utgangen av ar 2034. Finansinspektionen foreslar att
dessa forsékringar skaredovisas under benamningen ” 6vriga férsakringar”.
Finansinspektionen foreslar aven en mer detaljerad redovisning av vilka
forsakringar dessa utgor i vissa av avsnitten i blanketterna dar olika
forsakringar eller forsakringsgrenar redovisas. Syftet ar att béttre kunna folja
dessa. Dér det inte &r lika relevant med en detaljerad uppfoljning fores &s att
endast en total uppgift om vérdet av forsakringarna redovisas.

Rapportering av det riskbaserade kapitalkravet som finnsi avsnittet om
solvensuppgifter i blanketterna foreslas ersétta den trafikljusrapportering som
foretagen i dag lamnar. P4 &rsbasis fores as full stéandiga uppgifter |amnas.
Eftersom trafikljusrapporteringen i dag lamnas varje kvartal foreslas dven att
uppgifter om det riskbaserade kapitalkravet |amnas pa kvartal shasis — men da
enligt forenklade rapporteringskrav. Skélen till det &r att Finansinspektionen
aven per kvartal ska kunnafolja upp forandringar av huvudrisker.

Finansinspektionen foreslar att uppgifterna skalamnas via de rapporterings-
verktyg som nas pa Finansinspektionens webbplats for periodisk rapportering.
Information om rapporteringsverktygen finns for nérvarande att tillga pa
webbadressen https://www.fi.se/rapportera/rapporteringsportal en.
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Finansi nspektionen foreslar andra rapporteringstidpunkter for den nationella
tillsynsrapporteringen an de som avser den EU-gemensamma stati stik-
rapporteringen. Finansinspektionen & medveten om att det ur foretagens
perspektiv vore dnskvart att samordna rapporteringstillfallena. For att SCB ska
hinnafatillgang till uppgifternainom den tid da de ska publicera statistik-
uppgifter krévs dock att tidsfristerna ar olika. Alternativet att tidigarelégga
tidpunkten fér ndr den EU-gemensamma stati stikrapporteringen ska gesin,
skulle stéllaorimliga krav pa tjanstepensionsforetagen att hinna sasmmanstalla
uppgifter med tillrackligt hog kvalitet till denna nya rapportering. Det skulle
ocksd innebéara att tidsfristerna skulle bli kortare an vad som galler for
forsakringsforetag. Finansinspektionensinstallning &r att regleringen om
rapportering for tjanstepensionsforetagen i sa stor utstrackning som maojligt ska
motsvara den som galler for forsakringsforetagen.

2.14.6 Undantag fran att lamna kvantitativ nationell tillsynsrapportering

Finansinspektionen foreslar att tjanstepensionsforetag, nar det finns sarskilda
skél, skakunna beviljas helt eller delvis undantag fran rapportering av
kvantitativ nationell tillsynsrapportering. Ett sddant sarskilt skal skulle
exempelvis kunna vara att foretaget ligger i sakallad run-off. Vid andra
sarskilda skél skulle ett tjanstepensionsforetag kunna beviljas att gein
rapporteringen nagra dagar senare &n vid den tidpunkt som anges i
foreskrifterna

Avsikten & inte att bevilja undantag fran att ge in den kvantitativa nationella
arsrapporten helt och hallet, eftersom Finansinspektionen bedomer att dessa
uppgifter behdvs for tillsynen och for att fa en samlad bild av marknaden.

Finansinspektionen foreslar att beslutet om undantag eller anstand ska fattas
efter en anstkan fran tjanstepensionsforetaget. Ansokan behover inte lamnasi
nagon sarskild form. Det &ar alltsatillrackligt att foretaget begéar undantag till
exempel i telefon- eller mejlkontakt med Finansinspektionen.

Finansinspektionen foreslas tain finansiella statistik for SCB:s rakning. For att
tillforlitligheten i denna statistik ska varatillracklig behovs information fran
foretag som motsvarar en total marknadstackning pa 99 procent. For att gora
rapporteringen mer forutsagbar for sava tjanstepensionsforetagen som
Finansinspektionen har Finansinspektionen raknat om denna nivatill en fast
grans som motsvarar en balansomslutning pa en miljard kronor. Den foreslagna
gransen ger en marknadstéackning pa 99,85 procent baserat pa 2017 ars
uppgifter for tjanstepensionskassor. Finansinspektionen beddmer att

tj anstepensionskassorna kommer vara bland de forsta att dvergatill att bli
tjanstepensionsforetag, eftersom de enligt lagradsremissen maste ansoka om
tillstand senast vid utgangen av april & 2020.

Finansi nspektionen foreslar att tjanstepensionsforetag som har en balans-
omslutning som det foregaende rakenskapsaret understiger en miljard kronor,
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inte ska behdva rapportera uppgifter om resultat- och balansréakning och
kapital placeringar per kvartal. Skalet till det & att undvika att foretag med en
liten balansomslutning far en storre administrativ bérda an nodvandigt.

2.14.7 Kvalitativ tillsynsrapport

Finansinspektionen foreslar att tjanstepensionsforetag ska lamna en kvalitativ
regelbunden tillsynsrapport. Finansinspektionen anser att denna kvalitativa
rapport ar betydelsefull for tillsynen, eftersom den tillfor viktig information
som kompletterar den kvantitativa rapporteringen. For framtagandet av vad
som skaingai dennarapport har Finansinspektionen utgatt fran de krav och
den uppstalining som finnsi 13 kap. Solvens 2-férordningen och darefter
anpassat den for tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen foreslar att rapporten ska gesin minst var tredje ar.
Déaremellan — dvs. arligen — foresl&r Finansinspektionen att endast en
sammanfattning ska ges in, om inte myndigheten beslutar om annat. Situationer
da Finansi nspektionen foresl &s kunna besluta att en fullstandig rapport anda
skagesin kan vara exempelvis om foretagets forhallanden vasentligen har
forandrats. Bedlutet foreslas fattas pa Finansinspektionens eget initiativ (ex
officio). Det kommer alltsainte foregas av ndgot ansokningsforfarande.

Den kvalitativa tillsynsrapporten ska ha kommit in till Finansinspektionen
senast 14 veckor efter den 31 december (exempelvis den 8 april 2019 om
rakenskapsaret hade avsett 2018). Rapporteringstidpunkten & densamma som
tillampas for forsakringsforetagen. Tidpunkten beddms utgoratillracklig tid for
foretagen att ta fram uppgifterna.

Finansi nspektionen foreslar &ven bestammelser om att rapporten ska ha
kommit in senast 20 veckor efter den 31 december 2020, 18 veckor efter den
31 december 2021, respektive 16 veckor efter den 31 december 2022. Dessa
bestammel ser & motiverade eftersom det &r rimligt att anta att det krévs mer
tid ndr rapporteringen ar helt ny.

2.14.8 Rapportering av tjanstepensi onsfor etagets egen risk- och
solvensbeddmning

Av 9 kap. 22 §i den foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag framgar att ett
tjanstepensionsforetag ska rapportera resultatet av varje egen risk- och solvens-
bedémning till Finansinspektionen. Det foreslagnainnehdllet i den egnarisk-
och solvensbedomningen framgéar av 8 kap. i Finansinspektionens foreskrifts-
forslag. Finansinspektionen foreslar att den egnarisk- och solvens-
bedémningen skaldmnas till Finansinspektionen via det rapporteringsverktyg
som finns pa Finansinspektionens webbpl ats och inom tva veckor fran det att
styrelsen har faststéllt den egnarisk- och solvensbeddémningen. Ett liknande
krav finns for forsakringsféretagen. Som Finansinspektionen har redogjort for
ovan bor reglerna for tjanstepensionsforetagen i sa stor utstrackning som
mojligt motsvara dem for forsakringsforetagen. Finansinspektionen ser inte
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heller nagon annan anledning till att ha avvikande krav for tjanstepensions-
foretagen.

2.14.9 Rapportering av EU-gemensamma kvantitativa uppgifter

Som framgar av avsnitt 2.15.1 ovan har Eiopa beslutat att de nationella
tillsynsmyndigheterna vid &erkommande tillfallen och i specificerade format
skagein vissinformation till Eiopa. Finansinspektionen foreslar darfor att
tjanstepensionsforetag ska lamnakvartals-, tillaggs- och arsupplysningar
avseende kvantitativ EU-gemensam statistikrapportering samt att uppgifterna
skalamnasi den X BRL-standard'* som Eiopa har valt for att kunna hantera de
rapporterade upplysningarna systematiskt och effektivt. Ytterligare ett skal till
att anvanda X BRL-standarden ar att de uppgifter som tjanstepensionsforetagen
rapporterar till Finansinspektionen ska kunna skickas vidare till Eiopa utan
vidare bearbetning. Detta for att undvika risker for fel som kan uppstavid en
sadan bearbetning eller omvandling eller fel som kan uppkomma om inte de
vaideringar som Eiopa har faststallt fungerar paréatt sétt. Finansinspektionen
har &ven sedan tidigare denna XBRL -standard installerad och Eiopa har tagit
fram en fardig taxonomi for uppgifterna, vilket innebar minskade kostnader
och arbetsresurser for Finansinspektionen.

| foreskrifternas bilagor framgér vilka uppgifter Finansinspektionen foresl ar att
tjanstepensionsforetagen skage in. For att underléta vid sasmmanstélningen av
dessa uppgifter har Finansinspektionen lagt in fortydliganden i anvisningarna
avseende de poster dér det anses motiverat.

Av punkt 1.11 i ovan namnda beslutet'?? fr&n BoS framgér att Finansinspek-
tionen endast behdver rapporterain uppgifter kopplade till tjanstepensions-
verksamhet. Finansinspektionen bedomer att det kan underlétta for foretagen
att rapportera uppgifter som inkluderar &ven sadana andra forsakringar an
tjanstepensionsforsakringar som foretagen foreslas kunna ha enligt punkten 4 i
ikrafttradande- och dvergangsbestammelsernatill den foreslagnalagen om
tjanstepensionsforetag. Detta foreslas for att bland annat undvika separation
som kan medfdra extra arbete. Eftersom Finansinspektionen inte behéver
rapporterain dessa uppgifter till Eiopa dverlater dock Finansinspektionen till
tjanstepensionsforetagen att sjdlva avgéra om de rapporterar in uppgifter som
inte & kopplade till tjanstepensionsverksamhet. Detta fortydligasi
anvisningarna.

Enligt artikel 4.1 i Europeiska centralbankens forordning (EU) 2018/231 av
den 26 januari 2018 om statistikkrav for pensionsinstitut (ECB/2018/2)
jamford med artikel 1 i Ra&dets forordning (EG) nr 2533/98 av den 23
november 1998 om Europeiska centralbankens insamling av statistiska

101 X BRL, Extensible Business Reporting Language, ar en internationell standard for lagring,
Overfdring och presentation av finansiell information som & oberoende av datorsystem.

102 Se Decision of the Board of Supervisors on EIOPA’ s regular information requests towards
NCAs regarding provision of occupational pensions information, EIOPA-BoS/ 18-114.
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uppgifter skatjanstepensionsforetag |amna vissa kvartal svisa och arsvisa
uppgifter till Riksbanken, eller till Riksbanken via Finansinspektionen i
enlighet med |okala samarbetsavtal. Finansinspektionen foreslar darfor att
tjanstepensionsforetag ska ge in de till &ggsuppgifter som ECB efterfragar till
Finansinspektionen (7 kap. i de féreslagna foreskrifterna). Uppgifterna lamnar
Riksbanken i sin tur vidaretill ECB (med stod av artikel 2.1. i Radets
forordning [EG] nr 2533/98 av den 23 november 1998 om Europeiska
centralbankens insamling av statistiska uppgifter och artikel 5.2 i protokoll nr
3 om stadgan for Europeiska central bankssystemet och Europei ska central -
banken). For att tjanstepensionsforetagen inte ska behtva rapportera upp-
lysningar till flera olika myndigheter har denna kompl etterande rapportering
arbetatsin i den kvantitativa statistikrapporteringen. P& sa sétt behover tjanste-
pensionsforetagen bara rapporterain uppgifternatill Finansinspektionen.

Kvartal suppgifterna ska ha kommit in till Finansinspektionen senast sju veckor
efter respektive balansdag. Finansinspektionen foreslar dven bestammelser om
att kvartal srapporten ska ha kommit in senast nio veckor efter respektive
balansdag 2020 respektive atta veckor efter respektive bal ansdag 2021.
Overgangsbestammel serna for rapporteringen & motiverad eftersom det &
rimligt att anta att det krévs mer tid nér rapporteringen & helt ny. Dessutom har
Eiopa och ECB medgett langre tid for rapporteringen under en
dvergangsperiod.

Arsuppgifterna ska ha kommit in senast 14 veckor efter balansdagen den

31 december. Finansinspektionen foreslar aven Gvergangsbestammelser om att
arsrapporten ska ha kommit in senast 22 veckor efter balansdagen ar 2020,

20 veckor efter balansdagen & 2021, 18 veckor efter balansdagen ar 2022,
respektive 16 veckor efter balansdagen & 2023. Tidpunkterna bedéms utgora
tillracklig tid for foretagen att ta fram uppgifterna. Aveni dettafall har Eiopa
och ECB medgett |angre tid for rapporteringen under en 6vergangsperiod.

Rapporteringen av de EU-gemensamma kvantitativa uppgifterna skainte
forvaxlas med den kvantitativa rapporteringen som samlasin for tillsyn pa
nationell niva

Av ovan namnt beslut frén BoS'% framgar att de behoriga myndigheternai
respektive medlemsstat, dvs. Finansinspektionen i dettafall, far undanta de
tjanstepensionsforetag som har mindre an 25 miljoner euro i totalatillgangar
fran att rapportera vissa uppgifter. Vidare framgéar att om ett féretag 6ver-
skrider eller upphdr att verskrida gréansen om 25 miljoner euro ska det
fortsétta att rapportera som om det inte hade dverskridit eller inte hade upphort
att 6verskrida gransen till dess att denna forandring varat tre ar i foljd.

103 Se artikel 1.15 och 1.16 i Decision of the Board of Supervisors on EIOPA’s regular
information requests towards NCAs regarding provision of occupational pensions information,
EIOPA-BoS/ 18-114.
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Finansinspektionen foreslar bestdmmelser som innebar att myndigheten
utnyttjar madjligheterna att undanta de foretag som har mindre &n 25 miljoner
euro i tillgangar fran att |amna vissa uppgifter.

Mot bakgrund av det som redogjorts for ovan foreslar alltsd Finansinspektionen
bestammel ser om att tjanstepensionsforetag med en balansomslutning som
minst uppgar till 25 miljoner euro ska rapportera vissa kvartals- och arsvisa
uppgifter. FoOr ett foretag som har en balansomslutning som understiger

25 miljoner euro ska endast vissa arsvisa uppgifter rapporteras. Finansinspek-
tionen foreslar &ven bestammelser om att, i de fall ett tjanstepensionsforetags
balansomsl utning andras sa att den, fran att tidigare ha uppgatt till mer an 25
miljoner euro, underskrider denna grans, féretaget ska fortsétta att rapportera
som om balansomsl utningen fortfarande uppgar till mer &n 25 miljoner euro
tills dennaforandring varat tre &r i foljd. Forst darefter ska rapportering goras i
enlighet med de bestdmmel ser som géller for ett féretag som har en balans-
omslutning som understiger 25 miljoner euro. Finansinspektionen foreslar dven
att motsvarande ska gélla vid det omvéanda forhallandet, det vill siga da ett
foretags balansomslutning andras sa att den, fran att tidigare ha understigit

25 miljoner euro, Gverskrider denna gréns under tre ar i foljd.

2.14.10 Undantag fran att |amna EU-gemensamma uppgifter

Utover det som redogors for i avsnittet ovan framgédr av BoS beslut!® att de
behoriga myndigheterna far undanta de minsta tjanstepensi onsforetagen fran
rapportering av kvartal suppgifter om atminstone 80 procent av sektorn
rapporterar den fulla arliga rapporteringen. Aven i Europeiska centralbankens
forordning'® framgér att medlemsstaterna fér tilléta | 4ttnader i kraven om
rapportering av uppgifter for de minsta tjanstepensionsforetagen, under
forutséttning att ECB far uppgifter som uppgar till en viss del av marknads-
tackningen.

Mot bakgrund av det som redogjorts for ovan féreslar Finansinspektionen en
bestdmmel se om att myndigheten har magjlighet att fatta beslut om att undanta
tjanstepensionsforetag fran att |amna viss rapportering. Pa detta satt finns
mojlighet for myndigheten att |&tta pa den administrativa bordan for de minsta
foretagen och samtidigt uppfylla sina skyldigheter om att rapportera uppgifter
for en viss del av marknadstackningen till Eiopa och ECB. De undantag som
kan kommai fraga &r att vissa mindre foretag inte behtver rapporterakvartals-
uppgifter och ECB-uppgifter. Ett ytterligare undantag som kan kommai fraga
& att ett foretag inte behover 1amna arsuppgifter enligt avsnitt F i bilaga 5 och
avsnitt D i bilaga 6 (" Forteckning over tillgangar”).

104 Se artikel 1.14 i Decision of the Board of Supervisors on EIOPA’ s regular information
reguests towards NCAs regarding provision of occupational pensions information, EIOPA-
BoS/ 18-114.

105 Se artikel 7 i Europeiska centralbankens forordning (EU) 2018/231 av den 26 januari 2018
om statistikkrav for pensionsinstitut (ECB/2018/2).
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Beslut om vilka foretag som undantas fran att rapportera vissa uppgifter
kommer varaen del av Finansinspektionens |6pande tillsyn. Bestdmmel sen ger
altsdinte foretagen mojlighet att ansdka om dispens utan bor ses som en
upplysningsbestdmmel se om de undantagsmajligheter som myndigheten
gdvmant kan beslutaom nér det géller rapportering av EU-gemensamma
uppgifter.

2.15 Andringar i informationsforeskrifterna

Som framgar ovan foreslar Finansinspektionen i de nya foreskrifterna
bestdmmel ser om vilken information som utlandska tjanstepensionsinstitut ska
lamnatill bl.a. forsékrade. M otsvarande bestammelser finnsi dag delvisi
informationsforeskrifterna. Det fores 8s alltsa att dessa bestammel ser ut-
monstras ur informationsforeskrifternaoch tasin i de nyaforeskrifternai
stéllet. Pa sa sitt kommer merparten av de bestammel ser som reglerar
utlandska tjanstepensionsinstitut att aterfinnasi samma foreskrifter. Detta
innebér att informationsforeskrifterna framdver inte langre kommer att reglera
utléndska tjénstepensionsinstitut. Daremot kommer de att gallafor t.ex.
forsakringsforetag som meddelar direkt forsakring.

| sasmmanhanget bér ndmnas att Finansinspektionen i bdrjan av juni 2019
remitterade fordlag till nya och andrade foreskrifter for pensionsstiftel ser (se Fl
Dnr 18-13990). Inom ramen for det projektet féresar Finansinspektionen att
aven pensionsstiftel serna ska utménstras ur informationsforeskrifterna. For att
fa en heltdckande bild av de andringar som Finansi nspektionen sammantaget
foreslér i informationsforeskrifterna maste alltsa det nu lamnade foresl aget
lasas tillsammans med det andringsforslag som stiftel seprojektet |amnar. For
att mojliggora for remissinstanserna att skapa sig en sadan helhetsbild dver
vilka andringar som foreslas, bifogar Finansinspektionen i detta remissutskick
aven stiftel seprojektets fordag till andringsforeskrifter for kdnnedom.

Bade de andringar som foreslas inom ramen for detta regel projekt och de
andringar som stiftel seprojektet |amnar foreslas trédai kraft den 1 december
2019. Andringarna kommer att beslutas samtidigt. | och med det kommer dven
vissa redaktionella dndringar behtva goras.

2.16 Andringar i foreskrifter om forenklad arsredovisning i
for sékringsforetag som har dispens

Som en f6ljd av att de befintliga redovisningsféreskrifterna ska upphévas
behover vissa redaktionella andringar gorasi Finansinspektionens foreskrifter
och almannarad (FFFS 2011:27) om forenklad arsredovisning i forsakrings-
foretag som har dispens. Andringarna galler framfor allt att hanvisningar till de
befintliga redovisningsforeskrifterna dndras till de nya redovisningsfore-
skrifterna.
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2.17 Andringar i foreskrifter om tillsynsrapportering for
forsakringsr orelse

Som en f6ljd av att de befintliga redovisningsfdreskrifterna ska upphévas
behover vissa redaktionella andringar gorasi Finansinspektionens foreskrifter
och almannarad (FFFS 2015:13) om tillsynsrapportering for forsakrings-
rorelse. Andringarna géller framfor alt att hanvisningar till de befintliga
redovisningsforeskrifterna andras till de nya redovisningsforeskrifterna

2.18 Andringar i foreskrifter om eurokurs

| den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag finns ett antal bestammel ser
dér belopp angesi euro. Av lagrédsremissen'® framgér att bestammelser om
t.ex. tilldmplig eurokurs kan meddelas i form av verkstallighetsforeskrifter.

Finansinspektionen har meddel at foreskrifter om eurokurs'®” som géller vid
tilldampning av bl.a. forsakringsrorel selagen. Foreskrifterna anger hur ett bel opp
I forsakringsrorel selagen som angesi euro ska raknas om till svenska kronor.
Omrakningen ska goras genom att en euro fran och med den 31 december varje
ar ska anses motsvara det varde i svenska kronor som har offentliggjortsi
Europeiska unionens officiellatidning (EUT) och som avser narmast
foregdende sista dagen i oktober manad.

Varje ar publicerar Finansinspektionen pa sin webbplats den eurokurs som
offentliggorsi EUT.

Finansinspektionen foreslar att Finansinspektionens foreskrifter om eurokurs
paforsakringsomradet aven ska gallavid tillampning av den foreslagna lagen
om tjanstepensionsforetag.

2.19 Ilkrafttradandebestammelser
2.19.1 Ikrafttradandebestammel ser

Finansinspektionen foreslar att de foreslagna foreskrifterna skatradai kraft den
1 december, det vill sdga samtidigt som den féreslagnalagen om tjanste-
pensionsforetag skatradai kraft.

Betréffande de foreslagna redovisningsforeskrifterna foreslas att dessa ska
tradai kraft den 1 december 2019 och att bestdmmel serna avseende

tj anstepensionsforetag ska tillampas for dessa foretag forsta gangen for
rakenskapsar som inleds efter den 31 december 2019. | samband med att
foreskrifternatrader i kraft upphévs de befintliga redovisningsforeskrifterna
men galler dock fortfarande for rakenskapsar som inleds fore utgangen av ar
2019.

106 Se |agradsremissen, s. 331.
107 Se Finansi nspektionens foreskrifter (FFFS 2015:22) om eurokurs pa forsakringsomradet.
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Bestammel serna som framgar av de foreslagna redovisningsforeskrifterna
foredas bli tillampliga for tjanstepensionsforetag det rakenskapsar som de
erhdller tillsténd att driva tjanstepensionsverksamhet enligt den foreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag. Detta kréver att befintliga forsakringsforetag
som driver verksamhet enligt forsékringsrorel selagen eller den upphavda lagen
om understodsforeningar (tjanstepensionskassor) ansoker om och erhdller
tillstand att bedriva verksamhet enligt den nyalagen.

2.19.2 Overgangsregler

Finansinspektionen ser inget behov av sérskilda 6vergangsregler i
foreskrifterna

3 For dagets konsekvenser

| framtagandet av de foreslagna foreskrifterna och allménnaraden har
Finansinspektionen gjort en avvagning mellan 6kad finansiell stabilitet och
konsumentskydd samt okade kostnader for foretagen, vilket kan paverka nivan
paframtida pensioner. | vissafal handlar det om regler som &r helt nyafor en
del av foretagen och som darmed innebar administrativa kostnader, dels av en-
gangskaraktar, dels |6pande. K ostnaderna for respektive del av foreskrifterna
diskuterasi avsnitt 3.6 om konsekvenser for foretagen.

De nya foreskrifterna och allmanna raden innebér 6kade kostnader i
forhalandetill de kostnader som de foretag som kan omvandlas till tjanste-
pensionsféretag har enligt de regler som de nu tillampar. De féreslagna
foreskrifterna och allmanna réden kommer dock samtidigt att medfora ett starkt
konsumentskydd.

Nedan redogor Finansinspektionen for vilka foretag som kommer att kunna
omvandlastill tjanstepensionsforetag och darmed tillampa de foreslagna
foreskrifterna samt utgangspunkterna for berakningen av kostnaderna for dessa
foretag. Efter det kommer en analys av konsekvenserna for samhallet och
konsumenterna. Darefter kommer en analys av konsekvenserna for de olika
aktOrerna pa tjanstepensionsmarknaden, som foljs av konsekvenser for andra
delar av det finansiella systemet. Sedan kommer en analys av konsekvenserna
for Finansinspektionen och sist en kostnads- och konsekvensanalys for de
foretag som kommer att omvandlastill tjanstepensionsforetag.

3.1 Berdrdaforetag och utgangspunkter for berdkningen av
kostnader na

Vid berékningen av kostnaderna har Finansinspektionen gjort vissa antaganden
som framgar av redogorel sen nedan. Bedomningarna & grova men bor énda ge
en brabild av de kostnader som foretagen beraknas fa pa grund av de nya
foreskrifterna. Finansinspektionen har utgétt fran uppgifter fran Tillvaxtverket
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om ekonomiska regel effekter som foretag har. Uppgifterna ar fran 2006 och
Finansinspektionen har darfoér uppdaterat de schabloniserade timkostnaderna.

Finansinspektionen har aven jamfort kostnadsberakningarna med de
berékningar som gjordes i konsekvensanalysen vid framtagandet av
Finansi nspektionens foreskrifter och allménnarad om forsakringsrorel se (se
beslutspromemorian i FI Dnr 10-9537). Skélet till det &r att de krav som stéllsi
de foreslagna foreskrifternatill stor del motsvarar de krav som stélls enligt
Finansi nspektionens foreskrifter och allméannarad om forsakringsrorel se. For
att sakerstélla att uppgifterna fortfarande ar aktuella har Finansinspektionen
analyserat forandringen i SCB:s arbetskostnadsindex for privatanstéllda
tjansteman inom sektorn Kreditinstitut och férsakringsbolag m.m.
Forandringen i index i forhdllandetill det index som berékningarnai
konsekvensanaysen i beslutspromemorian i FI Dnr 10-9537 grundades pa ar
ungefér 6 procent, vilket Finansinspektionen har anvant for att rékna upp de
tidigare schablonberdkningarna. Foljande kostnadsberdkningar anvands:

e Genomsnittlig intern [6nekostnad: 1 400 kronor per timme.

e Konsultkostnad: 2 100-3 200 kronor per timme.

o Arsarbetstid: uppskattastill 1 800 timmar.

| kostnadsuppskattningarna uppskattar Finansinspektionen tidsatgangen for att
uppfyllakravet for ett typforetag. Darefter beraknas kostnaden baserad pa
uppskattad tidsatgang och antalet foretag som framkommer i detta avsnitt. Om
foretagen antas anlita externa konsulter anvander Finansinspektionen
intervallkostnaden ovan. Varje kostnadsberakning har kursiverats.

For berdkningen av kostnader for Finansinspektionen har arbetstiden éversatts
till antal arsarbetskraft (8k), dar en 8k motsvarar en heltidstjanst.

Exempel

Mindre foretag antas anlita konsulter for att genomféra foreskriftsmoment X. |
genomsnitt antas konsulterna behdva 14 timmar. Sorre foretag antas klara av
att genomfora motsvarande pa egen hand pa 12 timmar.

Antal foretag som antas anlita konsulter: 10
Antal féretag som antas anvanda egen personal: 5

Berakning av kostnad (konsult): 14 timmar * (2 100-3 200 kronor) * 10
foretag = 294 000448 000 kronor

Kostnadsberakning (egen personal): 12 timmar * 1 400 kronor * 5 féretag =
84 000 kronor

Totala kostnaden for att genomfora foreskriftsmoment X beréknastill 378 000—
532 000 kronor.
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Finansinspektionen gor foljande uppdelning dver grupper av foretag som kan
komma att omvandlastill tjanstepensionsforetag och darmed omfattas av de
foreslagna foreskrifterna:

o Solvens 2-foretag: Forsakringsforetag som foljer Solvens 2-regelverket.

e Blandade livforsakringsforetag: Forsakringsforetag som driver
tjanstepensionsverksamhet och foljer forsékringsrorel selagen
(2010:2043) i dess lydelse fore den 1 januari 2016 for den delen av
verksamheten under en 6vergangsperiod. Nar det galler regler om
foretagsstyrning, associationsrétt, Gverlatelse av forsakringsbestand,
lamplighetsprovning av agare i forsakringsaktiebolag och grupptillsyn
tillampar dessa foretag 10-15 och 19 kap. forsékringsrorel selagen
(2010:2043) i dess nuvarande lydelsei tillampliga delar (jfr
Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2015:21] om
overgangsreglering for forsakringsrorelse).

e Ringaftretag: De forsakringsforetag som bedriver
tjanstepensionsverksamhet och som maximalt har fem procent 6vrig
livforsakringsverksamhet. Dessa foretag foljer forsakringsrorel selagen
(2010:2043) i dess lydelse fore den 1 januari 2016. Nér det géller regler
om foretagsstyrning, associationsrétt, dverlatelse av forsakringsbestand,
lamplighetsprovning av agare i forsakringsaktiebolag och grupptillsyn
tillampar dessa foretag 10-15 och 19 kap. forsékringsrorel selagen
(2010:2043) i dess nuvarande lydelse i tillampliga delar (jfr
Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2015:21] om
overgangsreglering for forsakringsrorelse).

e Tjanstepensionskassor: Understodsféreningar som driver tjanstepen-
sionsverksamhet och i vissafall aven annan 6vrig livforsakringsverk-
samhet. Tjanstepensionskassornatillampar, med stéd av 7 § lagen
(2010:2044) om inférande av forsékringsrorel selagen (2010:2043), den
upphévda lagen om understodsféreningar.

Ovan namnda uppdelning av foretag redogors for mer ingadende under
respektive rubrik nedan. Se ocksa Tabell 3.1.1 nedan for en sammanfattning.

Tabell 3.1.1 Foretagstyper, regelverk somfoljs och sista datum fér 6vergang

till nyaregler.
Foretagstyp & verksamhet Regelverk som foljs Overgangsregler t.o.m.
Blandade Tjanstepensionsforsskring  Solvens 1-regler® 2022-12-31
livforsakringsforetag (TIP)
Ovrig livforsakring Solvens 2-regler
Ringaforetag TJP & ringaandel 6vrig Huvudsakligen 2022-12-31
livforsakring Solvens 1-regler'®

108 Med Solvens 1-regler avses forsakringsrorel selagen (2010:2043) i dess lydelse fore den 1
januari 2016 och foéreskrifter som & meddelade med stdd av den lagen.

109 Nar det galler regler om foretagsstyrning, associationsratt, Gverlatelse av
forsakringsbestand, lamplighetsprovning av agare i forsakringsaktiebolag och grupptillsyn
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NS
Tjanstepensionskassor ~ TJP & 6vrig Solvens 1-regler 2020-04-30
livforforsakring (UFLMO
Solvens 2-foretag (liv)  TJP & 6vrig livforsakring Solvens 2-regler --
Solvens 2-féretag Sédan skadeforsakring Solvens 2-regler --
(skade) som kan bli livforsakring

(till&ggsforsakring)

| Tabell 3.1.2 anges antalet foretag efter indelningen ovan och med uppgift om
hur manga foretag som bedriver olika former av verksamhet. | dennatabell och
i efterfoljande tabeller forekommer f6ljande forkortningar:

e TGL: Tjanstegrupplivforsakring. En grupplivforsakring som betal as av
arbetsgivaren.

e Gruppliv: Ett dodsfallsskydd till de anhériga om den férsakrade skulle
avlidafore 65 ars ader. Betalas av privatperson.

e Pb: Premiebefrielse. Tilldggstill en tjanstepension och som tecknas av
arbetsgivare. Premiebefrielse innebar att forsakringsforetaget eller
tjanstepensionsforetaget tar Over ansvaret for premieinbetal ningen efter
uppnadd karenstid vid sukdom €eller olycksfall.

e Ovrigliv: Enlivforsakring som inte &r en tjanstepensionsforsakring.

Tabell 3.1.2 Antal forsakringsforetag och tjanstepensionskassor fordelat pa
foretagstyper enligt indelning ovan samt antal foretag respektive kassor som
bedriver olika typer av forsékringsverksamhet.

S2-féretag

Blandade Solvens Ringafdretag Tjanstepensions-

livforsakringsforetag 2-foretag kassor
Totalt antal foretag: 8 21Y 5 112
Fordelade pa
TIP 8 12 5 11
Ovrig liv 8 16 1 5
TGL, tjanstegruppliv 4 9 --
Ovrig Gruppliv 5 10 - -
TJP, Sjuk 6 8 - 5
Ovrig liv, Suk 6 6 -- -
TIP, Pb 7 9 2 4
Ovrig Liv, Pb 7 8 - -

tilldmpar dessa foretag dock 1015 och 19 kap. forsakringsrérelselagen (2010:2043) i dess
nuvarande lydelsei tillampliga delar (jfr Finansinspektionens foreskrifter [FFFS 2015:21] om
Overgangsreglering for forsakringsrorelse).

110 Med UFL avseslagen (1972:262) om understodsforeningar.
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Sadan skadeforsakring som kan 3 7 -- -
bli livforsakring
(tillaggsforsakring)
Fond- & depé 6 10 3 0

forsakringsverksamhet

Ett foretag kan finnas under flera olika poster vilket gor att summan av kolumnerna 6verskrider det totala antalet foretag.

D gyt foretag har inte redovisat statistik till Finansingpektionen per 2018-12-31 (har ingen verksamhet i Sverige)

2) En tjanstepensionskassa & i likvidation

| Fi:sforetagsregister finnstre foretag som inte & verksamma (likvidation, &terkallat tillstand och konkurs) och ett som fatt
undantag frén S2-regelverket.

Av Tabell 3.1.2 framgar att sex av de atta blandade livforsakringsforetagen
bedriver fond- och depéforsakringsverksamhet. Tre av de fem ringafGretagen
bedriver ocksa dennatyp av verksamhet.

Av de 21 Solvens 2-féretag som driver livforsakringsverksamhet kan nagra
forvantas ansoka om att bli tjanstepensionsforetag eftersom de bedriver tjanste-
grupplivforsakring och tillaggsforsakring. Det finns ocksa négra skade-
forsakringsforetag som i dag foljer Solvens 2-regelverket. Dessa foretag kan
omvandlastill tjanstepensionsforetag om de meddelar forsdkringar som ar
sadana tillaggsforsakringar som avsesi klass |1 bi 2 kap. 11 §i den foreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag och som &r tjanstepensionsforsakringar.

For att ge en uppfattning om storleken pa foretagen anvands tre olika métt:

e Fordeladetillgangsvarden, vilket avser forsakringskapitalet eller
retrospektivreserven. Detta paverkas bland annat av inbetalda premier,
utbetalningar, avgifter och avkastning.

o Forsakringsbelopp, eler ersdttningsbelopp, vilket avser den hdgsta
ersattningen som kan betalas ut fran en skadeftrsakring. Hur stort
forsakringsbel oppet & framgar av villkoren och av forsakringsbrevet
for den specifika forsakringen.

o Arligt belopp, anvands for sjukforsakring och premiebefriel se-
forsakring. For gukforsakring avses den hégsta ersdttningen som kan
betalas ut fran forsakringen och for premiebefriel seférsakring avses den
arliga premien for sukforsakringen som forsakringen & avsedd att
tacka vid gukdom.

| tabellerna 3.1.3-3.1.6 har olika verksamhetsgrenar markerats med olika
farger: gult for tjanstepensionsforsakringar, gront for sadana skadeforsakringar
som kan bli livforsakring (tillaggsforsakringar) och oférgat for 6vrig
forsakringsverksamhet.

3.1.1 Nybildade foretag
Med nybildat foretag avses foretag som startar en verksamhet fran borjan och

ansoker om tillstand att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag. Ett
foretag som bedriver verksamhet och som delar upp sin verksamhet i ett
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tjanstepensionsforetag och ett forsakringsféretag anses inte vara ett nybildat
foretag. Kostnaderna for nybildade foretag paverkasi forsta hand inte av
Finansinspektionens foreslagna foreskrifter utan av den foreslagna lagen om
tjanstepensionsforetag.

3.1.2 S9ma och medelstora foretag

Fyraforsakringsforetag och en tjénstepensionskassa har en verksamhet som
innebér att de kan ses som medelstora féretag enligt EU:s definition av
mikroforetag samt sma och medelstora féretag (SMF).

Vid utformningen av bestdmmel serna om foretagsstyrning i de foreslagna
foreskrifterna har Finansinspektionen gjort proportionalitetsbvervaganden.

Finansinspektionen uppskattar att konsekvenserna och kostnaderna for
rapportering av uppgifter ar lagre for mindre foretag an for storre foretag.

3.1.3 Antal forsakringsforetag somfoljer Solvens 2-regelverket pa hela
verksamheten och som kan komma att paverkas av genomforandet

Av de 21 livforsakringsforetagen erbjuder 18 stycken
tjanstepensionsforsakringar, se tabell 3.1.2. Dessa féretag tillampar Solvens 2-
regelverket pahela sin verksamhet.

Tabell 3.1.3 Sammanfattning av de 21 livforsakringsforetag som féljer Solvens
2-regelverket. Beloppen angesi miljoner kronor.

TIP Fordelade tillgangsvarden 655 922
Forsakringsbel opp 1055
Antal fors 3892 563
Ovrig liv Fordelade tillgangsvarden 267 999
Forsakringsbelopp 498 673
Antal fors 4894 561
TGL Forsakringsbelopp 442 299
Antal fors 3461 363
Gruppliv Forsakringsbelopp 805 318
Antal fors 1745772
TJP, sjukforsakring Arligt belopp 46 980
Antal fors 251993
Ovrig liv, sukforsakring ~ Arligt belopp 2909
Forsakringsbelopp 68 681
Antal fors 128 711
TJP, Pb Arligt belopp 20019
Antal fors 325 146
Ovrigliv, Pb Arligt belopp 803
Antal fors 644 859
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Sédan skadeforsakring
som kan bli livférsdkring  Forsakringsbelopp 836 670
(tilléggsforsakring) Antal fors 3868 770

Kélla: Finansinspektionens databas.
Gul = TJP, gron = sddana skadeforsakringar som kan bli livforsakring (tillaggsforsakringar)

Flera av foretagen skulle i teorin kunna vélja att separera sin tjanstepensions-
verksamhet och drivadeni ett tjanstepensionsforetag. Eftersom foretagen re-
dan tillampar Solvens 2-regelverket pa hela sin verksamhet gor

Finansi nspektionen bedémningen att endast nagra fa av foretagen i denna
grupp har incitament att dvergatill den nyaregleringen for
tjanstepensionsforetag. | den fortsatta konsekvensanal ysen gor

Finansi nspektionen darfor antagandet att endast tva av dessalliv-
forsakringsforetag berdrs av de foreslagna foreskrifterna. Det ena foretaget ar
ett kompositforetag, dvs. ett foretag som bedriver bade skade- och
livforsakringsverksamhet. Det andra foretaget &r ett foretag som endast
meddelar tjanstegrupplivforsakringar.

| syfte att presentera en uppfattning om fond- och depaforsakrings-
verksamhetens storlek i forhalande till den totala tjanstepensionsmarknaden,
utgdr Finansinspektionen fran fordelade tillgangsvarden. Fond- och depa-
forsakringsverksamhet utgor 79 procent av all tjanstepensionsverksamhet. For
ovrig livforsakringsverksamhet utgor fond- och depaforsakringsverksamheten
83 procent. Med 6vrig livforsakringsverksamhet avses sddan verksamhet som
inte avser tjanstepensionsforsakringar.

Storleken pa forsakringsforetagen i hela denna grupp, métt i totalatillgangar
2018, varierar kraftigt mellan 56 miljoner kronor och knappt 450 miljarder
kronor. Den sammanl agda premieinkomsten for tjanstepension uppgar till
drygt 5,5 miljarder kronor, vilket utgdr knappt 5 procent av den totala premie-
inkomsten pa tj anstepensionsmarknaden. Fér sammanfattande statistik for ala
grupper av foretag, setabell 3.1.7.

3.1.4 Blandade livforsakringsforetag

Atta livforsakringsforetag &r i dag blandade livforsakringsforetag (se definition
I avsnitt 3.1 ovan).

Tabell 3.1.4 Sammanfattning av de atta livfor sakringsforetag som foljer tva
olika regelverk. Beloppen angesi miljoner kronor.

TIP Fordelade tillgangsvarden 712 358
Forsakringsbel opp 0
Antal fors 4 656 908
Ovrig liv Fordelade tillgangsvarden 498 840
Forsakringsbelopp 297 686
Antal fors 3095 208
TGL Forsakrings belopp 114 486
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Antal fors 432 464
Gruppliv Forsakringsbelopp 1198 697
Antal fors 4762 358
TJP, sjukforsakring Arligt belopp 46182
Antal fors 239 315
Ovrig liv, sukforsakring  Arligt belopp 2122
Forsakringsbelopp 3218
Antal fors 66 982
TJP, Pb Arligt belopp 16 007
Antal fors 274872
Ovrigliv, Pb Arligt belopp 587
Antal fors 130 151
Sadan skadeforsakring
som kan bli livférsdkring  Forsakringsbelopp 152 800
(till&ggsforsakring) Antal fors 2729 397

Kélla: Finansinspektionens databas.

For blandade livforsakringsforetag utgor fond- och depéf orsakringsverksamhet
knappt 40 procent av all tjanstepensionsverksamhet beréknat pa fordel ade
tillgangsvarden. For 6vrig livforsakringsverksamhet utgor fond- och
depaforsakringsverksamheten knappt 36 procent.

Storleken pa de totalatillgangarna for de blandade livforsakringsforetagen, det
vill saga for bade tjanstepensionsverksamheten och den dvriga livforsak-
ringsverksamheten, varierar mellan 1 och 439 miljarder kronor. Hélften av
foretagen har totalatillgangar pa mellan 100 och 200 miljarder kronor.

De sammanlagda tillgangarnai de atta blandade livforsakringsféretagen uppgar
till 798 miljarder kronor (se Tabell 3.1.7). Den sammanlagda premieinkomsten
for tjanstepensionsverksamheten uppgar till knappt 26 miljarder kronor, vilket
utgor 21 procent av premieinkomsterna pa hel a tjanstepensionsmarknaden. |
detta inkluderas aven den del som inte berdrs av dennareglering.

Huruvida de étta blandade livforsakringsforetagen kommer att valja att
separera sin tjanstepensionsverksamhet och driva den som tjanstepensions-
foretag ar svarbedomt. Valet beror pa vilka afféarsméssiga och strategiska beslut
som foretagen fattar. Foljaktligen & konsekvenserna for denna grupp av
foretag svarbestamda. Finansinspektionens utgangspunkt i denna analys &r
dock att merparten av dessa foretag kommer att omvandlasttill
tjanstepensionsforetag.

3.1.5 Ringaftretag
Fem livforsakringsforetag, varav ett fondforsakringsforetag, har en verksamhet

som bestar antingen enbart av tjanstepensionsforsakringar eller
tjanstepensionsforsakringar och en ringa andel dvrig livforsakringsverksamhet.
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Finansinspektionens beddmning &r att dessa foretag kommer att omvandlasig
till tjanstepensionsforetag.

Tabell 3.1.5 Sammanfattning av de fem ringaftretagen somi dag
huvudsakligen foljer Solvens 1-regler. Beloppen angesi miljoner kronor.

TIP Fordelade tillgangsvarden 1387 400
Antal fors 15 266 695
Ovrig liv Fordelade tillgangsvérden 4662
Antal fors 59 409
TGL Forsakringsbelopp 213 829
Antal fors 694 115
TP, Pb Arligt belopp 48 734
Antal fors 1740 895

Kélla: Finansinspektionens databas.

Ett av ringaf6retagen har redovisat tjanstepensionsverksamhet samt en ringa
andel 6vrig livforsakringsverksamhet till Finansinspektionen. Raknat utifran
fordelade tillgangsvéarden ar andelen 0,9 procent och i antal forsakringar 0,7
procent av marknaden. Ovriga foretag har inte redovisat att de har nagon ringa
andel ovrig livforsakringsverksamhet.

Raknat pa fordel ade tillgangsvarden utgdr fond- och depéf orsakringsverksam-
het knappt 11 procent av all tjanstepensionsverksamhet. Aven ringaféretagen
har en stor variation av totalatillgangar. Det storsta ringaforetaget har mer an
830 miljarder kronor i tillgangar medan det minsta har tillgangar pa 2,5
miljarder kronor.

De sammanlagda tillgangarnai ringafdretagen, vilkai princip uteslutande &r
hanforligatill tjanstepension, uppgar till 1 661 miljarder kronor. Det innebér att
dessa fem foretag star for drygt 60 procent av tjanstepensionsmarknaden.

Sett till premieinkomsten pa hela tjanstepensionsmarknaden, det vill siga dven
den del som bedrivsi livforsakringsforetag men som i forsta hand inte berérs
av regleringen, sa star ringaforetagen for 64 procent. Den totala
premieinkomsten for tjanstepensionsverksamheten i de fem ringaf dretagen
uppgar till 81 miljarder kronor (se tabell 3.1.7).

| kostnadsberakningarna for berdrda foretag, avsnitt 3.6, utgar Finansins-
pektionen fran att de fem ringaforetagen kommer att omvandlas till
tjanstepensionsforetag.

3.1.6 Tjanstepensionskassor

Finansinspektionens beddmning &r att de allra flesta tjanstepensionskassorna

kommer att ansbka om att omvandlastill tjénstepensionsforetag enligt den
fores agna lagen om tjanstepensionsforetag.
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Vid arsskiftet 2018/2019 fanns 11 stycken tjanstepensionskassor. En av
kassorna ér i likvidation och forvantas inte tréffas av de féreslagna
foreskrifternamen ingadr andai tabell 3.1.6 nedan.

Tabell 3.1.6 Sammanfattning av de elva tjanstepens onskassor na. Beloppen
angesi miljoner kronor.

Tjanstepension Fordelade tillgangsvéarden 167 922
Antal fors 2182 689
Ovrig liv Fordelade tillgangsvarden 5698
Antal fors 64 106
Tjanstepension, suk  Arligt belopp 2650
Antal fors 25985
Pb Arligt belopp 1100
Antal fors 14 879

Kélla: Finansinspektionens databas.

Fem tjanstepensionskassor bedriver aven ovrig forsakringsverksamhet. For tre
av dessa kassor utgor den 6vriga forsakringsverksamheten 0,8-2,5 procent
medan de andratva har en 6vrig forsakringsverksamhet som éverstiger 15
procent.

Tjanstepensionskassornas total atillgangar strécker sig mellan 300 miljoner
kronor och 87 miljarder kronor. Tillsammans har tjanstepensionskassorna
tillgangar pa 198 miljarder kronor, vilket motsvarar knappt tio procent av den
del av tjanstepensionsmarknaden som i dag tillampar Gvergangsregleringen och
darmed kan vantas bertras av de foreslagna foreskrifterna och allmanna réden.

| den fortsatta anal ysen antar Finansinspektionen att atta stycken
tjanstepensionskassor véljer att omvandlasig till tjanstepensionsforetag.

3.1.7 Sammanfattning

| tabell 3.1.7 redovisas de foretag som Finansinspektionen beddmer kommer
bertras av de foreslagna féreskrifterna. Foretagens sammanlagda
premieinkomst uppgar till 117 miljarder kronor. Foretagen har tillsammans
forsakringstekniska avséttningar om 1 834 miljarder kronor och totala
tillgangar om 2 857 miljarder kronor. Antal foretag bedoms uppgatill 25
stycken.

Tabell 3.1.7: Premieinkomst och totala tillgangar (miljarder kronor)
Premieinkomst -| Forsakrings-| Totala tillgangar

tjanstepension tekniska — ofordelade
avsattningar
Solvens 2-féretag (4) 0,9 106 200
Blandade foretag (8) 26 592 798
Ringaf oretag (5) 81 1011 1661
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Tjanstepensionskassor (8) 9 125 198

(antal foretag inom parentes)
Kalla: Sammanstéllning ur Finansinspektionens databas.

3.2 Konsekvenser for samhéallet och konsumenterna

| detta avsnitt redovisar Finansinspektionen de ssmmantagna effekternaav de
forslag som beddms berdra samhéllet och konsumenterna.

3.21 Riskkandligt kapitalkrav

Den foreslagna konfidensnivan pa 97 procent & i nivamed trafikljuset. De
exakta effekterna pa foretagens tillgangsall okering beror pa vilka beslut
foretagen fattar om interna buffertar utdver de nya kraven. Sammantaget tror
Finansinspektionen dock inte att det blir ndgra storre kostnadsokningar for
foretagen att infora den nya berékningsmodellen. Vissa kostnader av
engangstyp kan forvantas innan det nya regelverket tasi produktion. Daremot
kan skyldigheten att rapportera det nya kapitalkravet innebéra vissa 6kade
kostnader, se avsnitt 2.15 for uppgifter om bestdmmel ser fOr rapportering och
avsnitt 3.6.10 fér en mer utforlig beskrivning av kostnader.

De kostnader som uppstar for berérda foretag ska stéllas mot vikten av ett
fullgott skydd for konsumenter och finansiell stabilitet. Aven om
Finansinspektionen beddmer att de bertrda foretagen 6verlag ar finansiellt
stabila skulle paverkan pa det finansiella systemet vara omfattande om de
drabbades av problem. Finansinspektionen anser att det féreslagna riskkansliga
kapitalkravet speglar foretagens faktiska risker och ger goda forutséttningar for
att foretagen har det kapital som kravs for att tdcka sinarisker. Detta vager
tyngre an de kostnader som kapitalkravet medfor for de berérda foretagen.

3.2.2 Foretagsstyrning

De foreslagna foreskrifterna bidrar till ett hogt skydd for konsumenterna
genom att sékerstdlla stabila och va skotta foretag. Stabila och valskotta foretag
ar en forutséttning for ett hogt konsumentskydd genom att de sakrar
pensionsutbetal ningarna ur ett mer langsiktigt perspektiv. Krav pa
foretagsstyrning medfor dock kostnader for foretagen. De kostnader som
uppstar for berorda foretag ska stéllas mot vikten av ett fullgott skydd for
konsumenter och finansiell stabilitet. Se avsnitt 3.6.8 for en redovisning av
kostnaderna for berdrda foretag. Eventuella kostnader for samhéllet och
konsumenternatill foljd av de foreslagna foreskrifternai dennadel ar svaraatt
berékna. Finansinspektionen gor dock beddmningen att foreskrifterna bidrar till
ett fullgott konsumentskydd och finansiell stabilitet.
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3.2.3 Information

De foreslagna foreskrifterna har liknande krav som de informationsf éreskrifter
som géller for forsakringsforetag, men innehdler utokade informationskrav nér
det géller tjanstepensionsforsakringar. De utbkade kraven ar en foljd av att
andra tjanstepensionsdirektivet genomfors.

Det &r svart att berdkna kostnaderna som foljer av kraven patillgang till
information till de férsakrade for de berdrda foretagen. Finansinspektionens
bedémning & dock bestdmmel serna om information till de férsékrade i de
foreslagna foreskrifterna bidrar till ett gott konsumentskydd.

3.24 Investeringar

De foresl agna bestammel serna om férmansrétt utgor en del av
konsumentskyddet for forsakringstagarna, de forsékrade och andra
ersattningsberdattigade. Skuldtéackningsregistret mojliggor faststéllande av
formansrétt vid tjanstepensionsforetags eventuella fallissemang och & darmed
viktig ur konsumentskyddsperspektiv. Kravet att innehdllet i
skuldtéckningsregistret ska kunna visas de senaste tolv manaderna medfor att
foretagen maste ha rutiner och processer som sakerstéller att skuldtackningen
kan foljas upp |6pande och kontrolleras vid tidpunkter bakat i tiden. Att kunna
kontrollerainnehallet i registret vid tidigare tidpunkter kan ha betydelse om
foretag befinner sig i finansiell stress.

3.25 Arsredovisning

Finansinspektionen beddmer att de foreslagna féreskrifterna om redovisning
inte far nagra sarskilda konsekvenser for samhéllet konsumenterna eftersom
huvuddelen av bestammelserna &r en foljd av den foreslagna lagen om
tjanstepensionsforetag och de foreslagna andringarnai ARFL som regeringen
foredlér i lagradsremissen. Genom de nya redovisningsforeskrifterna sakerstalls
att tjanstepensionsforetagen tillampar andamasenligaregler i sina
arsredovisningar. De nya redovisningsféreskrifterna medfor inte heller négra
andringar i sak i forhadllandetill de foreskrifter som géller for berorda foretag i
dag, utan innehaller framst fortydliganden.

3.2.6 Den sammantagna effekten for samhallet och konsumenterna

Sammanfattningsvis handlar den 6vergripande avvagningen om aenasidan
kostnader for foretagen som kan komma att |aggas 6ver pa framtida pensioné
rer och a andra sidan ett fullgott konsumentskydd. Avvagningen forsvaras av
att kostnaderna, &minstone i teorin, kan uttryckasi kronor och 6ren medan ett
hogt konsumentskydd &r en nyttighet som &r svar att prissatta. Varderingen
bygger ocksa pa antaganden om individens riskaptit for den del av sparandet
som utgors av tjanstepension, det vill sdga om individens syn pa en avvagning
mellan sékerhet och avkastning.
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Finansinspektionen anser, som tidigare konstaterats, att det finns skal att anta
att individens riskaptit a&minstone inte & hogrei tjanstepensionen an i annat
sparande. Mot bakgrund av tjanstepensionens betydel se fér den framtida pen-
sionen kan det tvértom vararimligt att anta att riskaptiten i dennadel &r l1agre.
Aven behovet av tydlig information som kan jamforas mellan olika aktorer och
information om investeringsverksamheten borde ha ndgot storre betydelse
inom tjanstepensionsomradet jamfort med forsakringsmarknaden. Detta givet

tj anstepensionens dkande betydel se for storleken pa den slutliga pensionen.
Om Finansinspektionens antaganden stammer bor den sammantagna 6kningen
I konsumentskydd motsvara en samhallsnytta som &r storre &n de kostnader hos
foretagen som skulle kunnainnebéra lagre pensionsnivaer.

3.3  Konsekvenser for de olika aktorerna patjanstepensionsmarknaden

Finansinspektionens beskrivning av konsekvenserna for foretagen fokuserar i
forsta hand pa konsekvenserna av de regler som infors genom Finansinspek-
tionens foreskrifter och inte av regleringen i sin helhet. Vad géller konsekven-
sernafor de olika aktorerna tjanstepensionsmarknaden & det dock svart att
separera effekten av enbart foreskrifterna. Beskrivningen beror darfor den
foreslagna regleringen for tjanstepensionsforetag i sin helhet.

Den foreslagna regleringen bidrar till en mer harmoniserad marknad for tjans-
tepension eftersom det nu blir en samlad reglering for
tjanstepensionsverksamhet. Detta & positivt for konkurrensen pa den svenska
tjanstepensionsmarknaden. Samtidigt kommer det att kvarsta skillnader i
regleringen mellan de foretag som bedriver tjanstepensionsverksamhet som
forsakringsforetag och de som gor det som tjanstepensionsforetag.
Konkurrensen pa marknaden skulle kunna paverkas negativt av det, eftersom
regel arbitrage kan uppsta.

Samtidigt som konkurrensen i Sverige gynnas av det faktum att den svenska
regleringen for tjanstepensionsforetag i sa stor utstrackning liknar den som
gdller for forsakringsforetagen, saleder de nationellatillaggen till att de svens-
ka foretagens konkurrenssituation forsvagas gentemot de tjénstepensions-
institut i andra EES-lander som lyder under mindre langtgaende regler. Detta &r
en utveckling som gar emot den EU-gemensamma stravan efter okad
marknadsintegration. Samtidigt ar de faktiska konsekvenserna for den svenska
tjanstepensionsmarknaden begransade, eftersom utlandska tjénstepensions-
ingtitut i dag har en valdigt liten marknadsandel i Sverige. Det ska dock inte
uteslutas att detta kan komma att foréndras eftersom utlandska
tjanstepensionsinstitut kan haléttare regler att foljai deras hemlander, vilket
kan ge en konkurrensfordel gentemot svenska tjanstepensionsforetag och
forsakringsforetag.

Okade krav riskerar i allmanhet ocksa att ledatill 1agre konkurrens genom

hogre intradesbarriarer pa marknaden, vilket gor det svarare for nya foretag att
etablerasig. Dennarisk far dock sagas varamindre vad géller den aktuellareg-
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leringen an nér till exempel Solvens 2-regleringen inférdes, eftersom tjanste-
pension & en mycket langsiktig verksamhet och i princip alla de foretag som
vantas bertras av den nya regleringen har funnits pa marknaden under mycket
lang tid. De foretag som senast har etablerat sig pa tjanstepensionsmarknaden
ar i stéllet sddana fondforsakringsforetag som tillampar Solvens 2-regelverket
pa hela verksamheten. Annorlunda uttryckt & nyetablering inget som typiskt
sett praglar den del av marknaden som berérs av den nyaregleringen, varfor
just denna aspekt av konkurrenspaverkan far anses vara begransad.

En annan allmén effekt av 6kade krav &r att konkurrensen hdmmeas av att stora
foretag har | &ttare att anpassa sig och foljareglerna an smaforetag. Det kan
finnas en sadan effekt av den nya regleringen. Framfor allt som tjanstepen-
sionskassorna generellt & mindre och har mindre resurser &n forsakringsfore-
tagen att hantera de nyareglerna. Samtidigt & bara en tjénstepensionskassa
(och fyraliviorsakringsféretag) att betrakta som medel stora foretag enligt
rekommendationen frén EU (jamfor avsnitt 3.1 Berorda foretag). Aven denna
konkurrensaspekt var altsai jamforelse viktigare att ta hansyn till vid
inférandet av Solvens 2-regelverket, eftersom skillnaden i storlek mellan
forsakringsforetagen som tillampar den regleringen &r storre.

Mot bakgrund av detta kan storleksaspekten i fallet med det aktuella
regelverket de facto framhallas som positiv for konkurrensen: Stora
tjanstepensionsforetag behdver nu tillémpa regler som i storre utstrackning
motsvarar de som mindre livforsakringsforetag med tjanstepensionsverksamhet
redan i dag behdver folja. Det innebér en jdmnare spelplan.

Finansinspektionen beddmer vidare att de nyakrav som inférs for berérda
foretag sasmmantaget bor ledatill mer stabilaforetag, vilket ar bra bade for
skyddet for enskilda konsumenter och for stabiliteten i det finansiella systemet.
Bland de regler som sérskilt bidrar till stabiliteten kan ndmnas det riskkansliga
kapitalkravet. Flertalet av de foretag som bertrs av den nya regleringen for
tjanstepensionsforetag omfattasi dag av ett kapitalkrav: solvensmarginalen.
Déarutover tillampar fleraforetag trafikljusmodellen. Finansinspektionen har
dock ingaingripandemdjligheter kopplade till trafikljusmodellen. |
kombination med att ett riskkansligt kapitalkrav foreslas inforas ges
Finansinspektionen d&ven maojligheter att ingripa. | och med detta sékerstélls
stabila tjanstepensionsforetag och ett hogt skydd fér de forsékrade.

Aven de av Finansinspektionen foreslagna bestammel sernaom
foretagsstyrning bor ledatill att féretagen blir &nnu mer stabiladn i dag. De
foresl agna bestdmmel serna om foretagsstyrning liknar till stor del de som finns
I forsakringsrorel selagen. De forsakringsféretag som berérs av den nya
regleringen tilldmpar redan stora delar av foretagsstyrningsreglernai
forsakringsrorel selagen och dartill horande foreskrifter. De foreslagna
foreskrifternainnebar dock vissa skillnader gentemot i dag, t.ex. avseende den
egnarisk- och solvensbeddmning som nu ska genomféras. Denna beddmning
utfors redan av de som nu tilldmpar Solvens 2-regelverket och av blandade
livforsakringsforetag nér det galler tjanstepensionsverksamheten. For
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tjanstepensionskassornainnebar de foreslagna reglerna vasentligt htgre krav pa
foretagsstyrning. Det innebér visserligen hogre kostnader, vilka beskrivsi
avsnitt 3.6.8, men sakerstaller ocksa god styrning av finansiellaforetag som
fyller en viktig funktion bade for samhallsekonomin och for enskilda
konsumenter. Konsumentskyddet paverkas ocksa positivt av mer
harmoniserade regler om information.

Vad gdler de féreslagna redovisningsforeskrifterna bedomer
Finansinspektionen att foretagens konkurrensformaga inte bor paverkas
eftersom bestdmmel serna medfor att forsakringsforetag och tjanstpensionsfore-
tag kommer att tillampa samma redovisningsforeskrifter. Det forenklar ocksa
for foretag som vill omvandla sin verksamhet.

34  Konsekvenser for andradelar av det finansiella systemet

Regler som sakerstéller stabila tjanstepensionsforetag bor i forlangningen haen
positiv effekt dven pa andra finansiella marknader pa grund av tjanstepensions-
foretagens roll som investerarei olika finansiellatillgangar.

En viktig del av konsekvensanalysen for andra delar av det finansiella systemet
&r att anal ysera de potentiella effekterna av det riskkansliga kapitalkravet pa
tjanstepensionsforetagens tillgangsallokering. Konsekvenserna av dessa delar
redogors for i avsnitt 3.6.6.

| vilken grad foretagen kommer att omallokera sina tillgangsportfdljer styrsi
hog grad av foretagens upplevda behov av att hallainterna buffertar utéver det
riskkandliga kapitalkravet. Finansinspektionen konstaterar att konfidensnivan,
vilken styrs av lagen, i hogsta grad paverkar vilka omallokeringar som kan
komma att goras.

Sammantaget bedomer Finansinspektionen att eventuella omallokeringar inte
bor fa ndgra markanta priseffekter pa de finansiella marknaderna. Bade
marknads 8get och den makroekonomiska situationen &r i dagslaget
forhallandevis gynnsamma, de berdrda foretagens motstandskraft & god och
Finansinspektionen beddmer att regleringen medger tillracklig tid for
anpassning. Om ett tjanstepensionsforetag inte klarar det riskkansliga kapital-
kravet finns det forutsattningar att |agga en plan for en gradvis stabilisering pa
lang sikt. Finansinspektionen bedomer darfor att det riskkansliga kapitalkravet
bidrar till att minska bolagens procykliska beteende, det vill sdgarisken att de
sdljer till exempel aktier ndr dessajust falit kraftigt i vérde.

35  Konsekvenser for Finansinspektionen

Regeringen konstaterar i |agradsremissen att lagférslagen kommer att innebéara
nya och delvis utokade arbetsuppgifter for Finansi nspektionen. Regeringen
skriver &ven att de resursforstarkningar hos Finansinspektionen som kravs pa
grund av den nyalagen, kommer att kunnafinansieras via de avgifter
myndigheten tar ut for tillsyn och tillstand. Samtliga sadana
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budgetkonsekvenser ska dock hanteras inom befintliga anslagsramar. For
berékningen av kostnader for Finansinspektionen har arbetstiden 6versatts till
antal arsarbetskrafter (8k), dar en 3k motsvarar en heltidstjanst.

3.5.1 Forsakringstekniska avsattningar och kapitalkrav

Enligt de féreslagna foreskrifterna ska Finansinspektionen publicera en
diskonteringsrantekurva, samlain uppgifter och i myndighetens
tillsynsverksamhet beddéma hur tjénstepensionsforetagen efterlever reglerna.
Detta & ingen forandring mot vad som géller i dag eftersom Finansins-
pektionen redan publicerar en rantekurva kvartalsvis och samlar in data enligt
trafikljusmodellen. Finansinspektionen bedomer att det inte blir nagra dkade
kostnader, bortsett fran kostnader fér nya rapporteringar och nytt
rapporteringssystem.

3.5.2 Investeringar

De flesta konsekvenser for Finansinspektionen avseende bestdmmel ser om
investeringar foljer av den foreslagnalagen om tjénstepensionsforetag.
Eftersom skuldtackningsregistren inte langre kommer att behOva detaljeras
utifran kvantitativa regler, medfor detta ett i viss man forenklat utforande av
dessa. Det innebar dock inte ett mindre resurskrévande tillsynsforfarande. Det
principbaserade regelverk som foreslas avseende investeringar kommer att leda
till att Finansi nspektionen behdver anvanda tillsynsmetoder utifran
aktsamhetsprincipens krav. Tillsynen blir darmed mer komplex och dess
kvalitet blir i storre utstrackning beroende av det resurslage som finns pa
myndigheten.

3.5.3 Foretagsstyrning

Innehdllet i ett tjanstpensionsforetags investeringsriktlinjer kommer att styras
av en kombination av bestémmelser som foljer av lag och av foreskrifter for
béde foretagsstyrning och investeringsriktlinjer. Dettariskerar att forsvara
Finansinspektionens granskning av riktlinjerna eftersom motsvarande
bestdmmel ser som de berérda foretagen i dag tillampar finns samladei
foreskrifter om placeringsriktlinjer. Vidare medfor ett offentliggérande av
investeringsriktlinjerna en risk for att Finansinspektionens tillsynsbehov inte
uppfylls, eftersom foretagen kan véja att utelamnainformation. | ett sddant fall
kan det uppsta ett okat behov av att begarain styrdokument.

3.5.4 Atgardsplan och finansiell saneringsplan

Som Finansinspektionen konstaterat under avsnittet om konsekvenser for fore-
tagen ar det inte & mojligt att gora en uppskattning av antalet foretag som
arligen kommer att behovata fram en dtgéardsplan eller en finansiell sanerings-
plan. Det & darmed inte heller mgjligt att gora en uppskattning av den resurs-
atgang som handl&ggningen av inlamnade planer kommer att innebara for
Finansinspektionen. Kostnaderna for detta bor dock inte bli hogre for att
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Finansinspektionen i sinaforeskrifter tydliggor vad respektive plan ska
innehdlla— snarare lagre i och med att behovet av kompletteringar bor minska
genom tydligakrav.

3.5.5 Rapportering

Genom de féreslagna foreskrifterna om rapportering ges Finansinspektionen
goda mgjligheter att folja utvecklingen i tjanstepensi onsfdretagen.
Myndigheten kan da tidigt upptécka om ett foretag borjar fa problem. Pasavis
kan Finansinspektionen i ett tidigt skede initiera en dialog med foretaget och
darigenom undvika fortsatta problem.

| samband med genomfdrandet av Solvens 2-direktivet investerade Finansins-
pektionen i ett nytt it-system for att kunna ta emot rapportering samt bearbeta
och anaysera den information som de nya reglernaféranledde. Detta it-system
beddms, efter viss justering, &ven kunna anvandas for att hantera den rappor-
tering som nu fores &s. Déarigenom bedoms de foreslagna foreskrifterna om
rapportering inte kréva nagra storre it-investeringar for Finansinspektionen.
Déremot krévs personalresurser for att fardigstélla den nya rapporteringen.
Finansinspektionen kommer exempelvis, i de delar som avser ny rapportering,
att behdva systematisera posterna for att sedan vidare kunna analysera dessai
ett analysverktyg. Detta beddms kunna genomfdras med befintlig intern
kompetens.

Det arbete som beskrivits ovan uppskattastill ca 720 timmar, dvs. motsvarande
0,4 ak.

Finansinspektionens it-system kommer kunna hantera filerna som
tjanstepensionsforetagen kommer att skickai den foreslagna EU-gemensamma
rapporteringen, eftersom dessa & inbyggdai samma taxonomi som
forsakringsforetagen rapporterar i dag. Det innebér att Finansinspektionen inte
kommer att ha nagra kostnader for inkOp av ett nytt rapporteringssystem. Vissa
andringar i rapporteringssystemet kommer dock att krévas, inklusive att
kartlagga och organisera posternai analysverktyget. For detta arbete har
Finansinspektionen redan personal. Finansinspektionen berdknar att
myndigheten kommer att behdva lagga 400 timmar pa detta inledande arbete.
Dessutom forvantas 160 timmar per ar behovas for |6pande underhdl och
eventuella uppdateringar av systemet vid nya taxonomiférandringar.

Totalt bedoms dessa atgarder krava 560 timmar eller ca 0,3 ak.
3.5.6 Arsredovisning
De foresl agna redovisningsforeskrifterna bedoms inte innebédra nagra storre

konsekvenser for Finansinspektionen eftersom de nya foreskrifterna ér snarlika
de gamla redovisningsféreskrifterna.
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3.6  Konsekvenser och kostnadsanalys for ber6rda foretag

| detta avsnitt redogors for vilka konsekvenser och kostnader som Finans-
inspektionens forslag till foreskrifter forvantas ha pa de foretag som avses
tillampa foreskrifterna. Redogorel sen foljer de foreslagna foreskrifternas
ordning.

3.6.1 Tillampningsomrade och definitioner m.m.
Reglerna om tillampningsomrade innebér inte nagra kostnader i sig.

De féretag som har 6vrig forsakringsverksamhet som dverstiger en ringa andel
kan komma att fa betydande kostnader i samband med eventuella bestands-
overlatelser som behover goras innan foretaget kan omvandlas till tjanste-
pensionsforetag. Nagon bedomning av de faktiska kostnaderna for dessa
foretag gorsinte, eftersom Finansinspektionen utgar fran att dessa foretag inte
kommer att omvandlas.

3.6.2 Tillstand

Fi nansi nspektionen bedomer att tidsdtgangen och kostnaderna for att uppratta
en verksamhetsplan kan komma att skilja sig & mellan foretagen. | likhet med
forsakringsforetagen maste de foretag som vill ansoka om tillstand att driva
tjanstepensionsverksamhet som tjanstepensionsforetag planera foretagsstyr-
ningen och den finansiella utvecklingen i verksamheten grundligt.

Finansinspektionen uppskattar att de féretag som driver tjanstepensionsverk-
samhet redan har delar av sin befintliga verksamhet dokumenterad och att de
kan utga fran den dokumentationen nar de ska sammanstélla de uppgifter och
gora de beragkningar som verksamhetsplanen skainnehdlla. Uppskattningen av
tidsatgangen har gjorts mot bakgrund av den tid det berdknas ta for foretagen
att sammanstélla de uppgifter om den planerade verksamheten som verksam-
hetsplanen skainnehalla. Uppskattningen tar darmed inte hansyn till den tids-
atgang det medfor att planera den kommande verksamheten.

Solvens 2-foretag: En omvandling kan komma att innebéra andringar av
verksamheten, vilket kan medfora att ytterligare dokumentation behdver
sammanstdllas till verksamhetsplanen utOver den som foretaget redan har. Vid
omvandling av befintlig forsakringsverksamhet uppskattas tidsdtgangen for att
uppréatta en verksamhetsplan till 200 timmar.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for fyraforetag att upprétta en
verksamhetsplan kan uppskattas till 200 timmar x 4 foretag x 1 400 kronor= 1
120 000 kronor vid omvandling.

Blandade livfor sékringsfor etag: En delning av verksamheten kan komma att
innebara bade en omorganisation av verksamheten och andra andringar, vilket
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kan medfoéra att ytterligare dokumentation behéver sammanstallas till verksam-
hetsplanen utdver den som foretaget redan har. Vid omvandling av befintlig
forsakringsverksamhet uppskattas tidsdtgangen for att upprétta en
verksamhetsplan till 200 timmar.

Finansi nspektionen bedomer att kostnaden for atta foretag att upprétta en
verksamhetsplan kan uppskattas till 200 timmar x 8 foretag x 1 400 kronor =
2 240 000 kronor vid omvandling.

Ringafor etag: En omvandling kan komma att innebéra vissa mindre andringar
av befintlig verksamhet, vilket kan medfora att ytterligare dokumentation
behtver sasmmanstallastill verksamhetsplanen utéver den som foretaget redan
har. Vid omvandling av befintlig tjanstepensionsverksamhet uppskattas
tidsatgangen for att upprétta en verksamhetsplan till 50 timmar.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for fem féretag att uppréattaen
verksamhetsplan kan uppskattas till 50 timmar x 5 foretag x 1 400 kronor =
350 000 kronor vid omvandling.

Tjanstepensionskassor: En delning av verksamheten kan komma att innebéara
bade en omorganisation av verksamheten och andra andringar, vilket kan
medfora att ytterligare dokumentation behdver sammanstéllas till verksamhets-
planen utéver den som foretaget redan har. Vid omvandling av befintlig forsak-
ringsverksamhet uppskattas tidsdtgangen for att upprétta en verksamhetsplan
till 200 timmar.

Finansi nspektionen bedomer att kostnaden for atta kassor att med hjap av
konsulttjanster upprétta en verksamhetsplan kan uppskattas till 200 timmar x 8
foretag x (2 100-3 200) kronor = 3 360 000 — 5 210 000 kronor vid
omvandling.

3.6.3 Information

Av den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar att ett tjanste-
pensionsféretag ska lamna anpassad information om foretaget och de
forsékringar som foretaget meddelar forsakringstagarna, de forsakrade, andra
ersattningsberétti gade samt dem som erbjuds att teckna forsakring. Varje ar ska
tjanstepensionsforetaget |amna ett pensionsbesked med uppgifter om formaner
m.m.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgar vilken detaljerad informa-
tion som ska lémnas innan en férsakring meddelas, under forsakringstiden, i
pensionsbeskedet, infér pensionering samt under utbetal ningstiden. Dessutom
ska foretaget [amnainformation i samband med flytt av forsdkringskapital. Det
anges aven hur informationen ska utformas och hur den ska lamnas.
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Forandringar i informationskrav jamfort med gallande foreskrifter

Generellt sett & de foreslagna kraven painformation till de forsakrade tamli-
gen likartade med de regler som redan finns for tjanstepensionsforsakring i
livforsakringsforetag och i tjanstepensionskassor samt med de som finnsi
informationsforeskrifterna och i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2003:7) om information till livfoérsakringstagare.

De némnda informationsféreskrifterna och Finansinspektionens foreskrifter om
information till livforsakringstagare &r detaljrika och forhallandevis lika-
lydande.

Den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag har bestdmmel ser som
innehaller krav paarligt pensionsbesked. Detta krav motsvarasi géllande
foreskrifter av krav pa arlig information. Denna arliga information har
vanligtvis kallats vardebesked eller pensionsbesked. En viktig nyhet & kravet
pa att pensionsbeskedet skainnehalla en prognos 6ver framtida
pensionsréttigheter fore utbetal ningstidens borjan, vilket beror bade
omvandlade livforsakringsforetag och tjanstepensionskassor (se 3 kap. 25—
26 88 i de foreslagna foreskrifterna).

Dedelar av de foreslagna foreskrifterna som handlar om information och som
innebar utokade krav i forhallandetill de regler som géler i dag &r féljande
omraden:

e information om huruvida miljofaktorer, klimatfaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer beaktasi investeringsstrategin och i sa
fall pavilket sétt (jfr 3 kap. 9 § andra stycket de foreslagna
foreskrifterna),

e enbeskrivning av aktuellatillaggsformaner sasom sjukforsakring och
vissa andra forsakringsformaner (jfr 3 kap. 23 § tredje stycket de
foreslagna foreskrifterna),

e almént réd om information infoér pensionering (jfr 3 kap. 28 § de
foreslagna foreskrifterna), och

o forklaringar av begrepp som anvands for att berékna kollektiv konsoli-
dering (3 kap. 35 8§ de foreslagna foreskrifterna).

Kraven pauppféljning av berdkning av aterbaringsillustration (bilaga 2, punkt
C4 i de befintligainformationsforeskrifterna) har inte dverfortstill de nya
foreskrifterna. Nagot sadant krav finns inte for tjanstepensionskassornai dag.

Vad géller prognoser i pensionsbeskedet har foreskriftsforslaget utformats for

att mojliggora koppling till webbportalen minPension, som tacker 99 procent
av pensionskapitalet i Sverige, inklusive alman pension och privatpension.
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Okade resurskrav for foretagen

Tjanstepensionsforetag har alltsa mojlighet att hanvisatill webbportalen
minPension i den arligarutinen for pensionsbesked. Arbetsinsatsen for denna
komplettering uppgar uppskattningsvistill 40 persontimmar som engangsinsats
bestaende av informationsutformning samt it-arbete. Om foretaget pa egen
hand utformar en arlig prognos for hela sitt bestand av tjanstepensionsberak-
ningar, & Finansinspektionens beddmning att detta kommer att innebéra en
vasentligt storre resursatgang, sarskilt inom it. Det skulle ocksa kréava att det
enskilda foretaget beaktar och genomfoér kommande standardférandringar.
Finansinspektionen gor inga alternativa uppskattningar av sddana kostnader,
eftersom myndigheten utgér fran att de allra flesta kommer att koppla sig till
minPension.

Av foreskriftsforslaget framgar att information pa begéran skaldmnasi
pappersform. Enligt minPension & drygt 25 procent av pensionsspararna svara
att naviainternet. Hur manga av dessa som har tjanstepension &r dock svart att
uppskatta. Finansinspektionen antar darfor att cirka hdlften av pensions-
spararnai dettafall har tjanstepension och att ungefér hélfteni sin tur kommer
att kréva arlig information pa papper. Avrundat betyder det att ca 2 procent av
varje foretags tjanstepensionssparare kommer att kréva att informationen
lamnas i pappersform. Det arliga resurstillskottet for dessa sarfall skulle da
kunna skattas till ca 5 personminuter x 2 procent av antalet tjanstepensions-
forsdkrade under spartid (fore utbetalningstid) for varje foretag. Eventuella
ytterligare kostnader forknippade med detta, t.ex. kostnader for att tafram
rutiner for skrivbordsberakning etc., & svara att uppskatta.

Som framgar ovan ska ett tjanstepensionsforetag |amnainformation om
huruvida miljofaktorer, klimatfaktorer, socialafaktorer och foretagsstyrnings-
faktorer beaktasi investeringsstrategin och i safall pavilket sitt. Det innebar
att sddan information som forsakringsforetagen redan har tagit fram maste
kompl etteras med text om foretagets investeringsstrategi vid den automatiska
anglutningen — eller innan forsékring meddel as. Arbetsinsatsen for denna
komplettering uppgar uppskattningsvistill 120 persontimmar som
engangsinsats, vilket bestér av utformning av information samt it-arbete.

Vidare ska ett tjanstepensionsforetag beskriva aktuella till ggsformaner sasom
sjukforsakring och vissa andra forsakringsférmaner. Okade kostnader kopplade
till detta beror helt pa vilkatillaggsformaner som foretaget erbjuder och hur
informationen har utformats tidigare. Forandringar i sadan information som
forsakringsforetagen redan har borde framst berdra de mer specifika
tillaggsférmanerna arbetsl dshetsforsakring, arbetsolycksfallsforsakring och
sukvardsforsakring. For mer sedvanligatillaggsformaner som sjukforsakring
och tjanstegruppliv borde férandringarna bli mycket sma Héar beror alltsa
eventuella kostnader helt pa vilket foretag det handlar om.

Finansi nspektionen uppskattar arbetsinsatsernatill &minstone 120 timmar per
foretag som har tillaggsformaner.
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Den del av de foreslagna foreskrifterna som innebér att foretag ska forklara
begrepp som anvands for att berdkna kollektiv konsolidering, bor inte ledatill
négra kostnadsokningar. Detta eftersom begrepp och forklaringar som knutits
till kollektiv konsolidering redan bor ha beskrivitsi anglutning till information
om policy och faktisk niva

De foreslagna foreskrifterna om information foreslas gélla aven for utlandska
tjanstepensionsinstitut. Kraven okar alltsdi stor omfattning for dessa institut.
Av Finansinspektionens institutregister framgar att det finns tre sddana aktiva
institut. Omfattningen av dessainstituts verksamhet i Sverige & emellertid
okéand for Finansinspektionen, eftersom nagon arlig rapportering till
myndigheten inte gors. Med stor sannolikhet & denna verksamhet mycket
begransad. Effekterna for dessatre institut redogors darfor inte for ytterligare.
Kostnaden for de utokade informationskraven for respektive foretagsgrupp
presenteras nedan.

Solvens 2-foretag: Finansinspektionen beddmer att den totala kostnaden for de
4 foretagen kan uppskattastill ca7,4 miljoner kronor.

Blandade livfor sékringsfor etag: Finansinspektionen bedémer att den totala
kostnaden for de 8 foretagen kan uppskattas till ca 12 miljoner kronor.

Ringafor etag: Finansinspektionen beddmer att den totala kostnaden for de 5
foretagen kan uppskattas till ca 21 miljoner kronor.

Tjanstepensionskassor : Finansinspektionen beddmer att den totala kostnaden
for de 8 foretagen kan uppskattas till ca 8,5 miljoner kronor.

3.6.4 Forsakringstekniska avsattningar

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgar hur de forsakringstekniska
avsattningarna (FTA) ska beraknas. Foreskriften innehdller en metodik for att
del's berakna diskonteringsrantekurvan, del's bestamma den Iangsiktiga
terminsrantan (ultimate forward rate, UFR) till diskonteringsréntekurvan.
Metoden for att berakna diskonteringsrantekurvan ar utformad i enlighet med
Finansinspektionens foreskrifter och allmannarad (FFFS 2013:23) om forsak-
ringsforetags val av rantesats for att berakna forsakringstekniska avséttningar.
De grundlaggande forsagen i foreskrifterna ar altsainte nya for foretagen.

Metoden bakom UFR-bestdmningen & utformad i enlighet med Eiopas meto-
dik for berakning av UFR. De foreslagnareglernai dessadelar & daremot nya.
| foreskriften var UFR faststalld till 4,2 procent, ssmma UFR som har varit
utgangspunkten inom Solvens 2-regel verket. Finansinspektionen avser fortsétta
att publicera bade diskonteringsrantekurvan pa myndighetens webbplats. Det &
endast om ett féretag valjer att gora egna berakningar som det kan bli en
merkostnad for foretaget.
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De foretag som i dag foljer Solvens 2-regelverket &ven for sin tjanstepensions-
verksamhet, de blandade livforsékringsbol agen, och de féretag som foljer
Solvens 2-regelverket fullt ut, berdknar sina FTA som bésta skattning och en
riskmarginal. Den béasta skattningen berdknastill verkligt varde med
kassafl6desmodell och en diskonteringsréntekurva som faststélls av EU-
kommissionen. Metodiken for berékningarnaav FTA enligt de nya foreskrifter-
na&r i grunden identisk med den som foretagen har anvant under Solvens 2-
regelverket och kommer darfor inte att paverkas mérkbart. Finansinspektionen
bedomer darfor att det inte blir nagon namnvard okad kostnad for dessa
foretag, bortsett fran eventuell berdkning och bestamning av den langsiktiga
terminsrantan.

De foretag som i dag foljer dvergangsregleringen for sin tjanstepensions-
verksamhet, ska berékna sinaFTA med aktsamma antaganden. Foretagen
beréknar FTA med kassafl6desmodell i enlighet med Finansinspektionens
foreskrifter och allménnarad (FFFS 2008:23) om forsakringsforetags val av
réntesats fOr att berékna forsakringstekniska avséttningar. Darfor kommer
berakningarnaav FTA enligt de nya foreskrifternainte att paverkas markbart.
Finansinspektionen bedomer darfor att det inte blir ndgon némnvard
kostnadsokning for foretagen, bortsett fran berakningar av den langsiktiga
terminsrantan.

Tjanstepensionskassorna, som foéljer den upphévda lagen om understodsfore-
ningar, ska berékna FTA pa samma sitt som de foretag som foljer 6vergangs-
regleringen, dvs. med aktsamma antaganden, och med kassafl 6desmodel|.
Déarfor kommer berékningarnaav FTA enligt de nya foreskrifternainte att
andras mérkbart. Vissa kassor har tillampat de tidigare foreskrifterna,
Finansinspektionens foreskrifter om forsakringsforetags val av rantesats for att
berékna forsakringstekniska avséttningar. Finansi nspektionen beddmer att det
inte blir ndgon namnvéard kostnadsokning for dessa foretag, bortsett fran berak-
ningar av den langsiktiga terminsrantan enligt nedan.

D& placeringstillgangarnas varde normalt & hogre an varderingen enligt kassa-
flodesmetoden réknar inte Finansi nspektionen med att ndgra av foretagen med
fond- eller depaverksamhet kommer att vardera FTA med hjalp av placerings-
tillgangarna. De kommer da att fa gora en omvéardering i forhallande till
arsredovisningen, vilket medfér en 6kad kostnad.

Okning av de forsakringstekniska avsattningarna

Andringar av diskonteringsrantekurvan gor att tjanstepensionsforetagen even-
tuellt maste 6kasina FTA. Kostnaden tas i resultatrakningen, vilket minskar
resultatet och dérmed det egna kapitalet. Forandringarnaav FTA innebér inga
driftskostnadsokningar for foretagen, utan endast forandringar Over
resultatrakningen.

Det &r tvaforandringar som paverkar FTA; dels att rantegolvet tas bort, dels att
den langsiktiga terminsrantan (UFR) kan forandras. Néar rantegolvet tas bort
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sker en engangsokning av FTA. Denna utgor ca0,1-0,5 procent av FTA
beroende pa foretag.

Modellen for att berdkna UFR har tagits fram av Eiopa och innehaller en
begransningsregel som séger att en 6kning eller sankning under ett ar far vara
hogst 15 baspunkter, dvs. 0,15 procentenheter. Om UFR 6kar kommer FTA att
sankas och tvartom vid en sdnkning. Forandringarnaav FTA beror till stor del
patypen av och storleken pa tjanstepensionsforetaget. Om UFR sanks med
0,15 procentenheter maste FTA Okas med ungefar 0,9 procent.

Deforetag som i dag foljer Solvens 2-regelverket har redan berdknat FTA utan
rantegolv och med sénkt UFR under tva &r. Dessa foretag paverkas darfor inte
av detta. FOr tjanstepensionskassorna berdknas FTA 6kamed ca0,6-1,2
procent for en sankning pa 0,15 av UFR och for foretagen med ringa
verksamhet med ca 0,8-1,0 procent av FTA (for foretagens fondforsakrings-
verksamhet med ca 0,02 procent). For de blandade foretagens tjanstepensions-
verksamhet borde ocksa FTA ¢kamed ca 0,5-1,0 procent for varje steg som
UFR minskas med 0,15 procent.

Solvens 2-foretag: Foretagen anvander i dag den rantekurva som EU-
kommissionen publicerar och som foljer Solvens 2-regelverket. Eftersom
anpassningen eller @andringen till att borja anvanda den réntekurva som
Finansinspektionen publicerar & densamma som inom Solvens 2-regel verket
uppstar ingen kostnad for att anpassa systemen. Foretagen skadock i sin
modell faststdllaen UFR, som Finansinspektionen ska publicera. Metodiken
for detta finns angiven i myndighetens foreskrifter. Uppskattningsvis tar det ca
en arbetsvecka for ett foretag att genomfdéra forandringen i sina system.

Finansinspektionen beddmer att om fyra féretag omvandlastill tjénstepen-
sionsforetag blir kostnaden att bestdamma UFR for dessa foretag ca 40 timmar x
4 foretag x 1 400 kronor = 224 000 kr.

Blandade livfor sékringsfor etag: Foretagen kan i dag anpassa berékningarna
av FTA enligt tva olika rantekurvor. For tjanstepensionsverksamheten kan de
anvanda den rantekurva som Finansi nspektionen kontinuerligt publicerar pasin
webbplats eller anvanda samma rantekurva som EU-kommissionen publicerar
for ovrig livforsakringsverksamhet, som foljer Solvens 2-regelverket. Eftersom
anpassningen eller andringen till att borja anvanda den réntekurva som Finans-
inspektionen publicerar & densamma som tidigare uppstar ingen kostnad for att
anpassa systemen. Foretagen skadock i sin modell faststéllaen UFR, som
Finansinspektionen kommer att publicera. Metodiken finns angiven i
myndighetens foreskrifter och om foretagen infor dennai sina system kan det
kosta ett foretag ca en arbetsveckai arbetstid for detta.

Finansinspektionen bedomer att om atta foretag delas upp och en del

omvandlastill tjanstepensionsforetag blir kostnaden att bestdmma UFR for
dessaféretag ca 40 timmar x 8 foretag x 1 400 kronor = 448 000 kr.
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Foretag med fond- och depaverksamhet far anvanda arsredovisningens varde-
ring av FTA. FOr dessa blir kostnaden for berékningen av FTA noll kronor.
Finansinspektionen utgar dock ifran att dessa foretag vill anvanda kassafl6des-
modellen da FTA normalt sett blir lagre.

Finansinspektionens foreskrift innehaller en del fortydliganden, som &ar nya,
och ett krav pa att man skajamfora FTA med gjorda erfarenheter. Initialt
uppskattar Finansinspektionen att detta kommer att krdva ca 8 timmar per
foretag, dvs 8 timmar x 8 foretag x 1 400 kronor = 89 600 kr.

Ringaforetag: Vid berdkningen av FTA anvander foéretagen i dag den
réntekurva som Finansinspektionen publicerar. Anpassningen till den nya
réntekurvan som kommer att publiceras & noll kronor eftersom
anpassningen/andringen & densamma och gors lika ofta. Foretagen ska dock i
sin modell faststdllaen UFR, som Finansinspektionen kommer att publicera.
Metodiken finns angiven i foreskrifterna och om foretagen infér dennai sina
system kan det kosta ett foretag ca en arbetsveckai arbetstid.

Finansinspektionen beddmer att om fem féretag omvandlastill tjanstepensions-
foretag blir kostnaden f6r dessa foretag ca 40 timmar x 5 foéretag x 1 400
kronor = 280 000 kr.

Foretag med fond- och depaverksamhet féar anvanda arsredovisningens varde-
ring av FTA. For dessa blir kostnaden for berékningen av FTA noll kronor.
Finansinspektionen utgar dock i fran att dessa foretag vill anvanda

kassafl ddesmodellen da FTA normalt sett blir lagre.

Finansinspektionen beddmer att om fem féretag anvander modellen blir
kostnaden for dessa 40 timmar x 5 foéretag x 1 400 kronor = 280 000 kr.
Finansinspektionens foreskrift innehaller en del fortydliganden, som & nya,
och ett krav pa att man skajamfora FTA med gjorda erfarenheter. Initialt
uppskattar Finansinspektionen att detta kommer att krdva ca 8 timmar per
foretag, dvs 8 timmar x 5 foretag x 1 400 kronor = 56 000 Kr.

Tjanstepensionskassor : Kassorna anpassar i dag berakningen av FTA enligt
den rantekurva som Finansinspektionen publicerar. Anpassningen till den nya
réntekurvan som kommer att publiceras & noll kronor eftersom anpassningen/
andringen &r densamma och gors lika ofta. Foretagen ska dock i sin modell
faststéllaen UFR, som Finansinspektionen kommer att publicera. Metodiken
finnsi Finansinspektionens foreskrifter och om foretagen infér denna metodik i
sina system kan det kosta ett foretag ca en arbetsveckai arbetstid. Kostnaden
blir férmodligen hdgre for dessa foretag da manga av dem anlitar aktuarie-
konsulter.

Finansinspektionen bedomer att om atta foretag, som i dag foljer den upphéavda
lagen for understddsféreningar omvandlastill tjanstepensionsforetag blir
kostnaden for dessa foretag ca 40 timmar x 8 foéretag x (2 100-3 200) kronor =
672 000-1 024 000 kr.
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Finansi nspektionens fores agna foreskrifter innehdller en del fortydliganden,
som & nya, och ett krav pa att man skajamfora FTA med gjorda erfarenheter.
Initialt uppskattar Finansinspektionen att detta kommer att kréva ca 8
timmar/foretag, dvs 8 timmar x 8 féretag x (2 100-3 200) kronor = 134 400—
204 800 kr.

3.6.5 Investeringar

De huvudsakliga férandringarna avseende investeringar for de blandade
livforsakringsforetagen, foretagen med ingen eller ringa livforsakrings-
verksamhet och tjanstepensionskassorna foranleds av lagforslaget och innebar
att kvantitativa, detaljerade regler forsvinner. De av Finansinspektionen

fores agna bestdmmel serna avseende skul dtackningsregister utgor endast
narmare foreskrifter om vad som avses gallaenligt lag. De éterspeglar
forhallandet med dvergangen till ett mer principbaserat regelverk och
motsvarar vad som redan gdller for livforsakringsforetag som foljer Solvens 2-
regler i hela verksamheten. Bestdmmel serna bor i huvudsak medféra en |&ttnad
for de 6vriga foretagen och kassorna. En nyhet for dessa ar forslaget om att
tjanstepensionsforetag ska kunna visa vad skuldtackningsregistret har innehallit
de senaste tolv manaderna, vilket eventuel It kan medféra en viss kostnads-
okning for ett fatal.

Foreskriftsforslagen om derivatinstrument och om vardering till verkligt varde
av skuldtackningstillgangar innebér endast fortydliganden av vad som foreslas
gdllaenligt regler i lagen.

Solvens 2-foretag: Inga merkostnader foljer av foreskriftsfors aget, eftersom
det baseras pa gallande bestammel ser for dessa foretag. En nyhet for dessa &r
att det i foreskrifterna uttryckligen anges att i skuldtéackningsregistret ska dven
derivatinstrument antecknas. Denna ordning antas redan tillampas av féretagen.

Blandade livfor sékringsfor etag: 1nga namnvarda kostnadsokningar foljer av
foreskriftsforslaget. Kvantitativaregler i skuldtéckningen upphor, vilket borde
medfora en administrativ lattnad. Bestammelsen om att innehallet i skuld-
tackningsregistret ska kunnavisas for varje tidpunkt under de senaste tolv
manaderna bor inte heller medfora kostnader da detta krav redan finns
avseende den del av verksamheten som omfattas av Solvens 2-reglerna.
Foretagen bor darmed redan ha tillampliga system, rutiner och processer pa
plats for att tillgodose detta krav.

Ringafdretag: Inte heller for denna grupp av foretag borde foreskriftsforslaget
innebara nagra namnvarda merkostnader. Till skillnad mot de blandade
foretagen & dock bestammelsen om att innehdllet i skuldtackningsregistret ska
kunna visas for varje tidpunkt under de senaste tolv manaderna ny. Detta kan
eventuel It medfdra anpassningar av de interna systemen och rutinerna. Det kan
déarmed finnas en risk for ckade kostnader aminstone initialt.

Finansi nspektionen finner det svart att uppskatta dessa kostnader eftersom det
beror pa hur foretagen hanterar saken idag. Finns rutiner och processer for

138(166)



FI Dnr

18-1154

uppdatering av skuldtackningsregistret borde det inte ge upphov till négra

Okade kostnader.

Tjanstepensionskassor : FOr tjanstepensionskassorna ér konsekvenserna

motsvarande dem for livforsakringsféretag med ingen eller ringa 6vrig

livforsakringsverksamhet. Konsekvensen av den nya bestdmmelsen om att
innehallet i skuldtéckningsregistret ska kunna visas for varje tidpunkt under de
senaste tolv manaderna beror &ven for tjanstepensionskassorna pa hur de
interna systemen ar utformade och vilka rutiner och processer som redan finns
paplats. Det ar darmed svart for Finansinspektionen att gora en bedémning av
eventuella merkostnader. En nyhet for kassorna ér att det i foreskrifterna
uttryckligen anges att i skuldtackningsregistret ska &ven derivatinstrument
antecknas, vilket dock inte forvantas ledatill ndgra 6kade kostnader da detta

redan antas f¢ljas.

3.6.6 Kapitalbasen

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgér vilka poster som, ef
godkand ansokan, kan ingai ett tjanstepensionsforetags kapitalbas och

villkoren for dessa.

De foreslagna foreskrifterna om kapital bas berdr endast ett fétal av

ter

livforsakringsforetagen. De foretag som berdrs framgar av féljande lista:

- Forlagdan: Tvaforetag som har tjanstepensionsverksamhet har
medgivande att rakna med forlagslan i kapital basen.
- Overvardeni tillgangar (netto): Sex foretag som har

tjanstepensionsverksamhet har tagit upp dvervarden i kapital basen.
Summan av dessa 6vervarden motsvarar 4 procent av den totala

kapital basen for samtliga foretag som bedriver
tjanstepensionsverksamhet.

- Zillmeringgustering: Inget foretag har medgivande att rakna med en

Zillmeringgustering i kapital basen.
- Ej inbetalt kapital: Inget foretag har medgivande att rékna med
av annu g inbetalt kapital i kapitalbasen.

héften

| denna analys beaktas endast de féretag som tillampar 6vergangsregleringen
patjanstepensionsverksamheten, dvs. forsakringsrorelselagen i dess lydelse

fore den 1 januari 2016.

Foreskriftsforslaget innehdller de forutséttningar som ska vara uppfyllda for att
faraknamed poster i kapitalbasen. Det innebar att foreskrifternainte kommer

att innebara nagra ytterligare kostnader &n de som uppstar till foljd av |

For att ett foretag ska fa rakna med Oppet redovisade Gvervarden i kapi
kommer fOretaget att behdva ansoka om tillstand hos Finansinspektion

agen.

talbasen
en. Till

skillnad mot tidigare gallande bestammel ser kommer Finansinspektionen ta ut

en avgift for en sddan ansokan.
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Solvens 2-foretag: En ansdkan kommer att kosta 15 000 kronor och
Finansinspektionen beddmer att fyra féretag kommer att ansoka. Varje anstkan
beraknas ta atta timmar i ansprak.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag kan uppskattas till
15 000 kronor x 4 féretag + 8 timmar x 4 féretag x 1 400 kronor = 104 800
kronor.

Blandade livforsakringsfor etag: Pa motsvarande sétt som for livforsakrings-
foretag som foljer Solvens 2-regelverket pa hela verksamheten kommer en
ansokan kommer att kosta 15 000 kronor. Varje ansokan beréknas ta atta
timmar i ansprak.

Finansi nspektionen bedomer att det medfor en kostnad for dessa foretag pa ca
15 000 kronor x 2 féretag + 8 timmar x 2 foretag x 1 400 kronor = 52 000.

Ringafor etag: En ansbkan kommer att kosta 15 000 kronor och

Finansi nspektionen bedomer att tva foretag kommer att ansoka, vilket medfor
en kostnad for dessa foretag pa 15 000 kronor x 2 foretag= 30 000 kronor.
Dessutom uppskattas varje anstkan att ta ca 8 timmar i ansprak per foretag, dvs
8 timmar x 2 féretag * 1 400 kronor = 22 000 kr.

Tjanstpensionskassor : Finansinspektionen beddémer att kassorna inte kommer
att ansdka. Kostnaden blir darfor noll kronor.

3.6.7 Kapitalkrav

Av 8 kap. i den foreslagnalagen om tjanstepensionsforetag framgar vilken
konfidensniva som ska gallavid berdkning av det riskkansliga kapital kravet.
Av den foreslagna lagen framgar dven att kravet ska berdknas som en summa
av en justerad sammanléggning av kapitalkraven fér marknadsrisk och for-
sakringsrisk, samt kapitalkravet for operativ risk och minskat med ett juste-
ringsbelopp. Av 8 kap. i den foreslagna lagen framgar &ven vilkarisker som
skaingdi marknadsrisk och vilkarisker som aminstone skaingai
forsakringsrisk. Lagforsaget omfattar aven bestammel ser om berékningen av
ett minimikapitalkrav, vilket motsvarar det gamla Solvens 1-kapitalkravet, som
allaforetag har beréknat, och ett faststalt garantibel opp.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgar i detalj hur det riskkansliga
kapitalkravet ska beréknas och villkoren for att godkanna infrastrukturinveste-
ringar. Av forslaget framgar ocksa att forsakringsrisk ska kompletteras med
tillaggsrisk och hur kapitalkravet for dennarisk ska beréknas. Tillaggsrisker
omfattar delar av de risker som ingar i tillaggsforsakringar.

Inforandet av ett riskkansligt kapitalkrav innebar en 6kning av kapitalkravet

jamfort med nu géllande bestdmmel ser. Det riskkénsliga kapitalkravet
motsvarar kapitalbehovet enligt Finansinspektionens trafikljusmodell, bade till
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modelIstruktur och till kapitalkravsstorlek. Kapitalbehov enligt trafikljus-
modellen har foretagen beraknat under flera ar. Trafikljuset var tidigare endast
ett tillsynsverktyqg.

Det riskkansliga kapitalkravet ar till sin berékning och rapportering likvardigt
med berdkning och rapporteringen av trafikljuset. Det innebér att de foretag
som rapporterat trafikljuset & foértrogna med metodiken och hur man ska
berékna ett riskkandligt kapitalkrav. Det kan &ven noteras att de allraflesta
foretag var med i det férberedande arbetet med Solvens 2-regleringen genom
att medverka vid berakningarna av kapitalkrav enligt de olika forfragningarna
fran Eiopa och &r darfor inte frammande for metodiken bakom berékningen av
kapitalkravet.

Under 2017 genomfoérde Finansinspektionen en provrakning av ett riskkansligt
kapitalkrav. Resultaten av detta arbete rapporterades den 1 september 2017 till
regeringen (regeringsrapporten). De alra flesta berdrda foretag medverkade i
denna testrapprotering.

| regeringsrapporten fanns en del 6ppna fragor om kapitalkravsberakningen av
vissariskkategorier. Under hdsten 2018 begarde Finansinspektionen in
kompletterande data fran nio foretag och gjorde nya berakningar av det
riskkandliga kapitalkravet. Sammantaget pekar detta pa att det riskkandiga
kapitalkravet for foretag som driver traditionell verksamhet kommer att ligga
pa samma niva som kapitalkravet enligt trafikljusmodellen, bade totalt sett och
for enskilda féretag. Foréndringen kommer att variera mellan -4 procent och +4
procent. Foretag med fond- och depaverksamhet kommer dock att fa hogre
kapitalkrav jamfort med trafikljusmodellen. Detta beror pa att fler riskmoduler
inkluderasi det riskkéansliga kapitalkravet enligt de foreslagna foreskrifterna.

| trafikljusmodellen anvands noll-korrel ationer mellan marknadsriskmodulerna.
I modellen i de féreslagna foreskrifterna anvands positiva korrel ationer, vilket
Okar kapitalkravet. Daremot har stressfaktorer och olika parametrar justerats,
vilket gor att kapitalkravet for foretag som driver traditionell
forsakringsverksamhet i genomsnitt Okar sitt kapitalkrav med ca 1,0 procent i
jamforel se med trafikljusmodel len.

Minimikapitalkravet &r i stort sett identiskt med det kapitalkrav som gallde
under Solvens 1. Berdkningen och rapportering av detta borde darfor inte
medfora nagon okad kostnad for foretagen.

Sammantaget bedomer Finansinspektionen att det inte blir ndgon stérre
kostnadsokning for foretagen att infora den nya berékningsmodellen for det
riskkansliga kapitalkravet. Daremot kan det bli 6kade kostnader for att rappor-
tera det nya kapitalkravet, en kostnad som hor till rapporteringsdelen. Om fore-
tagen har investerat i infrastrukturtillgangar och vill fa ett |agre kapitalkrav for
dessa tillgangar méste man bedoma om de & godkanda enligt de villkor som
ingdr i foreskrifterna. Vid kostnadskalkylerna nedan sa har Finansi nspektionen
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utgétt fran att fond- och depaforsakringsforetag inte investerar i
infrastrukturtillgangar.

Solvens 2-foretag: Finansinspektionen anser att det kan ta cafyra veckor
arbetsveckor for ett foretag att anpassa sina system till det nyariskkénsliga
kapitalkravet.

Finansinspektionen bedémer att om fyra foretag omvandlasttill
tjanstepensionsforetag blir kostnaden for dessa foretag ca 160 timmar x 4
foretag x 1 400 kronor = 896 000 kr.

Kostnaden att beddma om infrastrukturinvesteringar & godkanda eller g be-
doms av Finansinspektionen motsvara ungefar tva arbetsdagar.

Finansinspektionen beddmer att om fyra foretag har investerat i
infrastrukturtillgangar blir kostnaden for dessa foretag 16 timmar x 4 foretag x
1 400 kronor = 89 600 kronor.

Blandade livfor sékringsfor etag: Finansinspektionen anser att det kan taca
fyra arbetsveckor for ett foretag att anpassa sina system till det nyariskkansliga
kapitalkravet.

Finansi nspektionen bedomer att om atta foretag delas upp och en del
omvandlastill tjanstepensionsforetag blir kostnaden for dessa foretag ca 160
timmar x 8 foretag x 1 400 kronor = 1 792 000 kr.

Kostnaden att beddma om infrastrukturinvesteringar & godkanda eller inte
bedéms av Finansinspektionen motsvara tva arbetsdagar.

Finansinspektionen beddmer att om fyra foretag har investerat i
infrastrukturtillgangar blir kostnaden for dessa foretag 16 timmar x 4 foretag x
1 400 kronor = 90 000 kronor.

Ringafor etag: Finansinspektionen anser att det kan ta cafyra arbetsveckor for
ett fOretag att anpassa sina system till det nya riskkansliga kapitalkravet.

Finansinspektionen beddmer att om fem féretag omvandlastill
tjanstepensionsforetag blir kostnaden for dessa foretag ca 160 timmar x 5
foretag x 1 400 kronor = 1 120 000 kronor.

Kostnaden att beddma om infrastrukturinvesteringar & godkanda eller inte
bedéms av Finansinspektionen motsvara tva arbetsdagar.

Finansinspektionen beddmer att om fyra foretag har investerat i

infrastrukturtillgangar blir kostnaden for dessa foretag 16 timmar x 4 foretag x
1 400 kronor = 90 000 kronor.
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Tjanstepensionskassor : Finansinspektionen anser att det kan tacafyra
arbetsveckor for ett foretag att anpassa sina system till det nyariskkénsliga
kapitalkravet. Kostnaden blir formodligen hogre for dessa foretag da manga av
dem anlitar aktuariekonsulter.

Finansinspektionen bedomer att om atta foretag, som i dag foljer den upphéavda
lagen for understddsféreningar omvandlastill tjanstepensionsforetag blir
kostnaden for dessa foretag ca 160 timmar x 8 foretag x (2 100—3 200) kronor
= (2 688 000—4 096 000) kronor.

Kostnaden att beddma om infrastrukturinvesteringar & godkanda eller inte
bedéms av Finansinspektionen motsvara tva arbetsdagar.

Finansinspektionen beddmer att om fyra tjanstepensionskassor har investerat i
infrastrukturtillgangar blir kostnaden for dessa foretag 16 timmar x 4 foretag x
(2 100-3 200) kronor = 134 000—205 000 kronor.

3.6.8 Foretagsstyrning

Av den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar bestammelser om
foretagsstyrning. Bestdmmelserna & uppdelade i ett flertal Gvergripande
omraden, daribland |amplighetskrav, styrdokument, riskhantering, egen risk-
och solvensbeddmning, centrala funktioner och uppdragsavtal.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgér att foreskrifterna och de
alméannaraden i stor utstréckning har sin forebild i Solvens 2-regel verket.
Dartill foreslér Finansinspektionen foreskrifter for att genomfora bestammel ser
i andra tjanstepensionsdirektivet som regeringen har valt att inte foresla pa
lagniva.

Finansinspektionen vill inledningsvis understryka att de konsekvenser som
foljer av den foreslagnaregleringen for tjanstepensionsforetagen om foretags-
styrning framfor alt foljer av de foreslagna lagkraven. De foreskrifter och
allméannarad som Finansinspektionen foresar bidrar i manga fall till att speci-
ficeralagkraven och darmed ge foretagen ledning. Detta syftar till att 6ka
effektiviteten i foretagens tillampning av regelverket och Finansinspektionens
mojlighet till tillsyn. Konsekvenserna av de féreslagna féreskrifterna och all-
manna raden ar storst for tjanstepensionskassorna

Nedan foljer en redogorelse Gver de omraden inom foretagsstyrningssystemet
dar Finansinspektionen bedomer att de foreslagna foreskrifterna och allmanna
raden kan fa konsekvenser som innebar mer an en enklare avvikel seanal yser
och mindre férandringar.

Lamplighetskrav

Av bestammelsernai den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar
att ett tjanstepensionsforetag ska sakerstélla att de som ingdr i styrelsen eller &r
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ersattare — inklusive den verkstéllande direktoren — samt den som ansvarar for
eler utfor arbetei en central funktion, har de insikter och den erfarenhet som
kravs for uppgifterna. Foretaget ska anméla andringar till Finansinspektionen.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgar krav pa hur ett
tjanstepensionsforetag ska skerstélla dels att en person har de insikter och den
erfarenhet som kravs for dessroll, dels att en person & lamplig i 6vrigt.
Finansinspektionen foreslar aven foreskrifter som innebér att ett tjanste-
pensionsforetag ska sakerstélla att de som ingar i styrelsen for tjanstepensions-
foretaget tillsammans har en 1amplig samlad kompetens. Déartill foredar
Finansinspektionen foreskrifter om villkor for behorighet for de som &r
verksamma i aktuariefunktionen och funktionen for internrevision.

Solvens 2-foretag: De foretag som i dag foljer Solvens 2-regelverket for hela
sin verksamhet omfattas redan av motsvarande krav som foresl s nar det géller
lamplighetskrav, med undantag for villkor for behorighet for funktionen for
internrevision.

Finansinspektionen beddmer att konsekvenserna av bestammel serna om villkor
for behorighet for funktionen for internrevision &r féljande. Foretagen behdver
utvardera om de som & verksamma i funktionen uppfyller de krav som upp-
stalls enligt féreskrifterna. Eftersom de som &r verksammai internrevisionen
redan i dag omfattas av det generellalamplighetskravet, bedomer Finans-
inspektionen att en sddan utvardering inte medfor nagra ndmnvarda kostnader.
| det fall det visar sig att de som & verksamma i funktionen for internrevision
inte uppfyller villkoren for behorighet uppstar dock en merkostnad i form av
nyrekrytering. Finansinspektionen har inte nagon information som gor det
majligt att bedéma av hur manga timmar en sdan rekryteringsprocess i
genomsnitt tar. Finansinspektionens bedomning & dock att behov av nyrekry-
tering av detta skdl sannolikt inte kommer att aktualiserasi forsékringsforetag
som i dag foljer Solvens 2-regel verket och som véljer att omvandlastill
tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Blandade livfor sékringsfor etag: De foretag som i dag har valt att tillampa
overgangsregleringen for Solvens 2 pa tjanstepensionsverksamheten (och
Solvens 2-regelverket pa den 6vriga livforsakringsverksamheten) omfattas
enligt 6vergangsreglernai dag av motsvarande krav som Finansinspektionen
foredar for 1amplighetskrav, med undantag for villkor for behorighet for funk-
tionen for internrevision.

Finansinspektionen beddmer att konsekvenserna av bestammel serna om villkor
for behorighet for funktionen for internrevision &r foljande. Under forutséttning
att ett blandat livforsakringsforetag véajer att omvandla tjanstepensions-
verksamheten till tjanstepensionsféretag och |ater samma personer utgora
funktionen for internrevisionen i de bada foretagen, behover en utvérdering
utféras om huruvida de som & verksammai funktionen for internrevision i
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tjanstepensionsforetaget uppfyller de krav som uppstalls enligt foreskrifterna.
Eftersom de som & verksammai internrevisionen redan i dag omfattas av det
generellalamplighetskravet, bedomer Finansinspektionen att en sadan
utvardering inte medfér ndgra namnvarda kostnader. Om det visar sig att de
som & verksammai funktionen for internrevision i tjanstepensi onsf dretaget
inte uppfyller villkoren for behorighet uppstar dock en merkostnad i form av
nyrekrytering. Finansinspektionen har inte nagon information som gor det
mojligt att bedéma av hur manga timmar en sddan rekryteringsprocess i
genomsnitt tar. Finansinspektionens bedémning &r att behov av nyrekrytering
av detta skd sannolikt inte kommer att aktualiserasi de blandade liv-
forsakringsforetag som véjer att ombilda tjénstepensionsverksamheten til|
tjanstepensionsforetag.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Ringafor etag: Renatjanstepensionsforetag eller féretag med ringa ovrig
livforsakring som valt att tillampa 6vergangsregleringen i Solvens 2 omfattas
redan i dag av motsvarande krav som Finansinspektionen foreslar nar det galler
lamplighetskrav, med undantag for villkor for behorighet for funktionen for
internrevision.

Finansinspektionen beddmer att konsekvenserna av bestammel serna om villkor
for behorighet for funktionen for internrevision &r féljande. Foretagen behdver
utvardera om de som &r verksamma i funktionen uppfyller de krav som
uppstélls enligt foreskrifterna. Eftersom de som & verksammai intern-
revisionen redan i dag omfattas av det generellalamplighetskravet, bedémer
Finansinspektionen att en sddan utvéardering inte medfor ndgra namnvarda
kostnader. | det fall det visar sig att de som &r verksammai funktionen for
internrevision inte uppfyller villkoren for behtrighet uppstar dock en
merkostnad i form av nyrekrytering. Finansinspektionen har inte nagon
information som gor det majligt att bedoma av hur manga timmar en sadan
rekryteringsprocess i genomsnitt tar. Finansinspektionens bedémning &r att
behov av nyrekrytering av detta ska sannolikt inte kommer att aktualiseras i
forsakringsforetag som i dag ar renatjanstepensionsforetag eller med ringa
ovrig livforsdkring och som vdjer att omvandlas till tjénstepensionsforetag.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Tjanstepensionskassor: Néar det gédller det generellalamplighetskravet gor
Finansinspektionen f6ljande beddmning av konsekvenser for de
tjanstepensionskassor som véljer att omvandlastill tjanstepensionsforetag. Den
foreslagna lagens krav specificerasi de foreslagna foreskrifterna. De féreslagna
foreskrifternaredogor for hur ett tjanstepensionsforetag ska sékerstélla de
generella kraven palamplighetskriteriernainsikt, erfarenhet och i dvrigt
lamplig. Finansinspektionen anser att specificeringen gor det enklare for ett
tjanstepensionsforetag att tillampa lagkraven och att ddrmed inga merkostnader
uppkommer pa grund av foreskrifterna.
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Finansinspektionen beddmer att den féreslagna foreskriften om att sékerstélla
att styrel sens samlade kompetens & lamplig, innebér ett arbete for de tjanste-
pensionskassor som véljer att omvandlastill tjanstepensionsforetag. Finans-
inspektionen uppskattar att det handlar om ett arbete pa ca 2-10 timmar varje
gang det sker forandringar i styrel sens sammansattning. Finansinspektionen
antar att 90 procent av arbetet utfors av konsulter och resten av egen personal.
Finansinspektionen gér ingen beddmning av total kostnaden, eftersom en
genomsnittlig frekvens av forandringar i styrel sens sasmmansattning per & inte
kan uppskattas. Konsekvenserna av det allménna radet som behandlar |amplig-
hetskrav vid utléaggning av centrala funktioner &r ett fortydligande av vilka
lamplighetskrav som bor gélla och vilken formell roll som en ansvarig for en
central funktion bor ha nér funktionen ar utlagd. Detta arbete beddms inte
medf6ra nagra merkostnader.

Nér det galler villkor for behdrighet gor Finansinspektionen foljande
beddémning av konsekvenser for de tjanstepensionskassor som véljer att
omvandlastill tjanstepensionsforetag. En tjanstepensionskassa som omvandlas
till tjanstepensionsforetag behdver utvarderaom de som & verksammai
funktionen for internrevision och i aktuariefunktionen uppfyller de krav pa
behorighet som uppstélls enligt foreskrifterna. Underlag for en sadan be-
domning beddms finnas pa grund av kravet pa att sakerstélla det generella
|lamplighetskravet och bedoms déarfor inte medfora nagra ndamnvérda kostnader.
Finansinspektionen forutsétter att tjanstepensionskassornaredan i dag har en
funktion for internrevision eftersom en sadan bestammelse finns i
Finansinspektionens allmanna rad om styrning och kontroll av finansiella
foretag.

Finansinspektionens uppfattning &r vidare att tjanstepensionskassornai stor
utstrackning i dag lagger ut funktionen for internrevision genom uppdragsavtal
och att det generellt finns en person hos uppdragstagaren som uppfyller de
foreslagna kraven pa villkor for behdrighet. Finansinspektionen bedomer
dérmed att de foreslagna foreskrifterna om villkor fér behdrighet for intern-
revisionen inte medfor nagra merkostnader. De foreslagna villkoren for
behorighet for aktuariefunktionen férvantas innebéra stérre konsekvenser
eftersom utbildningskraven som nu foreslas & mycket hogre an de nuvarande
kraven. Finansinspektionen bedomer att det kan finnas fall dar den aktuarie
som en tjanstepensionskassa anlitar i dag inte uppfyller de féreslagna kraven pa
villkor for behorighet. | dessafal behover tjanstepensionskassan rekrytera,
alternativt anlita en ny konsulterande aktuarie som forvantas ha hogre
ersattningsansprak. Som framgar nedan i avsnittet Aktuariefunktionens
uppgifter, bedomer Finansinspektionen att de foreslagna kraven pa aktuarie-
funktionen kan innebara en avsevard hojning av dagens kostnad for en tjanste-
pensionskassa.

Kostnaderna for en tjanstepensionskassa som véjer att omvandlastill tjanste-

pensionsforetag vad géller de foreslagna foreskrifterna om sakerstéllande av
styrel sens samlade kompetens forvantats i genomsnitt ta ca atta timmars
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arbetstid. Kostnaden for en tjanstepensionskassa kommer darfor att uppga till
mellan 6 000—-24 000 kronor varje gang styrelsens sammanséttning forandras.

Finansinspektionen beddmer att de foreslagna féreskrifterna och allmanna
raden om aktuariefunktionen forvantas innebara en kostnad motsvarande

25 procent av en heltidstjanst. Finansinspektionen utgar fran att
tjanstepensionskassorna vid omvandlingen koper dessatjanster av aktuariekon-
sult. Kostnaden for étta foretag blir da 8 foretag x 1800 timmar x 0,25 x (2100—
3200) kronor = 7 560 000—11 520 000 kronor.

Styrdokument

Av bestammelsernai den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar
vilka styrdokument som ett tjanstepensionsforetag ska upprétta och folja.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgér innehdlet i alla de styr-
dokument som den foreslagna lagen kréver, med undantag for styrdokument
for hantering av intressekonflikter. Innehallskraven &r baserade pa vad som
gdller for forsakringsforetagen, med undantag for innehdlet i styrdokument for
erséttningar som endast genomfor bestammel ser fran andra tjanstepensions-
direktivet, samt bestdmmelserna om krav painnehdllet i investeringsriktlinjer
dér Finansinspektionens upphavda foreskrifter och allmannaréd om
placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for institut som driver tjanstepen-
sionsverksamhet anvants som forlaga. Finansinspektionen foreslar aven
|attnadsregler for innehdllet i vissa styrdokument for tjanstepensionsforetag
som uppfyller de kriterier som angesi 8 kap. 2 8 i de féreslagna féreskrifterna.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for helasin
verksamhet skaredan i dag ha de styrdokument som den féreslagna lagen
kréver, med undantag for investeringsriktlinjer. Eftersom det innehall som
kravsi styrdokumenten enligt Solvens 2-regelverket ligger till grund for stérre
delen av de foreslagna foreskrifterna och allménna réden, bedomer
Finansinspektionen att konsekvenserna for ett foretag som i dag tilldampar
Solvens 2-regelverket och véljer att omvandlastill tjanstepensionsforetag blir
begréansade.

Nér det galler foreskriftsforsl agets bestammel ser om styrdokument for
ersattningar, vilka genomfor en del av andra tjénstepensionsdirektivet, anser
Finansinspektionen att dessa krav ligger i linje med kraven i Solvens 2-
forordningen, men att de & mindre detaljerade. De foreslagna foreskrifterna
om innehdllet i investeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse, som saknar
motsvarighet i Solvens 2-regelverket, motsvarar dock tidigare gallande
foreskrifter. Omfattningen av innehdllskraven pa konsekvensredogorel sen
motsvarar ungefér vad som angavsi tidigare galande foreskrifter.
Finansinspektionen beddmer att det tar 32 arbetstimmar att upprétta
investeringsriktlinjer och konsekvensredogorel se och antar att foretagen
anvander egen personal for arbetet.
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Finansinspektionen beddmer att kostnaden for att uppréatta investeringsriktlinjer
och konsekvensredogorel se motsvarar ungefar 32 timmar per foretag. Om fyra

foretag gor detta blir kostnaden for dessa foéretag 32 timmar x 4 foéretag x 1 400
kronor = 179 000 kronor.

Blandade livfor sékringsfor etag: Tjanstepensionsverksamheteni ett blandat
livforsakringsforetag som valt att tillampa 6vergangsregleringen for

tj anstepensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket paden 6vriga
livforsakringsverksamheten) omfattas enligt dvergangsreglernaredan i dag av
krav pa styrdokument i 10 kap. forsakringsrorel selagen och rel aterade fore-
skrifter, EU-forordningar samt riktlinjer utgivna av Eiopa.

Det kan noteras att de dokument fér att framja foretagsstyrning som kravs
enligt 10 kap. forsakringsrorel selagen har samlatsi en paragraf i den foreslagna
lagen om tjanstepensionsforetag och klassificerats som styrdokument.
Overgangsregleringen har som utgangspunkt att 10 kap. om foretagsstyrning i
forsakringsrorel selagen skatillampas av de blandade livforsdkringsf bretagen
och den till&ter inga undantag for ndgot av de dokument som benamns styr-
dokument i den foreslagna lagen. Det innebér att tjénstepensionsverksamheten
I blandade livforsakringsforetag redan i dag ska ha de styrdokument som den
foredlagna lagen kraver, med undantag for investeringsriktlinjer. Eftersom det
innehall som krévsi styrdokumenten enligt Solvens 2-regelverket ligger till
grund for storre delen av de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden,
beddmer Finansinspektionen att konsekvenserna for ett foretag som i dag ar ett
blandat livforsakringsforetag och véjer att ombilda tjanstepensionsverksam-
heten till tjanstepensionsforetag blir begransade. Néar det géller kraven pa
innehall i styrdokument for erséttningar, som endast genomfor det andra
tjanstepensionsdirektivet, anser Finansinspektionen att de ligger i linje med
kraven i Solvens 2-férordningen, men & mindre detaljerade. De féresdagna
foreskrifternaom innehallet i investeringsriktlinjer och konsekvensredogorel se,
som saknar motsvarighet i Solvens 2-regelverket, motsvarar dock tidigare
gdllande foreskrifter. Omfattningen av innehallskraven pa
konsekvensredogorel sen motsvarar ungefér vad som angavsi tidigare gallande
foreskrifter. Finansinspektionen beddmer att det tar 32 arbetstimmar att
upprétta investeringsriktlinjer och konsekvensredogérel se och antar att
foretagen anvander egen personal for arbetet.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden att upprétta investeringsriktlinjer
och konsekvensanalys motsvarar 32 timmar per foretag. Om atta foretag gor
detta blir kostnaden for dessa foretag 32 timmar x 8 foretag x 1 400 kronor =
358 000 kronor.

Ringafor etag: Renatjanstepensionsforetag eller med ringa 6vrig livférsakring
som valt att tillampa 6vergangsregleringen i Solvens 2-regelverket skaredan i
dag ha de styrdokument som den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag
kraver. Undantaget & investeringsriktlinjer och det som ndmns ovan om
tjanstepensionsverksamheten i de blandade livférsakringsforetagen. Foretagen
har dock tidigare uppréttat investeringsriktlinjer och konsekvensredogorel se
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med ett innehall som ungefar motsvarar vad som nu foresls. Finansins-
pektionen bedbmer att det tar 32 arbetstimmar att upprétta investeringsriktlinjer
och konsekvensredogorel se och att foretagen anvander egen personal for
arbetet.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for att uppréatta investeringsriktlinjer
konsekvensredogorel se motsvarar 32 timmar per foretag. Om fem foretag gor
detta blir kostnaden for dessa foretag 32 timmar x 5 foretag x 1 400 kronor =
224 000 kronor.

Tjanstepensionskassor : Tjanstepensionskassorna omfattasi dag av bestam-
melser som i olika utstrackning relaterar till det innehdll i styrdokument som de
foreslagna foreskrifterna och allmanna réden reglerar. Innehallskraven for styr-
dokumenten for riskhantering, internkontroll (som omfattar en funktion for
regel efterlevnad), internrevision, uppgiftsl@mnande till Finansinspektionen och
kvalitetskontroll av uppgifterna samt uppdragsavtal kan kopplastill vad som i
dag bor tillampas enligt Finansinspektionens allmannarad om styrning och
kontroll av finansiella foretag. Innehdllskraven for forsakringstekniska
riktlinjer kan kopplastill krav padinnehdll i stadgarnasom i dag galler enligt
den upphévda lagen om understédsféreningar.

Innehdlskraven for styrdokument for erséttningar kopplar till vad somi dag
bor tillampas enligt Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 2016:21) om
ersattningspolicy i understodsforeningar, borser och clearingorganisationer.
InnehdlIskraven for investeringsriktlinjer kopplar till vad som i dag galler
enligt Finansinspektionens upphévda foreskrifter och allmannaréd (FFFS
2005:32) om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for institut som driver
verksamhet avseende tjanstepensionsférsakring. De foreskrifter och allméanna
rad som Finansinspektionen nu foresl&r om innehdll i styrdokument &r generelIt
mer omfattande och detaljerade an de nu géllande reglerna, men
utgangspunkterna ar i de flestafall desamma.

Finansinspektionen beddmer att konsekvenserna for tjanstepensionskassorna
huvudsakligen bestar i att anpassainnehdllet i befintliga styrdokument. Ett
undantag ar forsakringstekniskariktlinjer som behtver uppréttas for forsta
gangen. Nar det géller styrdokument for internkontroll, styrdokument for
uppgifts@amnande till Finansinspektionen och kontroll av uppgifterna antar
Finansi nspektionen att det innehdll som féreslasi dag inte nodvandigtvis finns
dokumenterat i ett styrdokument eller motsvarande. Kraven utgar dock fran
vad som i dag géller for styrning och kontroll enligt Finansinspektionens
allménnarad om styrning och kontroll av finansiella foretag. Darfor bedomer
Finansinspektionen att konsekvenserna framfor allt innebér att dokumentera
relevanta delar av tjanstepensionskassornas befintliga interna styrning och
kontroll samt regel efterlevnad. De |&ttnadsregler som Finansinspektionen
foredar for innehdl i styrdokument forvantas tréffa vissa
tjanstepensionskassor. Finansinspektionen bedomer att tidsatgangen for att
upprétta ett styrdokument dér foretagen tillampar |&ttnadsregler minskas med
25-50 procent jamfort med féretag om inte tillémpar |&ttnadsregler.
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FOr en tjanstepensionskassa som vdjer att omvandlastill tjanstepensions-
foretag gor Finansinspektionen foljande bedomningar av tidsatgangen for att
uppfyllade foreslagna kraven painnehal i styrdokument. Tidsatgangen
uppskattas till foljande:

— 80 timmar for att anpassa befintliga riktlinjer till att uppfyllade
foreslagnainnehdllskraven pa styrdokument for riskhantering (40
timmar om léttnadsregeln tillampas),

— 24 timmar for att anpassa befintliga placeringsriktlinjer och
konsekvensredogorel se,

— 40 timmar for att anpassa befintliga riktlinjer till, alternativt upprétta
nya, riktlinjer for att uppfylla de foreslagnainnehdllskraven pa dvriga
styrdokument x 6 st. (30 timmar per styrdokument om |&tnadregler
tillémpas).

Finansi nspektionen antar att tta tj anstepensionskassor valjer att omvandlas till
tjanstepensionsforetag, varav sex kommer att tillampa l&ttnadsregler. Den
totalatiden for tjanstepensionskassor som inte utnyttjar |&ttnadsreglerna
forvantas uppgatill 344 timmar och till 244 timmar f6r de kassor som nyttjar
l&ttnadsreglerna. Finansinspektionen antar vidare att 90 procent av arbetet
utfors av konsulter och resten av egen personal.

De initiala kostnaderna for att uppfylla de innehdIskrav pa styrdokument som
de foreslagna foreskrifterna och allméanna raden anger, forvantas uppgatill
mellan 344 timmar x (2100-3200 kronor) x 0,9 andel konsulter + 344 timmar X
0,1 andel egen personal x 1400 kronor = 698 320-1 038 880 kronor for en
tjanstepensionskassa som vdljer att omvandlastill tjanstepensionsforetag och
inte tilldmpar |&ttnadsreglerna. Om tjanstepensi onskassan tilldampar |&tt-
nadsreglerna véantas de initiala kostnaderna bli 244 timmar x (2100-3200
kronor) x 0,9 andel konsulter + 244 timmar x 0,1 andel egen personal x 1400
kronor = 495 320736 880 kronor.

Finansi nspektionen bedomer att kostnaden for atta féreningar i denna kategori
som véljer att omvandlas till tjanstepensionsforetag, varav sex tilléampar
|éttnadsreglerna, skulle uppgatill tva foretag som inte tillampar
|&ttnadsreglerna x (344 timmar x (2100-3200 kronor) x 0,9 andel konsulter +
344 timmar x 0,1 andel egen personal x 1400 kronor) + sex foretag som
tillampar létnadsreglerna x (244 timmar x (2100-3200 kronor) x 0,9 andel
konsulter + 244 timmar x 0,1 andel egen personal x 1400 kronor) = 4 369 000~
6 499 000 kronor.

Forsakringstekni skt berékningsunderlag
Av bestammelsernai den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar
at ett tjanstepensionsforetag ska lamnain forsakringstekniska riktlinjer till

Finansinspektionen. Riktlinjerna ska kompletteras med ett forsakringstekni skt
berékningsunderlag.
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Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgar vilket innehdll i det
forsakringstekni ska berékningsunderlaget som ska komplettera och nérmare
precisera de principer som anges i tjanstepensi onsf éretagets forsakrings-
tekniskariktlinjer.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for helasin
verksamhet skaredan i dag upprétta ett forsakringstekniskt ber&kningsunderlag
med motsvarande innehdll som foreslasi foreskrifterna. De foreslagna fore-
skrifterna forvantas darmed inte innebara nagra merkostnader i denna del.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Blandade livfor sékringsfor etag: Tjanstepensionsverksamheteni ett blandat
livforsakringsforetag som valt att tillampa 6vergangsregleringen for tjanste-
pensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket pa den dvrigaliv-
forsakringsverksamheten) skaredan i dag upprétta ett forsakringstekniskt
berakningsunderlag med motsvarande innehdll som foreslasi foreskrifterna. De
foreslagna foreskrifterna forvantas darmed inte innebéra ndgra merkostnader.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Ringafor etag: Renatjanstepensionsforetag eller foretag med ringa 6vrig
livforsakring som valt att tillampa 6vergangsregleringen i Solvens 2-
regelverket skaredan i dag upprétta ett forsakringstekniskt berékningsunderlag
med det innehall som foresls. De foreslagna foreskrifterna forvantas darmed
inte innebéra nagra merkostnader.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Tjanstepensionskassor: Tjanstepensionskassorna omfattasi dag av krav pa
innehdll i stadgarna enligt den upphévda lagen om understodsféreningar som i
viss utstrackning motsvarar de innehallskrav som foresl&s for det forsakrings-
tekniska berakningsunderlaget. Finansinspektionens erfarenhet fran tillsynen &
att innehall och detaljgrad varierar mellan olika tj anstepensionskassor. Finans-
inspektionens beddomning &r att vissa stadgar har ett innehadl som motsvarar
innehallskraven pa det forsakringstekniska berékningsunderlaget. | dessafall ar
merkostnaden for att upprétta ett forsakringstekniskt berakningsunderlag 13g. |
andrafall behdvs mer omfattande kompletteringar.

FOr en tjanstepensionskassa som vdjer att omvandlastill tjanstepensions-
foretag bedomer Finansi nspektionen att tidsatgangen for att upprétta ett
forsakringstekniskt berékningsunderlag i genomsnitt & 40 timmar. Finans-
inspektionen antar att atta tjanstepensionskassor valjer att omvandlas till
tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen antar vidare att 90 procent av
arbetet utfors av konsulter och resten av egen personal.
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De initiala kostnaderna for att uppfylla de innehdllskrav pa forsakringstekniskt
berakningsunderlag som de foreslagna foreskrifterna anger forvantas uppgatill
75 600-115 200 kronor for en tjanstepensionskassa som véjer att omvandlas
till tjanstepensionsforetag. Finansinspektionen bedomer kostnaden for atta
kassor som véljer att omvandlastill tjanstepensionsforetag forvantas uppgatill
en total kostnad for kategorin pa 8 kassor x 40 timmar x (75 600-115 200) =
605 000—922 000 kronor, se motsvarande 3.6.7.2 f6r hur berdkningen utforts.

Centrala funktionernas uppgifter

Av bestammelsernai den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar
vilka centrala funktioner ett tjanstepensionsforetag ska ha och uppgifter som de
centrala funktionerna ska utfora.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgéar krav pa de centrala funktio-
nernas uppgifter. Finansinspektionen foreslar aven | &tnadsregler som innebér
att de centrala funktionernai ett tjanstepensionsforetag som avsesi 8 kap. 2 8
foreskriftsforslaget far utforafarre uppgifter.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for helasin
verksamhet omfattas redan i dag av de krav Finansinspektionen foreslar om de
centrala funktionernas uppgifter. Darfor vantas inga merkostnader uppsta for
dem.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Blandade livfor sékringsfor etag: De foretag som har valt att tillémpa 6ver-
gangsregleringen pa tjanstepensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket
paden 6vriga livforsakringsverksamheten) omfattas enligt dvergangsreglerna
redan i dag av de krav som Finansinspektionen foresldar om de centrala
funktionernas uppgifter. Darfor vantas inga merkostnader uppsta for dem.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Ringafor etag: Renatjanstepensionsforetag eller foretag med ringa 6vrig
livforsakring som valt att tillampa 6vergangsregleringen i Solvens 2, omfattas
enligt 6vergangsreglernaredan i dag av de krav Finansinspektionen foreslar om
de centrala funktionernas uppgifter. Darfor vantas inga merkostnader uppsta
for dem.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Tjanstepensionskassor: Finansinspektionen utgar fran att tjanstepensions-
kassornaredan i dag har funktioner for riskhantering, internrevision och regel-
efterlevnad som utfor de uppgifter som foljer av bestdmmelsernai Finans-
inspektionens allmannarad om styrning och kontroll av finansiellaforetag.
Finansinspektionen beddmer att de tillkommande uppgifter som féljer av de
foreslagna foreskrifternainte medfor négra vasentliga merkostnader jamfort
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med de tidigare allmanna réden och kraven i den foreslagna lagen om tjanste-
pensionsforetag. De uppgifter som foreslas for funktionen for riskhantering ar
en specifikation av lagkravet pa att foretag ska gora en egen bedémning av
externa kreditvarderingar. Finansinspektionen bedémer att denna specifikation
forenklar tillampningen av lagen och déarmed inte medfér ndgra merkostnader.
Ett tjanstepensionsforetag som avsesi 8 kap. 2 § i foreskriftsforslaget behtver
dartill inte tilldmpa de fores agna foreskrifterna om funktionerna for

regel efterlevnads och internrevisions uppgifter.

Né&r det galler aktuariefunktionens uppgifter gor Finansinspektionen foljande
bedbmning. Finansinspektionen beddmer att kostnaderna for de tillkommande
uppgifter som foljer av de féreslagna foreskrifterna, tillsammans med 6vriga
fored agna foreskriftskrav som galler aktuariefunktionen, kan innebéra att
kostnaderna fordubblas jamfort med i dag. For tjanstepensionskassor som avses
i 8 kap. 2 §i foreskriftsforslaget mildras effekten ndgot av att
aktuariefunktionen inte behdver avge det yttrande som annars kravs.

De foreslagna foreskrifterna och allménna raden om aktuariefunktionen forvan-
tas innebéra en kostnad motsvarande 25 procent av en heltidstjanst. Finans-
inspektionen utgdr fran att tjanstepensi onskassorna vid omvandlingen kdper
dessatjanster av aktuariekonsult.

Finansi nspektionen bedomer att kostnaden for tta foretag dablir atta foretag x
1800 timmar x 0,25 x (2100-3200) kronor = 7 560 00011 520 000 kronor.
Kostnaderna &r inklusive de som berdknats ovan i avsnittet.

Riskhantering

Av bestammelsernai den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar
dels de grundlaggande bestémmel serna om ett system for riskhantering, dels
vilkarisker som ska omfattas.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgér att ett system for risk-
hantering skainnehalla en riskhanteringsstrategi och tydligt definierade
tillvagagangssatt for foretagets beslutsprocess, att foretaget ska sakerstélla att
vasentliga risker analyseras och aktivt Overvakas samt att stresstester och
scenarioanal yser ska utforas.

Finansinspektionen foreslar aven foreskrifter som anger vilka antaganden som
ska utvérderas nér ett tjanstepensionsforetag utvarderar kansligheten i de
forsakringstekniska avséttningarna. Dartill foreslas foreskrifter som anvisar
vilken dokumentation ett tjanstepensionsféretag ska uppréttai samband med att
foretaget utfor den egna bedémningen av externa kreditvarderingar samt hur
ofta en sadan bedémning ska goras. Slutligen foreslar Finansinspektionen
|attnadsregler som innebdr att systemet for riskhantering i ett tjanstepensions-
foretag som avsesi 8 kap. 2 § i foreskriftsforslaget, inte behdver innehdlla en
riskhanteringsstrategi eller tydligt definierade tillvagagangssétt for foretagets
beslutsprocess.
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Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for helasin
verksamhet omfattas redan i dag av de krav Finansinspektionen foresl&r.
Dérmed forvantas inga merkostnader uppkomma.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Blandade livfor sdkringsfor etag: De foretag som har valt att tillampa Gver-
gangsregleringen pa tjanstepensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket
paden dvriga livforsakringsverksamheten) omfattas enligt Gvergangsreglerna
redan i dag av de krav som Finansinspektionen foreslar vad géller
riskhantering. Darmed forvantas inga merkostnader uppkomma.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Ringafor etag: Renatjanstepensionsforetag eller med ringa 6vrig livférsakring
som valt att tillampa évergangsregleringen i Solvens 2 omfattas redan i dag av
de krav som Finansinspektionen foresl&r avseende riskhantering. Darmed
forvantas inga merkostnader uppkomma.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Tjanstepensionskassor : Finansinspektionen bedémer att konsekvenserna av
de foreslagna foreskrifterna om riskhantering for de tjanstepensionskassor som
vdjer att omvandlastill tjanstepensionsforetag blir foljande.

Nér det galler innehdllet i systemet for riskhantering bedomer
Finansinspektionen att inga stérre merkostnader foljer av foreskrifterna,
eftersom det redan i dag framgar av Finansinspektionens allméannarad om
styrning och kontroll av finansiella foretag att riskhanteringen bor vara
tillfredsstéllande och att risker och riskernas utveckling bor rapporteras.
Finansinspektionen beddmer att foreskrifterna om att genomfora stresstester
och scenarioanal yser kan innebara en tillkommande arbetsinsats pa 40-80
timmar per ar, samt att 90 procent av detta arbete utfors av konsulter och resten
av egen personal.

Nér det géller de foreslagna foreskrifterna om regel bundna utvarderingar av
kénsligheten i de forsdkringstekniska avséttningarna och egen bedémning av
externa kreditvarderingar, anser Finansinspektionen att dessa fortydligar de
foreslagnalagkraven och darmed inte medfor ngra merkostnader. De

foreslagna foreskrifterna om att genomfoéra stresstester och scenarioanal yser for
en tjanstepensionskassa som véljer att omvandlas till tjanstepensionsféretag
forvantats uppgatill mellan ca 40 timmar x 0,9 x (2100-3200) kronor + 40
timmar x 0,1 x 1400 kronor = 81 000—121 000 och 80 timmar x 0,9 x (2100—
3200) + 80 timmar x 0,1 x 1 400 kronor = 162 000—242 000 kronor.

Finansi nspektionen bedomer att kostnaden for de &tta kassorna forvantas uppga
till totalt mellan 739 200—1 977 600 kronor.
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Egen risk- och solvensbedémning

Av bestammelsernai den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar
att ett tjanstepensi onsféretag ska genomféra och dokumentera en egen risk- och
solvensbeddmning. Dér framgar ocksa vad de ska bedoma och att de ska ha
processer for att sakerstélla att de risker som foretaget & exponerat for
identifieras och varderas. Vidare ska foretaget rapportera resultatet av varje
egen risk- och solvensbeddmning till Finansinspektionen.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgar vissa detaljerade krav pa ett
tjanstepensi onsforetags egen risk- och solvensbhedémning, samt vad som ska
beaktas vid bedomningen av det totala solvensbehovet. Dartill foreslar Finans-
inspektionen foreskrifter som innebar att om en vasentlig foréndring av deris-
ker som foretaget & utsatt for sker och den foréndringen endast avser en viss
pensionsplan, behdver tjanstepensionsforetagets nya risk- och solvens-
bedomning bara omfatta den pensionsplanen. De allménnaréden innebér att
styrelsen bor delta aktivt i den egnarisk- och solvensbeddmningen.
Finansinspektionen foreslar aven foreskrifter som innebér krav painnehdllet i
den rapportering av varje egen risk- och solvensbeddmning som ska skickasin
till Finansinspektionen. Slutligen foreslar Finansinspektionen |attnadsregler
som innebér att ett tjanstepensionsforetag som avsesi 8 kap. 2 8
foreskriftsforslaget inte behdver tilldmpa forskrifterna om vad som ska beaktas
vid beddmningen av det totala solvensbehovet.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for helasin
verksamhet omfattas redan i dag av motsvarande krav som Finansinspektionen
foredar, forutom de foreskrifter som handlar om vad den egnarisk- och
solvensbedomningen skainnehalla. Anledningen &r att dessa foreskrifter
baseras pa bestammelser i det andra tjanstepensionsdirektivet. Finans-
inspektionen beddmer att dessa foreskrifter initialt kan innebara en till-
kommande arbetsinsats pa mellan 80 och 120 timmar och att detta arbete utfors
av egen personal. | dvrigt forvantas inga merkostnader uppkomma.

De initiala kostnaderna for att uppfylla de innehdllskrav pa egen risk- och
solvensbeddmning som de foreslagna foreskrifterna och allméanna raden anger,
forvantas uppgatill mellan ca 112 000-168 000 kronor for ett foretag som i
dag tillampar Solvens 2-regelverket pa hela verksamheten.

Finansinspektionen beddmer att fyra féretag i denna kategori véljer att
omvandlastill tjanstepensionsforetag vilket innebér detta en total kostnad for
kategorin mellan ca (80—-120) timmar x 4 féretag x 1400 kronor = 448 000672
000 kr.

Blandade livfor sékringsfor etag: De foretag som har valt att tillémpa 6ver-
gangsregleringen pa tjanstepensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket
paden 6vriga livforsakringsverksamheten) omfattas enligt dvergangsreglerna
redan i dag av de krav Finansinspektionen foreslar nar det géller egen risk- och

155(166)



FI Dnr 18-1154

solvensbeddmning, forutom de foreskrifter som handlar om vad den egna risk-
och solvensbeddmningen skainnehalla. Anledningen &r att dessa foreskrifter
baseras pa bestammelser i det andra tjanstepensionsdirektivet. Finans-
inspektionen beddmer att dessa foreskrifter initialt kan innebara en tillkom-
mande arbetsinsats pa mellan 80 och 120 timmar och att detta arbete utfors av
egen personal. | dvrigt férvantas inga merkostnader uppkomma.

De initiala kostnaderna for att uppfylla de innehdllskrav pa egen risk- och sol-
vensbeddmning som de foresl agna foreskrifterna och allménna raden anger,
forvantas uppgatill mellan ca 112 000 kronor och 168 000 kronor for ett
foretag som i dag &r ett blandat livforsakringsforetag och som véljer att
omvandla tjanstepensionsverksamheten till tjanstepensionsforetag.

Finansi nspektionen bedomer att attaforetag i denna kategori véjer att utforaen
sadan omvandling vilket innebér detta en total kostnad for kategorin pa mellan
ca (80-120) timmar x 8 foretag x 1400 kronor = 896 000—1 344 000 kr.

Ringafor etag: Renatjanstepensionsforetag eller féretag med ringa 6vrig
livforsakring som valt att tillampa dvergangsregleringen i Solvens 2 omfattasi
dag inte av de krav pa egen risk- och solvensbeddmning som Finansinspek-
tionen foreslar. Det beror pa att 6vergangsregleringen undantar dessa bolag
fran uppréttande av en egen risk- och solvensbeddmning och att de
bestdmmel ser som anvants som forebild for de foreslagna foreskrifterna
darmed inte tillampas. Finansinspektionen beddmer att den tillkommande
initiala arbetsinsatsen vad géller foreskrifternaom innehdlet i den egnarisk-
och solvensbeddmningen, kan bli 80-120 timmar. Avseende bestdmmelserna
om vad som ska beaktas nér det totala solvensbehovet bedéms anser
Finansinspektionen att den tillkommande initiala arbetsinsatsen blir 40-80
timmar. Finansinspektionen utgar fran att arbetet utfors av egen personal. Nér
det galler innehdllet i tillsynsrapporten anser Finansinspektionen att dessa
foreskrifter specificerar kravet i den foreslagnalagen, vilket forenklar
tillampningen och darmed inte medfor nagra merkostnader. Den initiala
arbetstiden for ett foretag i denna kategori bedoms ligga pa 120-200 timmar.

Kostnaderna for att uppfylla de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden
om egen risk- och solvensbedomning férvantas uppgatill mellan ca 168 000
och 280 000 kronor for ett foretag som i dag ar ett rent tjanstepensionsforetag
eller ett foretag med ringa 6vrig livforsakring.

Finansinspektionen beddmer att om fem féretag i denna kategori véljer att gora
en sadan omvandling innebar det en total kostnad for kategorin pa ca (120—
200) timmar x 5 foretag x 1400 kronor = 840 000-1 400 000 kr.

Tjanstepensionskassor : Tjanstepensionskassor omfattasi dag inte av de krav
Finansinspektionen foreslar om egen risk- och solvensbedémning. Finans-
inspektionen beddmer att den tillkommande initiala arbetsinsatsen med
avseende pa foreskrifternaom innehdlet i den egnarisk- och solvens-
bedémningen kan vara mellan 80 och 160 timmar, och for foreskrifterna om

156(166)

NS
o3 1){\

N4y

S

@4
[FRR



FI Dnr 18-1154

vad som ska beaktas nér totala solvensbehov beddms mellan 40 och 80 timmar.
Finansi nspektionen utgdr fran att arbetet utférs av egen personal. Néar det galler
innehallet i tillsynsrapporten anser Finansinspektionen att de foreslagna fore-
skrifterna specificerar kravet i den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag,
vilket forenklar tillampningen och déarmed inte medfoér ngra merkostnader.
Finansinspektionen antar att 90 procent av detta arbete utférs av konsulter och
resten av egen personal.

De initiala kostnaderna for att uppfylla de krav pa egen risk- och solvensbe-
domning som de foreslagna foreskrifterna och allmanna raden anger, forvantas
uppgatill ca (80-160) timmar x (0,9 x (2 100-3 100) kronor + 0,1 x 1400
kronor) = 162 000—483 000 kronor fér en tjanstepensionskassa som valjer att
omvandlastill tjanstepensionsforetag och som inte tillampar |éttnadsreglerna.
Om lé&tnadsreglernatillampas berdknas kostnaderna bli (40-80) timmar x (0,9
X (2 100-3 200) timmar + 0,1 x 1400 kronor) = 81 000—242 000 kronor.

Finansi nspektionen bedomer att kostnaden for atta foreningar som véljer att
omvandlastill tjanstepensionsforetag, varav sex tilléampar 1&ttnadsregler
forvantas uppgatill innebér detta en total kostnad for kategorin paca 812 000
2 416 000 kronor.

Uppdragsavtal

Av bestammelsernai den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar
de grundlaggande bestammel serna om uppdragsavtal, begransningar i att inga
ett sddant avtal samt vilka atgarder som krévs av foretaget som ingar uppdrags-
avtal. Dessutom framgar att ett tjanstepensionsforetag ska anmél a ett uppdrags-
avta till Finansinspektionen.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgéar en specifikation av den
foreslagnalagens krav pa hur ett tjanstepensionsforetag ska vélja uppdrags-
tagare med omsorg, hur féretaget |6pande ska folja upp utlagd verksamhet och
vad avtalet skainnehdlla. Finansinspektionen foresdr aven en lattnadsregel
som innebér att ett tjanstepensionsforetag som avsesi 8 kap. 2 § i foreskrifts-
fordlaget endast behover tillampa de foreslagna foreskrifterna om hur ett
tjanstepensionsforetag ska vélja uppdragstagare med omsorg och hur foretaget
|6pande ska folja upp utlagd verksamhet pa uppdragsavtal som &r av vasentlig
betydelse. Vidare foreslar Finansinspektionen en lattnadsregel som innebér att
ett tjanstepensionsforetag som avsesi 8 kap. 2 § i foreskriftsforslaget undantas
fran vissainnehdllskrav pa uppdragsavtalet.

Solvens 2-foretag: De foretag som foljer Solvens 2-regelverket for helasin
verksamhet omfattas redan i dag av de krav Finansinspektionen foreslér om
uppdragsavtal. Inga merkostnader forvantas darfor uppsta.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.
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Blandade livfor sékringsfor etag: De foretag som har valt att tillémpa 6ver-
gangsregleringen pa tjanstepensionsverksamheten (och Solvens 2-regel verket
paden dvriga livforsakringsverksamheten) omfattas enligt Gvergangsreglerna
redan i dag av de krav Finansinspektionen foreslar om uppdragsavtal. Inga
merkostnader forvantas darfor uppsta.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Ringafor etag: Renatjanstepensionsforetag eller féretag med ringa 6vrig
livforsakring som valt att tillampa 6vergangsregleringen i Solvens 2 omfattas
enligt 6vergangsreglernaredan i dag av de krav Finansinspektionen foreslar om
uppdragsavtal. Inga merkostnader forvantas darfor uppsta

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Tjanstepensionskassor : Finansinspektionen forvantar sig att tjanstepensions-
kassornaredan i dag har processer och rutiner for utlagd verksamhet som foljer
av Finansinspektionens allménna rad om styrning och kontroll av finansiella
foretag. Finansinspektionen anser att de foreskrifter som foreslds om vad det
skainnebéra att valja uppdragstagare med omsorg, & en specifikation av den
fores agna lagen om tjanstepensionsforetag som underl&ttar tillampningen.
Dérmed medfor forslaget inga merkostnader.

De foreslagna foreskrifterna anger &ven hur ett tjanstepensionsforetag |pande
ska fdlja upp den verksamhet som omfattas av uppdragsavtal. Foreskrifterna
stéller uppfoljningskrav pavad tjanstepensionsforetaget initialt, sdval som
|6pande, ska utfora. Finansinspektionen bedomer att det kan ta mellan 3 och 20
timmar att utféra dessa uppgifter. Arbetet forvantas utforastill 90 procent av
konsulter och resten av egen personal.

Finansinspektionen gor ingen bedémning av kostnaden pa &rsbasis eftersom
myndigheten inte har en samlad bild av genomsnittligt antal uppdragsavtal och
frekvens for uppfdljning i tjanstepensionskassorna. For tjanstepensi onskassor
som avsesi 8 kap. 2 §i de fored agna foreskrifterna mildras effekten ndgot av
att endast uppdragsavtal som ar av vasentlig betydel se behtver foljas upp pa
det angivna séttet. De foreslagna kraven painnehall i uppdragsavtalet borde
innebara en hogre detaljgrad an vad som foljer av de allméannarad som géller i
dag. Finansinspektionen beddmer att det tillkommande arbetet kan innebéra ca
20 timmars merarbete per avtal. For tjanstepensionskassor som avsesi 8 kap.
2 § de fored agna foreskrifterna mildras effekten nagot av att ett antal
innehallskrav inte behover tillampas. Finansinspektionen bedémer att arbetet
utforstill 90 procent av konsulter och resten av egen personal. Total kostnad
per ar uppskattas inte eftersom den beror pa hur manga uppdragsavtal en
tjanstepensionskassa som vl jer att omvandlas till tjanstepensionsforetag har,
vilket varierar.

Kostnaderna for en tjanstepensionskassa som foljer av de féreslagna
bestdmmel serna om att |6pande flja upp utlagd verksamhet bedoms uppga till
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mellan ca (3-20) timmar x (0,9 x (2 100-3 200) kronor = 6 000—60 000 kronor
och &ven ca 42 000 kronor for att anpassa ett uppdragsavtals innehdll, dvs en
total kostnad per tjanstepensionskassa om ca 48 000—102 000 kronor. For ett
tjanstepensionsforetag som tillampar |attnadsregler férvantas kostnaderna
minskas. Hur stor minskningen blir beror bl. a. pa hur manga uppdragsavtal
som tjanstepensionsféretaget har och hur ofta de foljs upp.

Finansi nspektionen bedomer att totala kostnaden for atta tjanstepensi onskassor
forvantas uppgatill blir ca 384 000-816 000 kronor.

3.6.9 Lamplighetsprévning

Kraven palamplighet foljer av den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag
och inte av de foreslagna foreskrifterna pa omradet. Eftersom lamplighetsprov-
ningen utfors av Finansinspektionen redogdr Finansinspektionen for kostnader
forknippade med denna. Kostnadernaingar daremot intei sammanstal Iningen.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgér att tjanstepensionsforetagen
skalamna motsvarande uppgifter till Finansinspektionen vid en lamplighets-
prévning som i dag géller for forsakringsforetagen.

Solvens 2-foretag: De féretag som foljer Solvens 2-regelverket for sin
verksamhet skaredan i dag |amna de uppgifter som framgér av bilagorna2 a
och 2 b samt 1 a— till de foreslagna foreskrifterna. Forutom att en del
redaktionella @ndringar gjortsi bilagorna for tjanstepensionsforetagen
Overensstdmmer uppgifterna som tjanstepensionsf retagen ska lémna med vad
som galler for forsakringsforetagen.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Blandade livfor sékringsfor etag: Tjanstepensionsverksamheten i ett blandat
livforsakringsforetag som valt att tillampa 6vergangsregleringen patjanste-
pensionsverksamheten (och Solvens 2-regelverket pa den Gvriga
livforsakringsverksamheten), skaredan i dag lamna de uppgifter som framgar
av bilagorna2 aoch 2 b samt 1 a—c till de féreslagna foreskrifterna. Forutom
att en del redaktionella @ndringar gjortsi bilagorna for tjanstepensions-
foretagen, dverensstammer uppgifterna som tjanstepensionsféretagen ska
l&mna med vad som géller for forsakringsforetagen.

Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Ringafor etag: Renatjanstepensionsforetag eller féretag med ringa 6vrig
livforsakring som valt att tillampa 6vergangsregleringen i Solvens 2, skaredan
i dag lamna de uppgifter som framgar av bilagorna2 aoch 2 b samt 1 a—c till
de foreslagna foreskrifterna. Forutom att en del redaktionella andringar gjortsi
bilagorna for tjanstepensionsforetagen dverensstammer uppgifterna som
tjanstepens onsforetagen ska lamna med vad som géller for
forsakringsforetagen.
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Finansinspektionen beddmer att kostnaden for dessa foretag blir noll kronor.

Tjanstepensionskassor: Tjanstepensionskassorna omfattasi dag av krav pa att
lamna uppgifter enligt bilaga 2 atill Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2009:3) om &gar- och ledningsprévning. | en tjanstepensionskassa omfattas
dock inte en verkstélande direktér eller vice verkstallande direktér av 1amplig-
hetsprovningen. En tjénstepensionskassa behdver inte heller [dmnain en bilaga
motsvarande den féreslagna bilagan 2 b for tjénstepensionsforetagen, som
handlar om styrel sens samlade kompetens. Konsekvenserna av de féreslagna
foreskrifterna & att de tjénstepensionskassor som véljer att omvandlasttill
tjanstepensionsforetag aven behdver fyllai bilagorna 1l a—c samt bilaga 2 b.
Dessutom behdver bilaga 2 a skickas in avseende verkstéllande direktdr och
vice verkstallande direktor. Den utokade kretsen & en konsekvens av den
foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag, medan bilaga 2 b & en konsekvens
av de foreslagna foreskrifterna.

Finansinspektionen beddmer att den tillkommande arbetsinsatsen for att fyllai
bilaga 1 aoch bilaga 1 b om agarprévning & ca 4 timmar per bilaga. Vidare
bedbmer Finansinspektionen att bilaga 1 ¢ om &garledningsprévning tar ca

2 timmar, medan bilaga 2 b om styrel sens samlade kompetens tar ca 3 timmar
att fyllai. Slutligen bedémer Finansinspektionen att bilaga 2 aom lednings-
prévning tar ca 2 timmar att fyllai. I och med att kretsen som skafyllai bilaga
2 aOkar enligt den féreslagnalagen, kommer de tjénstepensionskassor som
vdjer att omvandlastill tjanstepensionsforetag att behdvafyllai bilaga2 a
oftare 8n vad som é&r fallet i dag.

Det ska noteras att foretaget nédr det fyller i bilagorna2 aoch 2 b férvantas ta
stéd av foretagets sakerstéllande av 1&mplighetskraven som ska utféras enligt
reglernaom lamplighetskrav. Finansinspektionen antar att 90 procent av arbe-
tet med att fyllai bilagorna utférs av konsulter och resten av egen personal.
Den arliga kostnaden uppskattas inte eftersom det varierar hur manga styrel se-
och &garférandringar som sker.

Finansinspektionen beddmer att kostnaderna for en tjanstepensionskassa som
vdjer att omvandlastill tjanstepensionsforetag, att fyllai de bilagor som krévs
enligt Finansinspektionens foreslagna regler om lamplighets-, &gar- och
&garledningsprovning, forvantas uppgatill ca4 timmar x (0,9 x (2 100-3 200)
kronor + 0,1 x 1 400 kronor) = 8 000—-12 000 kronor for bilaga 1 a och b,

4 000—6 000 kronor for bilaga 1 ¢, 4 000—6 000 kronor for bilaga 2 aoch

6 0009 000 kronor fér bilaga 2 b. Bilaga 2 a ndmns hér eftersom de foreslagna
reglernainnebédr att den forvantas fyllasi mer frekvent pa grund av att kretsen
utvidgas.

3.6.10 Overlatelse av forsakringsbestand

Av den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar bestammelser om
bestandsoverl dtel se.
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| Finansinspektionens foreskrifter framgar formkraven for information vid
godkannande av bestandsoverlatel ser fran ett tjanstepensionsforetag till ett
utléndskt tjanstepensionsinstitut. Ett tjanstepensionsforetag som ska inhdmta ett
godkannande vid en s&dan dverlatelse ska forst |1amna det skriftliga

overlatel seavtalet till de som ska godkanna Gverlatelsen. Déarefter ska
tjanstepensionsforetaget inhamta det skriftliga godkannandet av 6verlatelsen.
Finansinspektionen uppskattar tidsatgangen for detta forfarande till en timme.

Solvens 2-foretag: Finansinspektionen beddmer att det medfor en kostnad for
dessa foretag pa 1 timme x 4 foretag x 1 400 kronor = 5 600 kronor.

Blandade livfor sékringsfor etag: Finansinspektionen bedomer att det medfor
en kostnad for dessaforetag pa 1 timme x 8 foretag x 1 400 kronor = 11 200
kronor.

Ringafor etag: Finansinspektionen beddmer att det medfér en kostnad for
dessa foretag pa 1 timme x 5 foretag x 1 400 kronor = 7 000 kronor.

Tjanstepensionskassor : Finansinspektionen beddmer att det medfor en
kostnad for dessa foretag pa 1 timme x 8 foretag x 1 400 kronor = 11 200
kronor.

3.6.11 Atgardsplan och finansiell saneringsplan

Eventuella kostnader som berdrda foretag kan tankas fa pa grund av
bestammelser om &tgardsplan och finansiell saneringsplan inkluderasinte i
analysen av kostnader for foretagen. Anledningen till detta &r att
Finansinspektionen utgar fran ett normal effektivt foretag vid berékningarna

3.6.12 Foreskrifter och allmanna rad omtillsynsrapportering for
tjanstepensionsforetag

Av bestammelsernai den foreslagna lagen om tjanstepensionsforetag framgar
att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett
tjanstepensionsforetag ska lamnatill tillsynsmyndigheten eller till SCB. Det
framgar ocksa att Finansinspektionen far meddela foreskrifter om nér och hur
de skalamnas.

Av Finansinspektionens foreskriftsforslag framgér att ska lamna upplysningar
till Finansinspektionen. Vidare finns bestdmmelser om nér, hur och vilka
upplysningar foretagen ska lamna.

Berdrdaforetag rapporterar i dag kvantitativa uppgifter till Finansinspektionen.
Merparten av dessa uppgifter kommer att finnas kvar i den foreslagna
nationella rapporteringen, men ytterligare krav tillkommer och viss
rapportering forandras, bl.a. tillkommer nya krav pakvalitativa upplysningar.
Finansinspektionen bedomer att de arliga &terkommande kostnaderna for att
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rapporterain dessa nya kvantitativa kvartals- och arsuppgifter endast blir
marginellt hdgre an vad kostnaderna & for foretagen i dag. Detta beror bland
annat pa att trafikljusrapporteringen som i dag |amnas varje kvartal till
Finansinspektionen forsvinner och ersétts av rapportering av det riskkénsliga
kapitalkravet.

Att foretagen tidigare har rapporterat trafikljuset innebar ocksa att omstalining
till rapportering enligt det riskkandiga kapitalkravet blir enklare da det finns
vissa likheter med olika krav pa olika risker. Finansinspektionen uppskattar att
tidsatgangen och kostnaderna for den |6pande kvantitativa nationella
rapporteringen kommer att ligga pa ungefar sammanivasom i dag. Det
tillkommer dock extra arliga kostnader for den EU-gemensamma
statistikrapporteringen. Detta &r en helt ny rapportering, som sannolikt kommer
att kréva att fOretagen investerar i ett nytt rapporteringsverktyg.

Kostnaderna for rapporteringen antas bli hdgre i absolutatal for de storre
foretagen an for de mindre. En anledning till detta & att komplexiteteni de
mindre foretagens verksamhet antas varalagre, och att foretag med mer beg-
ransad verksamhet inte kommer att behtva rapportera lika manga uppgifter.

| den nuvarande rapporteringen finns vissa létnader for livforsakringsforetag
med en balansomslutning under en miljard kronor. Lattnadernainnebér att
dessa foretag endast behtver [dmna en begransad mangd uppgifter. For
tjanstepensionskassor gar gransen for | &tnader vid 500 miljoner kronor i

bal ansomsl utning. Finansinspektionen féreslar samma grans for

tjanstepens onsforetagen som for livforsakringsforetagen. Denna gréns
kommer troligtvis framst att omfatta nystartade tjanstepensionsforetag. Da det
troligtvis inte kommer finnas s manga tjanstepensi onsforetag som &r " mindre”
enligt denna definition, sa blir foljden att inte s3 manga féretag kommer att
omfattas av |&ttnaden.

Foretag med en balansomslutning som understiger 25 miljoner euro ska endast
rapportera ett fatal uppgifter och endast pa arshasis, vilket innebér att deras
kostnader for den |6pande rapporteringen bor bli 1agre an de storre foretagens.
Finansi nspektionen uppskattar att det kommer uppsta en engangskostnad for
dessaforetag for bland annat identifiering av vilka uppgifter som ska
rapporteras och for inférande av nya datasystem. Dérefter kommer dessa
foretag, som en del i den aterkommande rapporteringen, endast att behdvata
fram ett 30-tal uppgifter frén sina system en gang per ar. Finansinspektionen
bedomer att det bor ta 20 minuter i ansprak att identifiera och tafram varje
enskild post, vilket ger en inledande kostnad pa 10 timmar samt en
aterkommande &rlig kostnad pa fem timmar att ssmmanstélla och lamnain
rapporten.

Kvantitativ nationell rapportering: Finansinspektionen uppskattar att det
kommer uppsta en engangskostnad for arbetet med att stillaom till den nya
foreslagna rapporteringen. Det innebér initiala kostnader for foretagen att
kartlagga och ta fram dessa nya uppgifter samt stélla om sina system.
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Finansinspektionen uppskattar att den initiala arbetsinsatsen for den
kvantitativa nationella rapporteringen & 200-350 timmar, beraknat pa att ett
stort foretag har ca 2 000 uppgifter att kartlagga och att de dgnar ca 10 minuter
&t varje uppgift. Ett mindre foretag uppskattas behGva gora detta for endast 60
procent av de uppgifterna. | berdkningarna nedan har Finansinspektionen utgétt
fran 350 timmar.

Kvalitativ nationell rapportering: Den kvalitativa nationella regel bundna
tillsynsrapporteringen & en ny foreslagen rapportering. Vid méte med extern
referensgrupp i oktober 2018 framkom att arbete med att upprétta och
samordna de olika kvalitativa rapporterna enligt Solvens 2-regelverket tar ca
tre manader for ett storre forsakringsforetag. De foreslagna kvalitativa
rapporterna for tjanstepensionsféretagen a dock mindre omfattande &n for
foretag som foljer Solvens 2-regelverket. Finansinspektionen beddmer darfor
att det bor tatva manader att uppratta och samordna dessa rapporter.
Tidsatgangen for detta bedoms initialt uppgatill ca 320 timmar. Den &liga
uppdateringen av de kvalitativa rapporterna beddms ta 5-10 dagar. Kostnaden
for att tafram uppgifterna arligen bedoms darmed uppgatill ca40-80 timmar.

Kvantitativ EU-rapportering: Den EU-gemensamma stati stikrapporteringen
ar en helt ny rapportering. Deinitiala kostnaderna for arbetet med denna
rapportering uppskattas darfor bli ndgot hogre an for arbetet med den nationella
rapporteringen. Den uppskattningen baseras pa att foretagen har farre uppgifter
att kartlagga men att varje enskild post av de ca 450 posterna berdknas ta
langre att kartlagga och ta fram. Tidsatgangen for detta uppskattas till 250-400
timmar. | berékningarna nedan har Finansinspektionen utgétt fran 400 timmar.

Det nya rapporteringsformatet (XBRL) kan ocksd innebara att foretagen maste
investerai ett nytt rapporteringssystem. Finansinspektionen uppskattar kost-
naden for ett sddant X BRL-system till 25 000 — 50 000 kronor i genomsnitt per
ar. M | berskningarna anvander Finansinspektionen den hogre siffran, 50 000
kronor, i syfte att inte underskatta kostnaderna. For de foéretag som redan har
ett rapporteringssystem som a kompatibelt med det nya rapporteringsformatet
kan formatandringen tankas medféra en engangskostnad for anpassning eller
implementering av nya system. Foretagen kan i samband med detta behdva
rekrytera personal med lamplig kompetens eller anlita externa konsulter, vilket
i sin tur medfor kostnader. Dartill forvantas |6pande kostnader for underhdll
och uppdatering av nbdvandiga datasystem tillkommartill foljd av det nya
rapporteringsformatet. Darutover kommer |6pande kostnader for att tafram
uppgifter infor varje rapporteringstidpunkt. Kostnaden for detta beror pa om
foretaget kan automatisera sitt rapporteringssystem eller om det behdver lagga
in uppgifterna manuellt. En tidsuppskattning for att lamnain kvartals- och
arsuppgifter uppskattas till 5075 timmar om aret.

111 K ostnadsuppskattningen kommer dels fran uppgifter pa X BRL-leverantdrers webbplatser,
dels fran muntliga uppgifter fran ett av de bolag som i dag anvander XBRL for Solvens 2-

rapportering.
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Solvens 2-foretag: De liviorsakringsforetag som foljer Solvens 2-regel verket
foljer aven rapporteringsrutinerna enligt Solvens 2-regelverket for al
verksamhet. Det innebér att foretagen & vana av att tafram kvalitativa rappor-
ter och att rapporteravia XBRL-formatet. Det betyder att dessa foretag
troligtvis har mindre behov av konsulter &n andra foretag.

Vid berékningarna har Finansinspektionen utgétt fran att dessa foretag till ca
40 procent anlitar konsulterfor EU-rapporteringen och till ca 12,5 procent for
ovrig rapportering. Berdkningarna avser 4 foretag. Licenskostnaden for XBRL-
programvaran uppskattas till 50 000 kronor per foretag.

Kvantitativ nationell rapportering:2 082 500 — 2 275 000
Kvalitativ nationell rapportering: 1 904 000 — 2 080 000
Kvantitativ EU-rapportering: 2 888 000 — 3 592 000

Blandade livfor sékringsfor etag: Dessa foéretag omfattas av Solvens 2-
regelverket for den verksamhet som inte utgdr tjanstepensionsverksamhet. Det
innebér att foretagen & vana av att tafram kvalitativa rapporter och att
rapporteravia XBRL-formatet. Dessa foretag har darfor sannolikt ett mindre
behov av konsulter jamfoért med andra foretag.

Vid berékningarna har Finansinspektionen utgéatt fran att dessa foretag anlitar
ca 40 procent konsulttimmar fér EU-rapporteringen och ca 12,5 procent for
ovrig rapportering. Berdkningarna avser 8 foretag. Licenskostnad for XBRL-
programvara uppskattas till 50 000 kronor per féretag.

Kvantitativ nationell rapportering: 4 165 000 — 4 550 000
Kvalitativ nationell rapportering: 3 808 000 — 4 160 000
Kvantitativ EU-rapportering: 5 776 000 — 7 184 000

Ringafor etag: De foretag som benamns ringaf éretag omfattas i dagslaget inte
av rapportering enligt Solvens 2-regelverket. Darmed &r kraven pade
kvalitativa rapporterna och den EU-gemensamma statistikrapporteringen helt
nya for dessa foéretag. Finansinspektionen uppskattar darfor att dessa bolags
arbete med att upprétta rapporterna for forsta gangen bor tamer tid i ansprak an
vad det normalt tar for de blandade livforsékringsforetagen. Samtidigt kan det
aven medforaatt dei storre omfattning behtver anlita konsulter for
rapporteringsarbetet.

Vid berékningarna har Finansinspektionen utgétt fran att dessa foretag anlitar
ca 40 procent konsulttimmar fér EU-rapporteringen och ca 12,5 procent for
ovrig rapportering. Berdkningarna avser 5 foretag. Licenskostnad for XBRL-
programvara uppskattas till 50 000 kronor per féretag.

Kvantitativ nationell rapportering: 2 603 000 — 2 844 000

Kvalitativ nationell rapportering: 2 380 000 — 2 600 000
Kvantitativ EU-rapportering: 3 610 000 — 4 490 000
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Tjanstepensionskassor : Tjanstepensionskassorna omfattas, liksom
ringaforetagen, i dagsléget inte av nagot krav pakvalitativ rapportering. Vid en
jamforel se med ringaf 6retagen beddmer Finansinspektionen att

tj anstepensionskassornas verksamhet bestar av en mindre komplex verksamhet
i detta avseende. Darmed bor atgangen i arbetstimmar ocksa ligga nagot lagre.
Deras behov av att anlita konsulter for arbetet med den nya rapporteringen
beddms dock vara storre, vilket medfor att kostnaden per timme blir hogre.

Vid berékningarna har Finansinspektionen utgétt fran att dessa foretag anlitar
ca 75 procent konsulttimmar fér EU-rapporteringen och ca 25 procent for dvrig
rapportering. Berakningarna avser 8 foretag. Licenskostnad for XBRL-
programvara uppskattas till 50 000 kronor per féretag.

Kvantitativ nationell rapportering: 4 410 000 — 5 180 000
Kvalitativ nationell rapportering: 4 030 000 — 4 736 000
Kvantitativ EU-rapportering: 6 560 000 — 9 200 000

3.6.13 Fordagtill foreskrifter och allménna rad om arsredovisning i
forsakringsforetag och tjanstpensionsféretag

Huvuddelen av de foreslagna redovisningsforeskrifterna berér svenska
forsakringsforetag och understodsféreningar (tjanstepensionskassor), som
kommer att sokatillstand att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag
enligt den féreslagnalagen om tjanstepensionsf éretag.

Understodsforeningarna kommer att paverkas mer an forsakringsforetagen,
eftersom de har tillampat ddre regler i ARFL och annan lagstiftning. De har
ocksa tillampat dldre regler i Finansinspektionens foreskrifter och allménnarad
(FFFS 2008:26) om arsredovisning i forsakringsforetag, som numera &
upphéavda.

Finansinspektionen beddmer att de nya redovisningsforeskrifterna
sammantaget underl dttar tillampningen genom att de befintliga reglerna
anpassastill de féreslagnalagreglerna. Vidare beddmer Finansinspektionen att
de foreslagna nya redovisningsforeskrifterna for forsakringsféretagen, bor ha
marginell inverkan pa foretagens redovisning eller processer och system for att
ta fram redovisningsinformation. Detta eftersom andringarnainte innebar nagra
storre forandringar i den information som foretagen behdver tafram. De nya
foreskrifterna bor darfor, enligt Finansinspektionens uppfattning, inte medfora
nagra administrativa, materiella eller finansiella kostnader for
forsakringsforetagen utéver de kostnader som uppstar med anledning av
lagandringarna. Understodsforeningarna kan dock drabbas av vissa
merkostnader pa grund av att de har tillampat & dre redovisningsl agstiftning
under en langre tid. Finansinspektionens uppfattning &r att dessa kostnader &r
av engangskaraktar for anpassning av framst upplysningar i arsredovisningen
och att de inte beror pa de foreslagna nya redovisningsforeskrifterna.
Finansinspektionen har darfor ingen mojlighet att beddma dessa kostnader.
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3.7  Samladekostnader for foretagen

| den fdljande tabellen 3.7.1 finns en sammanstallning av kostnaderna for
foretagen. SammanstalIningen baseras pa de antaganden som har redovisats
tidigare.

For Solvens 2-foretagen, de blandade livforsakringsforetagen och de med ringa
ovrig verksamhet uppskattas den genomsnittliga kostnaden till ca’5 miljoner
kronor per foretag. For tjanstepensionskassorna forvantas den genomsnittliga
kostnaden bli hégre, ca 8 miljoner kronor. Eftersom fleraav

tj anstepensionskassorna ar relativt sma forvantas kostnaden for dessa bli
betydligt 1&gre an genomsnittskostnaden.

Tabell 3.7.1 4 foretag 8 foretag 5 foretag 8 foretag 25 foretag
Belopp i tusentals kronor S2-fortag Blandade foretag| Ringaféretag |Tjanstepensionskassor Summa
Rubrik min max min max min max min max min max
Tillampningsomrade 0 0| 0 0| 0 0| 0 0f 0 0
Verksamhetsplan 1120 1120 2240 2 240 350 350) 3360 5 210 7070 8920,
I nformation 7400 7400 12000 12000 21000 21000 8500 8500 48900 48900
FTA 224 224 538 538 616 616 806 1229 2184 2 606
K apitalbas 105 105 52 52 22 22 0 0] 179 179
K apitalkrav 986 986| 1832 1882 1210 1210 282 4301 6 900 8379
Foretagsstyrning
Lanplighetskrav 0 0 0 0 0 0 7576 11 544 7576 11544
Styrdokument 448 448 896 896 560 560 2469 11 017 4373 12921
FTB 0 0 0 0 0 0 605 922 605 922|
Investeringsriktl. konsekvenser 134 134 269 269 168 168 179 179 750 750]
Centrala funktioner 0 0| 0 0| 0 0 7 560 11 520] 7560 11520
Riskhanteringssystem 0 0 0 0 0 0 739 1978 739 1978]
Egen risk- & solvensbedénming 448 672 896 1344 840 1400 812 2 416 2 9% 5832
Uppdragsavtal 0 0 0 0 0 0 384 816 384 816
L edningsprévning mm 0 0 0 0 0 0 22 27 2 27
Godkannande vid dverlatelse 6 6 11 11 7 7 11 11 35 35
I ngripande 0 0 22 112 22 112 33 242 7 466
Rapportering
Kvantitativ nationell rapportering 2083 2275 4165 4550 2603 2844 4410 5180] 13261 14849
Kvalitativ nationell rapportering 1904 2080 3808 4160 2380 2600 4030 4736 12122 13576
Kvantitativ EU-rapportering 2888 359 5776 7184 3610 4490 6 560 9200] 18834 24 466
Arsredovisning 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa 17745 19042| 32555 35238| 33383 35379 50 879 79027| 134567 168686
| per foretag 4436 4760| 4069 4405| 6678 7076 6 360 9878 5383 | 6 747
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