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Anmarkning och sanktionsavgift

Finansinspektionens beslut (att meddelas den
11 december 2024 kl. 8.00)

1. Finansinspektionen ger Partner Fondkommission AB (556737-7121) en
anmarkning.

(25 kap. 1 § lagen [2007:528] om virdepappersmarknaden)

2. Partner Fondkommission AB ska betala en sanktionsavgift pa
100 000 kronor.

(25 kap. 8 § lagen om virdepappersmarknaden)

Hur man 6verklagar, se bilaga.

Sammanfattning

Partner Fondkommission AB (Partner eller bolaget) ar ett vardepappersbolag
som har tillstand att driva vardepappersrorelse enligt lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden (LV). Partner har bland annat tillstdnd for att utfora
order pa kunders uppdrag, enligt 2 kap. 1 § 2 LV. En del av bolagets verksamhet
bestér av att erbjuda emissionstjinster.

Finansinspektionen har undersokt om Partner har fullgjort sin skyldighet att
rapportera utforda transaktioner med finansiella instrument till inspektionen 1
enlighet med artikel 26.1 i EU-férordningen Mifir!. Undersdkningen visar att det
har funnits brister i1 Partners transaktionsrapportering. Bolaget har 1 samband
med sju riktade nyemissioner tillhandahéllit investeringstjdnsten “utférande av
order pa kunders uppdrag”. Tillhandahéllandet av investeringstjdnsten har lett till

! Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader
for finansiella instrument och om éndring av férordning (EU) nr 648/2012.
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transaktioner som bolaget har varit skyldigt att rapportera till Finans-
inspektionen. Genom att inte gora det har Partner overtritt bestimmelserna i
artikel 26.1 i Mifir.

Finansinspektionen bedomer att 6vertrddelserna har varit sddana att det finns
skél att ingripa mot Partner. De &r dock inte sa allvarliga att det finns skél att
aterkalla bolagets tillstand eller ge bolaget en varning. Inspektionen ger dérfor
Partner en anmérkning i forening med en sanktionsavgift pa 100 000 kronor.

1 Bakgrund

1.1 Om Partner Fondkommission AB och dess verksamhet

Partner Fondkommission AB (Partner eller bolaget) ar ett vardepappersbolag
som har tillstand att driva vardepappersrorelse enligt lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden (LV). Partner har bland annat tillstdnd att utféra order
pa kunders uppdrag enligt 2 kap. 1 § 2 LV.

En del av bolagets verksamhet bestér av att erbjuda finansiell rddgivning och
emissionstjdnster. Sadana tjénster kan till exempel vara att i samband med en
nyemission uppritta marknadsféringsmaterial, kontakta presumtiva investerare,
hantera teckningslistor och teckningssedlar samt ta emot emissionslikvider frén
investerare for emittentens rakning.

Partners senast faststdllda arsredovisning avser rakenskapsaret 2023. Av den
framgar att bolaget det aret hade en omsittning pa cirka 21,6 miljoner kronor och
nio anstéllda.

1.2 Arendet

Finansinspektionen uppmairksammade i den 16pande tillsynen att Partner hade
medverkat vid en riktad nyemission utan att rapportera négra utforda
transaktioner till inspektionen. Finansinspektionen inledde darfor i februari 2024
en undersokning av om bolaget har fullgjort sin skyldighet att rapportera saddana
transaktioner till inspektionen i enlighet med artikel 26.1 i Mifir?. I beslutet
behandlas sammanlagt sju riktade nyemissioner som Partner har medverkat vid.
Emissionerna registrerades hos Bolagsverket under perioden 17 november 2020—
16 mars 2023. En av emissionerna har inte registrerats hos Bolagsverket
eftersom emittenten har sitt site i Finland. Den emissionen offentliggjordes den
14 augusti 2023.

Partner har fatt tillfdlle att yttra sig 6ver Finansinspektionens preliminira
beddmning om att bolaget har asidosatt sin skyldighet att rapportera
transaktioner enligt artikel 26.1 1 Mifir. Bolaget yttrade sig den 12 augusti 2024.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader
for finansiella instrument och om éndring av férordning (EU) nr 648/2012.
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Finansinspektionen har himtat in dokumentation fran Partner om de sju
emissionerna. Dokumentationen bestdr bland annat av uppdragsavtalen mellan
Partner och emittenterna, marknadsforingsmaterial, investerarlistor, anmilnings-
sedlar, teckningslistor, tilldelningslistor och kontoutdrag fran likvidkonton.

2 Finansinspektionens iakttagelser och bedomningar

2.1 Inledning

Ett vardepappersbolag som utfor transaktioner med sddana finansiella instrument
som de sju emissionerna avser ar skyldigt att limna uppgifter om transaktionerna
till Finansinspektionen, sa kallad transaktionsrapportering. Rapporterings-
skyldighetens omfattning har varit oférandrad sedan 2018.

Finansinspektionen har ett rapporteringssystem, TRS 2, som tar emot transak-
tionsrapporteringen fran bland annat viardepappersbolag. Inrapporterad
transaktionsdata anvands i inspektionens dvervakning av handeln och ér ett
viktigt verktyg for att upptdcka bland annat marknadsmissbruk och Gvertradelser
av bestimmelser om transparens pa aktiemarknaden.

Partner har tillhandahallit finansiell rddgivning och utfort emissionstjénster at
fem emittenter vid de sju nyemissioner som behandlas i1 beslutet. Bolaget har
bland annat mottagit teckningssedlar fran investerare vid samtliga emissioner,
men inte rapporterat nagra transaktioner till Finansinspektionen i samband med
emissionerna. Inspektionen ska ta stéllning till om bolaget harigenom har
asidosatt sin rapporteringsskyldighet.

2.2 Rattsliga utgangspunkter
2.2.1 Mifir

Enligt artikel 26.1 1 Mifir finns det en skyldighet for virdepappersforetag som
utfor transaktioner med finansiella instrument, att sa snart som mojligt — och
senast 1 slutet av nésta arbetsdag — lamna fullstdndiga och korrekta uppgifter om
transaktionerna till den behoriga myndigheten.

Skyldigheten omfattar finansiella instrument som har tagits upp till handel eller
handlas pé en handelsplats eller for vilka det 1dmnats in en ans6kan om god-
kdnnande for handel (artikel 26.2 a) och finansiella instrument for vilka det
underliggande instrumentet dr ett finansiellt instrument som handlas pé en
handelsplats (artikel 26.2 b).

Skyldigheten att rapportera utforda transaktioner géller oberoende av om
transaktionerna har utforts pa handelsplatsen eller inte. Det framgér av sista
stycket 1 artikel 26.2.
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Transaktionsrapporterna ska enligt artikel 26.7 forsta stycket 1 Mifir ldmnas in
till den behoriga myndigheten av antingen virdepappersforetaget sjélvt, via en
godkénd rapporteringsmekanism eller den handelsplats dér transaktionen utfors.

2.2.2 Den delegerade férordningen

Vad som utgér en transaktion vid tilldmpningen av artikel 26 1 Mifir faststélls i
artikel 2 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/590° (den
delegerade forordningen). I artikel 2.1 anges att slutférandet av ett forvirv, eller
en avyttring av ett sddant finansiellt instrument som avses 1 artikel 26.2 1 Mifir,
ska anses utgora en transaktion. Begreppen forvirv och avyttring ska enligt
artikel 2.2 a respektive 2.3 a i den delegerade forordningen. innefatta kop
respektive forsdljning av ett finansiellt instrument.

Av artikel 3.1 b framgér att ett virdepappersforetag ska anses ha utfort en
transaktion i den mening som avses i artikel 2, bland annat om foretaget har
tillhandahallit tjdnsten eller genomfort verksamheten “exekvera order for kunds
rdkning” och det leder till en transaktion.

2.2.3 Investeringstjansten utférande av order for kunds rakning

Partner har som framgétt tillstaind enligt LV att tillhandahalla investerings-
tjdnsten “utfora order pa kunders uppdrag”. I Mifir finns en definition av vad
som avses med den tjdnsten i forordningen. Namnet pd investeringstjdnsten
skiljer sig nagot at mellan Mifir och LV, men det framgér av forarbetena till
regleringen att ndgon saklig skillnad inte dr avsedd (prop. 2016/17:162 s. 255).
Den investeringstjanst som Partner har tillstdnd for &r alltsd samma tjdnst som
avses 1 artikel 3.1 b 1 den delegerade forordningen (exekvera order for kunds
rikning). Den omsténdigheten att ordet exekvera” anvénds i den delegerade
forordningen i stéllet for “utfora” fordndrar inte detta, utan begreppen ar
synonyma i sammanhanget.

I 1 kap. 4 ¢ § LV anges att med investeringstjédnsten utférande av order pa
kunders uppdrag avses kop eller forsdljning av ett eller flera finansiella
instrument pa kunders uppdrag, inbegripet ingdende av avtal for att silja
finansiella instrument som utfardats av ett virdepappersinstitut eller ett utlindskt
vardepappersforetag vid tidpunkten for utfardandet av dessa. Enligt forarbetena
till regleringen handlar det om att agera sa att ett avtal om att kopa eller sdlja ett
eller flera finansiella instrument sluts for kunders rdkning (prop. 2016/17:162

s. 254).

3 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/590 av den 28 juli 2016 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 avseende tekniska tillsynsstandarder
for rapportering till behdriga myndigheter.
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Ett virdepappersbolag anses tillhandahélla den hir investeringstjansten ndr det
giller primdarmarknadstransaktioner, till exempel nir bolaget utfér en kundorder
som géller teckning av aktier (prop. 2006/07:115 s. 303).

2.3 Narmare om Partners medverkan vid de sju emissionerna
2.3.1 De finansiella instrumenten

Alla fem emittenters finansiella instrument handlades vid tidpunkten for
respektive emission pa en multilateral handelsplattform (MTF-plattform),
antingen Nasdaq First North Sweden, Nordic Growth Market Nordic SME
Sweden eller Spotlight Stock Market. Samtliga emissioner ror alltsé sddana
instrument som omfattas av rapporteringsskyldigheten i artikel 26.1 i Mifir.

2.3.2 Partners medverkan vid emissionerna

I beslutet behandlas sju nyemissioner 1 fem olika emittenter. Partner har infor de
sju emissionerna ingatt uppdragsavtal med emittenterna. Avtalen har inte haft ett
identiskt innehall.

I tvd av emissionerna hade Partner 1 uppdrag att utfora samtliga moment 1
emissionerna. Vid dessa emissioner gjorde bolaget bland annat marknads-
sonderingar och kontaktade investerare som dérefter tecknade sig i emissionerna.
Partner tog dven emot teckningssedlarna och emissionslikviderna samt bokade ut
de tecknade aktierna, det vill sidga sag till att aktierna levererades till
investerarnas depéer eller virdepapperskonton. Vid en av dessa emissioner®
kontaktade Partner &tminstone 71 presumtiva investerare, och minst 29 av dessa
tecknade sig i emissionen. Vid den andra emissionen® var Partner emissions-
institut avseende investerare 1 Norge och Sverige. Partner var dven finansiell
radgivare till emittenten och kontaktade 56 presumtiva investerare, bland annat
per mejl. Dessutom holl bolaget presentationer digitalt. Av dessa presumtiva
investerare tecknade sig 23 1 emissionen, antingen i eget namn eller genom ett
bolag.

Vid tre av de andra emissionerna® fick Partner i uppdrag att bland annat anskaffa
kapitalet, ta kontakt med presumtiva investerare, sprida erbjudandet till
marknaden, uppritta marknadsforingsmaterial, ta emot teckningssedlar och
emissionslikvider samt att skicka ut avrakningsnotor. Av utredningen framgér att
bolaget i enlighet med avtalet bland annat tog fram marknadsforingsmaterial, tog
emot teckningssedlar och emissionslikvider samt skickade ut avridkningsnotor
och bokade ut de tecknade aktierna.

* Den emission som registrerades hos Bolagsverket den 5 april 2022.

5> Den emission som offentliggjordes den 14 augusti 2023.

¢ Den emission som registrerades hos Bolagsverket den 17 november 2020 och de tvé emissioner
som registrerades hos Bolagsverket den 26 maj 2021.
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Vid ytterligare en emission’ delade Partner ett uppdrag med ett annat foretag.
Uppdraget bestod 1 att bista emittenten med att upprétta marknads-
kommunikation, koordinera administrationen (diribland administrativa
emissionstjdnster), kontakta och “bearbeta” potentiella investerare samt formedla
den finansiella transaktionen mellan investerarna och emittenten. Dessutom hade
emittenten anlitat ytterligare andra foretag for uppdraget som emissionsinstitut.

I enlighet med uppdragsavtalet kontaktade Partner investerare och informerade
om erbjudandet. Totalt tio investerare tecknade sig i emissionen och tva av dem
som ett resultat av Partners uppdrag. Partner tog emot flera teckningssedlar, och
ett av emissionsinstituten transaktionsrapporterade avseende de atta investerare
som inte hade tecknat sig till foljd av Partners uppdrag.

Nir det giller den 4terstdende emissionen®, var Partners roll mer begrinsad 4n i
de 6vriga emissionerna, samtidigt som det framgar av uppdragsavtalet att bolaget
var exklusiv finansiell rddgivare nir emissionen genomfordes. Bolaget gjorde
inga marknadssonderingar. I uppdraget ingick att fora dialog och forhandla med
presumtiva investerare, ta emot och redovisa likvider samt att skota leveransen
av aktier till depéer eller viardepapperskonton. Partner mottog teckningssedel och
emissionslikvid samt bokade ut de tecknade aktierna i enlighet med uppdraget.

2.4 Partners installning

Partner anser att bolaget inte har varit skyldigt att transaktionsrapportera vid
emissionerna och anfor som skal for sin instéllning i huvudsak f6ljande. De
atgirder som bolaget vidtog vid emissionerna har inte lett till nagon
rapporteringsskyldighet. Bolaget har enbart lamnat rddgivning om transaktions-
struktur samt bistétt tekniskt och administrativt i egenskap av emissionsinstitut.
Partner menar att bolaget 1 forhallande till emittenterna inte har placerat nagra
vardepapper och 1 forhallande till investerare varken har utfort eller vidare-
befordrat ndgon order for deras rdkning. Det slutliga tecknandet av virdepapper
har varit helt avhangigt tilldelningsbesluten frdn emittenterna, att investerare
betalat in likvid 1 enlighet med avrédkningsnotorna och att emissionerna har
registrerats hos Bolagsverket.

Partner anfor vidare att rapporteringsskyldighet endast foreligger om en order
utfors for en kunds rakning, vilket forutsétter att det finns ett kundforhéllande.
Vad giller innebdrden av begreppet kund lyfter bolaget bland annat fram Finans-
inspektionens slutrapport Ett ar med Mifid (Slutrapport: Sa klarar foretagen de
nya vardepappersreglerna, 2009-04-09), dér inspektionen ger vdgledning om
under vilka omsténdigheter det uppstar ett kundférhallande vid primarmarknads-
transaktioner. Enligt Finansinspektionens rapport beror tillimpligheten av

7 Den emission som registrerades hos Bolagsverket den 22 februari 2023.
8 Den emission som registrerades hos Bolagsverket den 16 mars 2023.
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investerarskyddsreglerna i Mifid 1°, vid primidrmarknadstransaktioner, pa om ett
kundforhallande finns eller uppstar i samband med transaktionen. Har hdnvisar
Partner sérskilt till att det framgér av rapporten att en avgdrande faktor d&r om
investeraren uppfattar att en kundrelation med vérdepappersforetaget inleds nér
investeraren tecknar aktier genom betalning eller skickar in en anmélan om att
forvérva finansiella instrument i1 en primdrmarknadstransaktion. Partners upp-
fattning &r att rittsldget i denna del inte har fordndrats i och med inférandet av
Mifid 2'°. Enligt Partner har det inte uppstétt nagot kundforhillande med
investerarna eftersom bolaget har presenterat investerarna for emittenter, snarare
an att ha utfort eller vidarebefordrat faktiska kundorder. Partner framhaller att
bolagets kontakt med investerarna har varit begransad och att investerarna inte
har varit befintliga kunder hos bolaget.

Partner anfor slutligen att investerarna inte heller har betalat ndgon avgift for de
administrativa tjdnster som bolaget har utfort for emittenternas rikning. Bolaget
menar ocksa att det skulle innebéra betydande praktiska svérigheter om
investerarna skulle betraktas som kunder 1 forhéllande till Partner som
emissionsinstitut.

2.5 Finansinspektionens beddmning

Om ett vardepappersbolag tillhandahéller investeringstjdnsten “utforande av
order pa kunders uppdrag”, och det leder till en transaktion, utgor detta en
transaktion vid tilldmpningen av artikel 26 1 Mifir. Det framgér av artiklarna 2
och 3 i den delegerade forordningen. Foljden blir da att bolaget ar skyldigt att
transaktionsrapportera enligt artikel 26.1 1 Mifir.

Nar Partner atar sig att tillhandahalla emissionstjdnster at en emittent vid primaér-
marknadstransaktioner, som de nyemissioner som behandlas i beslutet, kan
bolaget behdva tillstand for bade investeringstjénster som tillhandahélls
emittenten och investeringstjanster som tillhandahalls de investerare som tecknar
sig i emissionen. Som framgér av forarbetena till regleringen anses ett vérde-
pappersforetag tillhandahalla tjdnsten utférande av order pa kunders uppdrag” i
samband med primdrmarknadstransaktioner, till exempel om foretaget utfor en
kundorder som avser teckning av aktier (prop. 2006/07:115 s. 303).

Finansinspektionen kan konstatera att Partner har tagit emot teckningssedlar frén
investerare i samtliga sju emissioner. Av utredningen framgar att Partner i
atminstone sex av emissionerna har ordnat med leverans av de tecknade aktierna
till investerarnas depéer eller virdepapperskonton. Aven nir det giller den ater-

? Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om é&ndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av radets direktiv
93/22/EEG.

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU.
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stadende emissionen har Partners uppdrag resulterat i att investerare har forvirvat
aktier.

Nir det giller Partners invéindning om att det inte finns ett kundférhallande
mellan bolaget och investerarna i emissionerna, och att det av det skilet inte
finns nagon skyldighet att transaktionsrapportera, konstaterar Finansinspektionen
foljande. Skyldigheten att transaktionsrapportera finns i Mifir. I artikel 2.7 1
Mifir finns en definition av begreppet kund som hénvisar vidare till definitionen
av kund 1 artikel 4.1.9 i Mifid 2. Dér anges det att med kund avses varje fysisk
eller juridisk person till vilken ett virdepappersforetag tillhandahaller
investeringstjdnster eller sidotjdnster. En kund &r alltsa 1 detta sammanhang
ndgon som tillhandahalls en investeringstjinst eller en sidotjénst av ett virde-
pappersbolag. En order som inte utfors for egen rakning utfors darmed pd en
kunds uppdrag. Mifir uppstéller alltsa inte nagra sirskilda krav pa relationen
mellan Partner och investerarna i emissionerna. Partners uppfattning &r alltsa inte
forenlig med det EU-réttsliga regelverket.

Partner har dven hénvisat till en rapport som Finansinspektionen publicerade
2009. Dér gjorde inspektionen vissa uttalanden om tillimpligheten av reglerna
om kundskydd i Mifid 1 vid primadrmarknadstransaktioner. Det framgér tydligt
av rapporten i den delen att det var just kundskyddsreglerna som adresserades.
Uttalandena i rapporten kan inte tas till intdkt for att transaktionsrapporterings-
regelverket skulle innehalla nagra sérskilda krav pa relationen mellan Partner
och investerarna, ddr de enskilda investerarnas uppfattning av relationen skulle
tillmédtas nagon betydelse.

Genom de atgirder som Partner har vidtagit har bolaget alltsa vid var och en av
de sju emissionerna agerat s att avtal om att kopa finansiella instrument har
slutits for kunders rdkning. Darmed har bolaget tillhandahallit investerings-
tjédnsten “utforande av order for kunders rdkning”. Vid samtliga nyemissioner har
investeringstjinsten lett till transaktioner i Mifirs mening.

Det faktum att ett teckningsdtagande f6ljs av bland annat tilldelningsbeslut och
betalning saknar betydelse for rapporteringsskyldigheten enligt artikel 26.1 i
Mifir. Huruvida investerare betalar Partner for den investeringstjdnst som
bolaget tillhandahédller, har inte heller ndgon betydelse for rapporteringsplikten i
Mifir.

Sammanfattningsvis anser Finansinspektionen att Partner har tillhandahallit
investeringstjdnsten “utférande av order pa kunders uppdrag” och att det har lett
till transaktioner vid samtliga sju emissioner. Det ror sig om sammanlagt ett
drygt hundratal transaktioner. Nagra skal till varfor Partner inte skulle behdva
transaktionsrapportera dessa har inte framkommit. Genom att inte rapportera
transaktionerna har Partner overtritt bestimmelserna 1 artikel 26.1 1 Mifir.
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3 Overvaganden om ingripande

3.1 Partners installning

Partner anfor att bolaget kommer att ritta sig efter Finansinspektionens
beddmning av om bolaget har varit skyldigt att transaktionsrapportera enligt
artikel 26.1 1 Mifir. Partner uppger ocksé att bolaget har vidtagit atgiarder for att
mojliggdra transaktionsrapportering 1 fortsittningen via en godkénd rappor-
teringsmekanism (Nasdaq Stockholm AB). Harigenom menar Partner att bolaget
har gjort réttelse. Partner anser ocksa att en eventuell overtridelse med hinsyn
till omstidndigheterna far anses ha varit ringa eller urséktlig.

3.2 Overtradelserna kraver ingripande

Finansinspektionen ska enligt 25 kap. 1 § forsta stycket L'V ingripa mot bland
annat ett virdepappersbolag som har dsidosatt sina skyldigheter enligt den lagen
eller andra forfattningar som reglerar viardepappersbolagets verksamhet. Mifir ar
en sadan forfattning (se till exempel prop. 2016/17:162 s. 524 £.). Inspektionen
far dock, enligt 25 kap. 2 § andra stycket LV, avstd fran att ingripa bland annat
om Overtrddelsen dr ringa eller ursdktlig, eller om bolaget gor rittelse.

Utebliven transaktionsrapportering kan ha en stor negativ inverkan pa Finans-
inspektionens mojligheter att utfora analyser av virdepappersmarknaden och att
utova tillsyn. Mot bakgrund av den betydelse som TRS 2-datan har for
inspektionens verksambhet, att Partner har asidosatt rapporteringsskyldigheten
under en lidngre period samt det inte obetydliga antalet transaktioner som bolaget
har underlétit att rapportera, kan overtradelserna inte ses som ringa.
Omsténdigheterna &r inte heller sddana att dvertrddelserna kan anses urséktliga.
Den omstidndigheten att Partner har vidtagit atgérder for att mojliggora framtida
rapportering genom en godkand rapporteringsmekanism innebér inte att bolaget
har gjort réttelse. Det har inte heller framkommit andra skil for att avsta fran att
ingripa.

Sammantaget anser Finansinspektionen alltsa att det finns skél att ingripa mot
Partner.

3.3 Val av ingripande

3.3.1 Tillampliga bestammelser

Enligt 25 kap. 1 § andra stycket LV kan Finansinspektionen ingripa genom att
foreldgga foretaget att gora réttelse eller genom att ge foretaget en anmarkning.
Om overtradelsen &r allvarlig, ska, enligt tredje stycket samma paragraf,

foretagets tillstdnd aterkallas eller, om det ar tillrdckligt, en varning meddelas.

Enligt 25 kap. 2 § forsta stycket LV ska Finansinspektionen vid valet av sanktion
ta hdnsyn till hur allvarlig 6vertrddelsen dr och hur lange den har pagatt. Sarskild
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hénsyn ska tas till dvertrddelsens art, dess konkreta och potentiella effekter pa
det finansiella systemet, samt skador som har uppstatt och graden av ansvar.

Enligt 25 kap. 2 a § LV ska Finansinspektionen dérutdver, i forsvirande riktning
beakta om foretaget tidigare har begatt en 6vertradelse. Vid beddmningen bor
sarskild vikt fastas vid om Overtradelserna dr likartade och den tid som har gétt
mellan de olika dvertradelserna. I formildrande riktning ska inspektionen beakta
om foOretaget 1 visentlig man genom ett aktivt samarbete har underlittat Finans-
inspektionens utredning, och snabbt har upphort med dvertriddelsen sedan den
har anméilts till eller patalats av inspektionen.

3.3.2 Finansinspektionens bedémning

Finansinspektionens undersdkning visar att Partner har dsidosatt skyldigheten att
transaktionsrapportera enligt Mifir, vilket dr en grundliggande skyldighet for
virdepappersbolag som utfor transaktioner med finansiella instrument.

Kravet pa transaktionsrapportering syftar till att géra det mdjligt for Finans-
inspektionen att overvaka att bland annat vardepappersbolag agerar hederligt,
rattvist och professionellt samt pa ett sdtt som gor att virdepappersmarknadens
integritet framjas. En fullstidndig och korrekt transaktionsrapportering ér en
forutsittning for en effektiv marknadsovervakning, och 6kar inspektionens
mojligheter att upptécka och utreda bland annat marknadsmissbruk. Finans-
inspektionen anvénder sig i stor omfattning av den transaktionsdata som har
rapporterats in till TRS 2-systemet. Utebliven transaktionsrapportering forsdmrar
alltsa mgjligheten for inspektionen att uppticka marknadsmissbruk och andra
brister ndr det giller att f6lja de regelverk som syftar till att garantera transparens
pa virdepappersmarknaden. Det riskerar att paverka fortroendet for marknaden
negativt. Dessa forhallanden talar 1 skdrpande riktning vid bedomningen av
Partners overtradelser. Detsamma géller den omstindigheten att det ror sig om
ett inte obetydligt antal transaktioner som inte har rapporterats — ett drygt
hundratal — och detta under en forhéllandevis lang tid.

Vid bedomningen av dvertrddelsernas allvar, kan Finansinspektionen emellertid
konstatera att Overtradelserna har skett vid forhallandevis fa tillfdllen och att de
potentiella effekterna pd det finansiella systemet far anses ha varit begrénsade.

Vid en samlad bedomning kommer Finansinspektionen fram till att Gver-
tridelserna inte ska anses som allvarliga i den mening som avses i 25 kap. 1 §
tredje stycket LV, och att det darfor inte &r aktuellt att aterkalla Partners tillstand
eller att meddela bolaget en varning. Sanktionen bor i stéllet stanna vid en
anmirkning. For att anmérkningen ska vara tillrdckligt ingripande maste den
forenas med en sanktionsavgift.
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3.4 Sanktionsavgiftens storlek
3.4.1 Tillampliga bestammelser

Enligt 25 kap. 8 § LV féar Finansinspektionen férena en anmérkning eller varning
med en sanktionsavgift. Enligt 25 kap. 9 § LV ska sanktionsavgiften for ett
svenskt virdepappersinstitut faststéllas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 2 juli 2014 1 kronor motsvarade fem
miljoner euro,

2. tio procent av foretagets omsittning eller, 1 forekommande fall,
motsvarande omséttning pa koncernnivd nirmast foregaende
rakenskapsér, eller

3. tvd gdnger den vinst som foretaget har gjort till f6ljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststilla.

Sanktionsavgiften fir inte bestimmas till ett ldgre belopp dn 5 000 kronor.
Avgiften far inte vara sé stor att bolaget direfter inte uppfyller kravet i 8 kap. 3 §
LV, dér det anges att ett virdepappersbolags rorelse ska drivas pa ett siddant sétt
att bolagets formaga att fullgora sina forpliktelser inte dventyras. En sanktions-
avgift far alltsd inte vara sa stor att bolaget efter att ha betalat avgiften inte kan
uppfylla bland annat kapitalbaskravet.

Nar sanktionsavgiften faststills ska, enligt 25 kap. 10 § LV, sdrskild hdnsyn tas
till sddana omsténdigheter som anges i 2 och 2 a §§ samma kapitel, samt till
foretagets finansiella stdllning och — om det gar att faststdlla — den vinst som
foretaget har gjort till foljd av regelovertriadelsen.

3.4.2 Finansinspektionens bedémning

Finansinspektionen har inte kunnat faststélla om Partner har gjort ndgon vinst till
foljd av overtrddelserna. Det framgér av Partners arsredovisning for rdkenskaps-
aret 2023 att bolaget det aret hade en omséttning pa cirka 21,6 miljoner kronor.
Tio procent av den omsittningen dr cirka 2,1 miljoner kronor. Det beloppet ar
lagre &n ett belopp som per den 2 juli 2014 i kronor motsvarade fem miljoner
euro. Det dr dédrfor det senare beloppet, cirka 46 miljoner kronor, som &r det
hogsta beloppet som sanktionsavgiften kan faststillas till.

Nar Finansinspektionen bestimmer sanktionsavgiftens storlek beaktas samma
omstdndigheter som vid valet av ingripande. Som inspektionen konstaterar i
detta beslut har Partner dsidosatt en grundlaggande skyldighet for ett virde-
pappersbolag, som dr av stor betydelse for Finansinspektionens marknads-
overvakning och mgjlighet att upptdcka och utreda bland annat marknadsmiss-
bruk. Det ror sig om ett inte obetydligt antal uteblivna rapporter under en relativt
lang period, samtidigt som det &r frdga om forhallandevis {2 tillfallen dar de
potentiella effekterna pé det finansiella systemet far anses begransade.
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Lagstiftningen sétter den yttersta gransen for hur hog sanktionsavgiften far vara.
Samtidigt ska sanktionsavgiftens storlek spegla hur allvarliga 6vertrddelserna ar
och utgora ett proportionerligt ingripande. Forhallandena hos den som har begétt
overtradelserna, och de konsekvenser som sanktionsavgiften kan fa for denne,
ska darfor beaktas nér sanktionsavgiftens storlek bestdms. Exempelvis kan vad
som upplevs som en avskrickande avgift for ett mindre foretag med mattlig
omsdttning framsta som i det ndrmaste obetydlig for ett foretag med stora
ekonomiska resurser (se prop. 2006/07:115 s. 641). Finansinspektionen maste
alltsa se till att avgiften &r proportionerlig utifrén det aktuella foretagets
finansiella stéllning. Med uttrycket finansiell stdllning avses exempelvis
foretagets drsomséttning, men dven andra faktorer bor kunna beaktas (prop.
2013/14:228 s. 314 och 319).

Det dr centralt att den sanktionsavgift som ges for en viss typ av dvertrddelser
blir lika kénnbar for det foretag som ingripandet riktas mot, oavsett hur stort
foretaget &r. Finansinspektionen har mot denna bakgrund i tidigare beslut uttalat
att det vid graderingen av dvertrddelserna 1 regel finns skél att utga fran ett
belopp som motsvarar tio procent av omséttningen hos det berorda foretaget,
dven ndr detta belopp ar ldgre dn det tak som anges i lagstiftningen (se bland
annat Finansinspektionens beslut i &rendena FI dnr 19-2342, 20-21809, 20-
22112 och 22-4684). Det saknas skél att gora en annan bedomning i detta fall.

Med utgangspunkt i Partners omséttning och de omsténdigheter som 1 6vrigt ska
beaktas ndr sanktionsavgiften bestdms, anser Finansinspektionen vid en samlad
beddmning att Gvertrddelserna svarar mot en sanktionsavgift pd 500 000 kronor.
Det framgéar dock av Partners senast inrapporterade uppgifter om kapital-
tackning, att en sanktionsavgift pa det beloppet skulle kunna medfora att
bolagets forméga att fullgdra sina forpliktelser d&ventyras. Om bolaget dven 1
fortsdttningen ska kunna uppfylla kravet i 8 kap. 3 § LV kan sanktionsavgiften
inte overstiga cirka 100 000 kronor. Inspektionen bestimmer darfor avgiften till
100 000 kronor (25 kap. 9 § tredje stycket LV).

Sanktionsavgiften tillfaller staten och faktureras av Finansinspektionen nir
beslutet har fatt laga kraft.

FINANSINSPEKTIONEN
Beatrice Ask
Styrelseordforande
Fredric Sjoqvist

Senior jurist

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Beatrice Ask,
ordforande, Maria Bredberg Pettersson, Martin Flodén, Stefan Lundgren, Cecilia

12



ANSo,

\NA4y,
4’0”,7\

FI dnr 24-4902

<

NS

Renfors, Roine Vestman, Charlotte Zackari, och Daniel Barr, generaldirektor)
efter foredragning av den seniora juristen Fredric Sjoqvist. I den slutliga hand-
laggningen av drendet har dven tillférordnade chefsjuristen Sophie Degenne,
avdelningschefen Clara Ahlqvist, enhetschefen Susanne Ellegard och juristen
Yasmine Hogdahl deltagit.

Bilaga — Hur man &verklagar

Kopia: Partner Fondkommission AB:s verkstéllande direktor
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Delgivningskvitto

FI dnr 24-4902

Finansinspektionens beslut om
anmarkning och sanktionsavgift

Handling:
Beslut om anmérkning och sanktionsavgift for Partner Fondkommission AB
meddelat den 11 december 2024.

Jag har i dag, i egenskap av behorig firmatecknare eller ombud, tagit emot
handlingen.

Genom att skriva under delgivningskvittot bekriftar du bara att du har tagit
emot handlingen. Det dr inte ett bevis pa att du godkénner innehallet i den.

Det ar viktigt att du skickar tillbaka kvittot till Finansinspektionen sa fort som
mojligt. Om du inte gor det kan vi delge dig pa annat sitt, till exempel genom
en stdmningsman.

Glom inte att ange vilket datum du tog emot handlingen.

Finansinspektionen
Box 7821

103 97 Stockholm

Tel +46 8 408 980 00
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se



Hur man Overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stdll 6verklagandet till Forvaltningsrétten i Stockholm, men
skicka det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm, eller till
finansinspektionen@fi.se.

Ange foljande 1 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
e-postadress och telefonnummer

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets nummer

e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska éndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet.

Om overklagandet har kommit in i rétt tid kommer Finansinspektionen att
prova om beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i
det overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsrétten i
Stockholm.
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