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Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter om atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Foreskrifterna innehaller bland annat nya krav pa
foretagens sarbarhetsanalys och riskanalys, identitetskontroll, bevarande av
handlingar och uppgifter, funktioner for regelefterlevnad och intern kontroll
samt egenskaper hos det visselblasningssystem foretagen ska ha.
Finansinspektionen stiller dven krav pa att foretagen ska ldmna nddvéndiga
uppgifter for att myndigheten ska kunna riskklassificera tillsynsobjekt.

Foreskrifterna ar ett led 1 genomforandet av det fjarde penningtvéttsdirektivet
som syftar till att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for penningtvétt
eller finansiering av terrorism'. Finansinspektionen foreslar dven
foljdéndringar i ett antal foreskrifter och allmdnna rad.

Regeringen foreslér i en lagradsremiss den 23 februari 2017* hur man i svensk
ritt genom en ny lag och dndringar i nirliggande regelverk ska genomfora det
fjarde penningtvittsdirektivet. Den nya lagen, som fOreslas trdda 1 kraft den 26
juni 2017, omfattar bade finansiella och icke-finansiella foretag, som star under
tillsyn av flera olika tillsynsmyndigheter.

De foreslagna foreskrifterna giéller for samtliga finansiella foretag som
omfattas av lagforslaget och star under Finansinspektionens tillsyn. I januari
2017 omfattades 2 332 finansiella foretag, som hade tillstdnd av eller var
registrerade hos Finansinspektionen, av den nuvarande penningtvéttslagen.

Foreskrifterna foreslés trada i kraft den 26 juni 2017, dvs. samtidigt som lagen,
och Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2009:1) om
atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism kommer dé att upphora
att giélla.

Lagradsremissen Ytterligare atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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1 Utgingspunkter
1.1 Mailet med regleringen

Penningtvitt dr en foreteelse som innebdr att kriminellt forvarvade pengar
integreras 1 den legala ekonomin. Det dr ett internationellt problem som utgor
ett hot mot det finansiella systemet och dess institutioner, samt mot samhéllet i
stort. Detsamma géller for foreteelsen finansiering av terrorism, dér dven
mycket sma penningstrommar kan fa stora konsekvenser genom att bidra till
allvarliga véldsbrott.

Fortroendet for det finansiella systemet kan skadas om dess institutioner
forknippas med illegala tillgdngar och penningtvitt eller finansiering av
terrorism, vilket i sin tur pa sikt kan hota den finansiella stabiliteten. Atgérder
som syftar till att effektivisera bekdmpningen av dessa foreteelser bor darfor
ses som atgirder for att sdkra bade finansiell stabilitet och allmén sékerhet.
Mot detta maste vdgas betydelsen av att legitim niringsverksamhet ska kunna
bedrivas och att finansiella tjanster ska kunna vara tillgdngliga for den
enskilde. For att kunna uppfylla och balansera dessa bada aspekter bor ett
riskbaserat forhéllningssétt ligga till grund for bland annat de foreskrifter som
meddelas.

Europaparlamentet och radet har antagit ett direktiv om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvétt eller finansiering
av terrorism’ (det fjarde penningtvittsdirektivet eller direktivet). Direktivet
syftar till att uppdatera och anpassa regelverket till reviderade internationella
standarder fran Financial Actions Task Force (FATF)* och den éversyn som
har gjorts utifrén tillimpningen av det tredje penningtvittsdirektivet. Direktivet
ersitter det tidigare direktivet om atgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism’ (det tredje
penningtvittsdirektivet).

Sverige dr sedan 1990 medlem 1 FATF, ett mellanstatligt organ som tar fram
internationella standarder for bekdmpning av penningtvitt, finansiering av
terrorism och finansiering av spridning av massforstorelsevapen. Standarderna,
som omfattar savil rekommendationer som tolkningsnoter, ska genomforas av
medlemmarna i deras respektive rattsordning. I de lander som ar medlemmar i
EU genomfors FATF:s standarder i nationell ritt genom inforlivande av EU-

3 Europaparlamentets och radets direktiv nr (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om
upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.

* International standards on combating money laundering and the financing of terrorism &
proliferation, The FATF Recommendations, February 2012.

> Europaparlamentets och radets direktiv nr (EU) 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om
atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering
av terrorism.
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direktiv som bygger pa standarderna. FATF utvirderar sina medlemmar
l6pande for att sékerstélla att de foljer standarderna. FATF péborjade
utvdrderingen av Sverige 1 december 2015 och 1 borjan av april 1 &r véntas
utvéirderingsrapporten publiceras.

Genom direktivet utdkas de administrativa kraven i vissa delar for bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism, exempelvis avseende spelsektorn
och troskelvirden for handlare med vérdefulla varor. Anpassningar gors ocksa
till det forstarkta riskbaserade synsétt som foljer av de internationella
standarderna bl.a. genom att krav infors pa att nationella riskbedomningar ska
goras av medlemsstaterna. Av samma anledning tas ocksa den s.k.
ekvivalenslistan gentemot tredjeland bort. De tre tillsynsmyndigheterna, den
Europeiska bankmyndigheten (Eba), Europeiska forsakrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska viardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma), far utokade uppgifter enligt det nya ramverket
for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

Regeringen har i lagrddsremissen Ytterligare atgidrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (nedan lagradsremissen) som offentliggjordes den 23
februari 2017 foreslagit hur direktivet ska genomforas 1 svensk rétt. Den
nuvarande lagen (2009:62) om dtgédrder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (penningtvéttslagen) kommer enligt forslaget att upphévas och
ersittas av en ny lag. Flera nyheter foreslas, daribland nya krav pa en samlad
riskbedomning hos foretagen som biéttre forklarar foretagens riskbaserade
forhéllningssitt och bestimmelser om intern kontroll. Den foreslagna lagen
giller for bade finansiella och icke-finansiella foretag som star under tillsyn av
olika tillsynsmyndigheter.

Om riksdagen beslutar att anta lagforslaget om atgérder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism behdver Finansinspektionen anpassa nuvarande
foreskrifter och allmédnna rad (FFFS 2009:1) om éatgiarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittsforeskrifterna) till den nya lagen. |
lagforslaget foreslds ocksa att Finansinspektionen fir bemyndigande att
genomfora delar av direktivet for de foretag som star under myndighetens
tillsyn. Finansinspektionen foreslar darfor nya foreskrifter pa detta omréade.

Forslaget till nya foreskrifter foljer den struktur som den nya lagen har.
Strukturen pa de foreslagna foreskrifterna skiljer sig déarfor till viss del fran den
struktur som finns i de nuvarande foreskrifterna. Finansinspektionen foreslar
bland annat nya krav pé nir ett foretag ska utse en sirskilt utsedd
befattningshavare och en oberoende granskningsfunktion. En annan nyhet ér att
foretagen ska komma in med periodisk rapportering av uppgifter, som ska ligga
till grund for Finansinspektionens riskklassificering av foretag under tillsyn.

Medlemsstaterna ska senast den 26 juni 2017 anta och offentliggéra de lagar
och andra forfattningar som dr nddvandiga for att genomfora det fjarde
penningtvittsdirektivet. Den nya penningtvittslagen och de dndringar som gors
1 angrinsande rorelselagar foreslas tridda i kraft den 26 juni 2017. De av
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Finansinspektionen foreslagna foreskrifterna kommer trida i kraft samtidigt
som den nya lagen.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Den 20 maj 2015 antogs det fjdrde penningtvittsdirektivet. Det bygger pa de
reviderade rekommendationer och tolkningsnoter som FATF antog &r 2012.
Centralt i dessa rekommendationer och tolkningsnoter &r att systemet for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism dr effektivt. Det
fjarde penningtvittsdirektivet dr flexibelt pa sa sitt att ramlagstiftning och
detaljerade regler har utarbetats och antagits pa olika nivaer inom EU.
Kommissionen, Eba, Esma och Eiopa kommer genom olika réttsakter precisera
och ndrmare ange detaljerna i regelverket, vilket gor det enklare for foretagen
att folja regelverket. Foretagen har 1 viss utstrackning haft mojlighet att
paverka utformningen av réttsakterna, t.ex. genom att de har fatt limna
synpunkter nér Eba, Esma och Eiopa har remitterat forslag till tekniska
standarder och riktlinjer.

Som framgar ovan sker genomforandet av det fjarde penningtvéttsdirektivet i
Sverige frimst genom den nya penningtvittslagen som foreslas trada i kraft
den 26 juni 2017.

1.3  Regleringsalternativ

Som angetts ovan ér de foreslagna foreskrifterna en del av genomforandet av
det fjarde penningtvéttsdirektivet. Enligt Finansinspektionens bedémning
medfor detta att det inte finns ndgot godtagbart alternativ till att genomfora
forslagen i form av foreskrifter.

1.4 Rittsliga forutsattningar

Regeringen har i lagradsremissen foreslagit att Finansinspektionen ska fa
bemyndigande att meddela foreskrifter pa ett flertal omraden. Det handlar
bland annat om foretagens sérbarhetsanalys och riskanalys, riskbeddmning,
rutiner, utbildning som ska tillhandahéllas anstédllda m.fl., skydd av anstillda
och andra foretradare, identitetskontroll, riskklassificering av kunder,
forenklade kundkdannedomsatgirder, rapportering till Polismyndigheten, hur
uppgifter ska 1dmnas till Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen, system for
uppgiftslimning, bevarande av handlingar och uppgifter, funktioner {for
regelefterlevnad och intern kontroll, central kontaktpunkt, egenskaper hos ett
sarskilt rapporteringssystem och uppgiftslimning nodvindig for
tillsynsmyndighetens riskklassificering av tillsynsobjekt.

Finansinspektionen har vid utarbetandet av foreskriftsforslaget utgétt fran att
myndigheten kommer att fi de bemyndiganden som foreslas i lagradsremissen.

1.5 Arendets beredning
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Som angetts ovan &r de nya foreskrifter som Finansinspektionen foreslar i
huvudsak baserade pa forslaget till ny penningtvittslag som presenteras i
lagradsremissen.

Det &r inte ovanligt att en lagradsremiss omarbetas 1 vissa delar och att den
proposition som lamnas till riksdagen avviker fran lagrddsremissens forslag.
Finansinspektionen kommer darfor att noga folja det fortsatta
lagstiftningsarbetet och se till de nya foreskrifterna stimmer 6verens med den
kommande lagen.

Finansinspektionen holl under varen och hosten 2016 tre externa
referensgruppsmoten. I referensgruppen deltog representanter frdn Svenska
Bankforeningen, Fondbolagens forening, Fondhandlarféreningen,
Finansbolagens forening, Svensk forsdkring, Svenska forsékringsformedlares
forening, Sparbankernas Riksforbund samt en representant fran ett mindre
betalningsinstitut. P& motena fick deltagarna mojlighet att 1amna synpunkter pa
nagra av de omrdden dér Finansinspektionen har foreslagits fa bemyndiganden
att utfdrda foreskrifter enligt betdnkandet av 2015 ars penningtvittsutredning
(SOU 2016:8). De omraden som diskuterades pad mdtet omfattade bl.a.
riskbedomning, regelefterlevnad och intern kontroll.

2 Motivering och dverviaganden

I avsnitten 2.1-2.10 redogor Finansinspektionen for de nya
penningtvittsforeskrifterna samt motiverar skélen for dem. I avsnitt 2.11
redogors for de foreskrifter som Finansinspektionen behdver dndra som en
foljd av foreskriftsforslaget dé de pé olika sdtt behdver anpassas till dessa
andringar. Foreskrifterna ersétter i sin helhet de nuvarande
penningtvattsforeskrifterna.

2.1 En samlad riskbedomning
2.1.1 Innehdll i och omfattning av risk- och sarbarhetsanalyser

Penningtvittsregelverket innebdr att ett foretag ska vidta atgirder for att
motverka penningtvétt och finansiering av terrorism som stér i proportion till
de risker foretaget dr utsatt for. Detta brukar uttryckas som att foretag ska
tillampa ett riskbaserat forhallningssitt. I det fjarde penningtvittsdirektivet
framgér det av artikel 8.1 att foretag ska vidta ldmpliga atgérder for att
identifiera och beddoma riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Vid beddmningen ska foretag beakta riskfaktorer avseende verksamhetens
kunder, ldnder och geografiska omriden, produkter, tjanster, transaktioner och
distributionskanaler. Atgirderna ska sta i proportion till foretagens typ och
storlek. Av artikel 8.2 framgar att riskbedomningen ska vara dokumenterad och
hallas uppdaterad.
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I 2 kap. lagforslaget foreslar regeringen bestimmelser som beskriver hur
foretagen ska ga tillvdga for att bedoma pa vilket sitt foretag kan utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism (genom att gora en sarbarhetsanalys)
och hur stor risken ar for att det intriaffar (genom att gora en riskanalys).
Resultatet av analyserna ska sammanstéllas i en samlad riskbedémning, vilket
ar ett nytt begrepp jimfort med den nuvarande penningtvittslagen. Syftet med
den samlade riskbedomningen é&r att den ska kunna ligga till grund for
foretagets rutiner, riktlinjer och 6vriga atgiarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Atgérderna ska pa s sitt utga fran foretagets egen
beddmning av hur och i vilken omfattning verksamheten kan komma att
utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Finansinspektionen foreslar en kompletterande bestimmelse som innebér att de
sarbarhetsanalyser och riskanalyser som foretag ska ta fram ska utvarderas
regelbundet, minst arligen, och uppdateras nér det behovs (2 kap. 1 § forslaget
till foreskrifter). Vidare ska analyserna uppdateras innan ett foretag erbjuder
nya eller vdsentligt fordndrade produkter, tjdnster, vinder sig mot nya
marknader eller gor andra fordandringar som &r relevanta for verksamheten.
Eftersom foretagets risk- och sérbarhetsanalyser utgor grunden for den samlade
riskbedomningen som 1 sin tur ligger till grund for foretagets rutiner, riktlinjer
och dvriga atgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism ar det av
avgorande betydelse att analyserna ar aktuella och svarar mot foretagets utbud
av produkter och tjanster med mera for att fylla sin funktion.

Bestimmelserna i lagforslaget om riskanalyserna och sarbarhetsanalyserna
beskriver detaljerat hur dessa analyser ska ga till och vad de ska innehalla

(2 kap. 1 och 2 §§). Finansinspektionen har darfor valt att endast foreskriva om
utvirdering och uppdatering av analyserna.

2.1.2  Faktorer som kan tyda pd lag respektive hog risk

I lagradsremissen foreslas att Finansinspektionen far bemyndigande att
foreskriva om faktorer som kan tyda pé 1ag eller hog risk for penningtvétt och
finansiering av terrorism. I bilagorna II och III till direktivet finns exempel pa
faktorer och indikationer pa potentiellt ldgre och hogre risk.

Eba, Esma och Eiopa arbetar for narvarande fram gemensamma riktlinjer, The
Risk factor guidelines, med stdd av artiklarna 17 och 18.4 1 direktivet.
Riktlinjerna ska antas senast den 26 juni 2017. De kommer efter i
krafttrddandet att utgora allménna rad och ger ddrmed végledning for de
foretag som ska tillimpa reglerna som f6ljer av fjirde penningtvittsdirektivet.
Finansinspektionen véljer for ndrvarande att avvakta med att foresla
foreskrifter pa detta omréade, da ovanstaende arbete pagar hos Eba, Esma och
Eiopa. Foreskrifter kan dock komma att behovas 1 ett senare skede, om det
visar sig att bestimmelserna i lagforslaget kombinerat med de kommande
gemensamma riktlinjerna, Risk factor guidelines, behdver kompletteras eller
preciseras.
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Regeringen foreslar i lagradsremissen att Finansinspektionen far mdjlighet att
begira in uppgifter periodiskt fran foretagen for att riskklassificera foretagen
under Finansinspektionens tillsyn (se vidare i avsnitt 2.10). Nér rapporteringen
kommit igdng och Finansinspektionen har analyserat inkomna uppgifter finns
det ytterligare en anledning att se 6ver behovet av foreskrifter om faktorer som
kan tyda pd hog eller lag risk. Att avvakta med att foreskriva om riskfaktorer
ger darfor Finansinspektionen storre mdojligheter att ta fram riskfaktorer som ér
anpassade till foretagen under tillsyn.

2.1.3 Undantag fran krav pa dokumenterad riskbedémning

I artikel 8.2 i direktivet ges en mdjlighet till undantag frén kravet pa
dokumenterade riskbedomningar. Regeringen foreslér att Finansinspektionen
far mojlighet att foreskriva om sddana undantag (8 kap. 1 § 3 lagforslaget). Av
lagradsremissen framgar att kraven dr hogt stillda for att det ska vara mojligt
att fi gora undantag. Att riskbedomningen inte finns dokumenterad innebér i
realiteten att foretaget och behdriga myndigheter i sa fall &ndd maste kunna
avgora att foretagets rutiner &r tillrdckliga och anpassade. I enlighet med vad
som foljer av direktivet bor mojligheten till undantag utnyttjas nér riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism r uppenbara och vil kinda®.

Finansinspektionen har tillsyn 6ver drygt 2 300 foretag av varierande karaktér.
De foretag som star under Finansinspektionens tillsyn &r komplexa och ér till
sin art sdrskilt sarbara for risken att utnyttjas for penningtvitt och finansiering
av terrorism. Finansinspektionen har inte identifierat nagon foretagstyp som
med sjélvklarhet uppfyller lagrddsremissens hogt stillda krav.
Finansinspektionen foreslar darfor i nuldget inte négra foreskrifter om
undantag fran kravet pa skriftlig riskbeddmning.

Finansinspektionen framhaller, som tidigare ndmnts, att omfattningen av den
samlade riskbedomningen ska bestimmas av foretagets storlek och art samt
riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism i verksamheten. Det
innebdr att en samlad riskbedomning for en verksamhet med ett fatal
okomplicerade produkter och tjanster foljaktligen far vara mindre omfattande
an for ett foretag med komplicerade eller ett storre utbud av produkter och
tjénster.

2.2 Rutiner och riktlinjer

2.2.1 Innehdll i och omfattning av interna och gemensamma rutiner

I artiklarna 8.3—8.5 i det fjarde penningtvittsdirektivet finns relativt detaljerade
krav pé de riktlinjer, kontroller och dvriga forfaranden som foretagen ska ha pa
plats for att minska och effektivt hantera riskerna for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Regeringen foreslér 1 2 kap. 3 och 4 §§ lagforslaget

6 Lagradsremissen Ytterligare atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism s. 174.
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att ett foretag ska ha dokumenterade rutiner och riktlinjer for kundkdnnedom,
Overvakning, rapportering, registerhallning och hantering av personuppgifter.

Regeringen foreslar i 2 kap. 4 § lagforslaget en bestimmelse om gemensamma
rutiner och riktlinjer. Bestimmelsen innebdr att om ett foretag 4r moderforetag
1 en koncern eller bedriver verksamhet genom filialer ska gemensamma rutiner
och riktlinjer faststéllas for filialerna eller dotterforetagen i koncernen. Den
information som ska kunna utbytas dr sidan som har betydelse for férmagan att
motverka penningtvitt eller finansiering av terrorism. Bestimmelsen dr ny 1
forhéllande till den nuvarande lagen.

Finansinspektionen foreslar en kompletterande bestimmelse i 2 kap. 2 §
forslaget till nya foreskrifter med innebdrden att ett foretags gemensamma
rutiner ska omfatta koncernens 6vergripande rutiner, riktlinjer och kontroller
for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism i dess filialer och
dotterforetag. Genom att ange att det ar de 6vergripande rutinerna som avses
vill Finansinspektionen betona att de koncerngemensamma rutinerna och
riktlinjerna ska antas vid sidan av foretagets interna rutiner och riktlinjer. Det
innebdr att de enskilda verksamhetsutdvarna inte behdver ha likartade interna
rutiner pa samtliga omraden. Det enskilda foretaget ska ha interna rutiner som
ar anpassade efter just det foretaget, eftersom riskerna for penningtvitt och
finansiering av terrorism kan variera, t.ex. mellan dotterbolag med olika typer
verksamheter inom samma koncern och foretag med filialer med verksamhet 1
olika léander.

Finansinspektionen foreslar d&ven en bestimmelse om rutiner for
informationsutbyte inom en koncern, 2 kap. 3 § foreskriftsforslaget. Rutinerna
ska omfatta hur information om kundkdnnedom, konto- och
transaktionsinformation och annan relevant information, for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism, fir delas inom koncernen.
Information som delas inom koncernen ska hanteras konfidentiellt och med
integritet. Bestimmelsen slar ocksé fast nar de koncerngemensamma rutinerna
ska utvédrderas och uppdateras. Att ha fungerande rutiner for detta
informationsutbyte ér av avgorande betydelse for att syftet med
informationsutbytet ska kunna uppnaés, vilket ar att motverka penningtvétt och
finansiering av terrorism.

2.3 Anstillda och andra foretridare for foretaget

2.3.1 Ldamplighetsbedomning

Av artikel 8.4 a i fjarde penningtvittsdirektivet framgar att foretag ska ha
rutiner for bakgrundkontroll av personal. Enligt tolkningsnoten till FATF:s
rekommendation 18, ska foretag ha procedurer for att sdkerstélla en hog

standard hos de anstéllda.

Négon motsvarande reglering finns inte i gdllande rétt. Regeringen foreslar en
bestimmelse om att foretag ska ha rutiner for att sékerstélla lampligheten hos
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sadana anstillda, uppdragstagare och andra som pé liknande grund deltar 1
verksamheten och som utfor arbetsuppgifter som dr av betydelse for att
forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism (2 kap. 8 § lagforslaget).

Finansinspektionen foreslar en bestimmelse om att ett foretags rutiner ska
sdkerstilla att anstéllda, uppdragstagare och andra som arbetar med fradgor om
penningtvitt och finansiering av terrorism har kunskaper om omradet ifrdga pa
en nivd som &r lamplig med hinsyn till personens uppgift och funktion (2 kap.
4 § forslaget till foreskrifter).

Det ar inte bara nivan pa kunskaperna som &r av betydelse nir det géller att
bedoma lampligheten hos en person. Finansinspektionen har, som ndmnts i
avsnitt 2.1.3, tillsyn Gver ett stort antal foretag, drygt 2 300 stycken, med vitt
skilda verksamheter. Inom dessa foretag dr det en mingd varierande funktioner
som hanterar olika fragor som berdr atgarder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism, t.ex. kassapersonal, personal inom funktioner for regelefterlevnad
och styrelseledamoter. Mot bakgrund av detta gor Finansinspektionen
beddmningen att det inte 4r mojligt att foreskriva mer detaljerat kring vilka
omstandigheter, utdover kunskapsnivan, som ska ligga till grund for foretagets
beddmning av ldmpligheten. Detta dr ndgot som foretagen behdver anpassa
utifran sina olika verksamheter och sin samlade riskbeddmning. Daremot anges
1 foreskrifterna att foretaget i sin sina rutiner ska beskriva hur det provar en
persons lamplighet.

2.3.2  Utbildning

Av 2 kap. 9 § lagforslaget, som baserar sig pa artikel 46.1 i direktivet, framgéar
det att foretag ska se till att anstédllda, uppdragstagare och andra som pa
liknande grund deltar i verksamheten och som utfor arbetsuppgifter av
betydelse for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvétt och
finansiering av terrorism fortlopande fér relevant utbildning och information
for att kunna fullgora foretagets skyldigheter.

Finansinspektionen foreslar en kompletterande bestimmelse som innebér att
den utbildning som foretag ska tillhandahélla ndmnda personer utformas
utifran de risker som identifierats i den samlade riskbeddmningen, vilken ligger
till grund for alla foretagets atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (2 kap. 5 § forslaget till foreskrifter). Av samma bestimmelse
framgér att utbildningens innehall och regelbundenhet dven ska anpassas till
den aktuella personens uppgifter och funktion. Foretaget ska sdledes anpassa
utbildningsinsatserna bade till foretagets identifierade risker, typ och storlek
men ocksa till de specifika arbetsuppgifter som olika personer har. Av
bestammelsens tredje stycke framgar vilken typ av information som ska ingd i
informations- och utbildningsinsatserna.
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I de foreslagna foreskrifterna stills vidare krav pa att utbildningen ska
dokumenteras (2 kap. 6 §). Det innebér att det ska gé att folja nir utbildningen
dgde rum, vilka som deltog samt utbildningens innehall, vilket &r relevant bade
for foretaget och tillsynsmyndigheten. Om foretagets riskbedomning
uppdateras eller andras ska dven utbildningen justeras pa lampligt sétt.

Kravet pa utbildning dr inte nytt, och fragan regleras redan i de nuvarande
foreskrifterna. Jimfort med tidigare har bestimmelsen kompletterats med ett
dokumentationskrav och utvecklats genom att specificera kraven pa frekvens
och omfattning utifran den anstilldes riskexponering.

2.3.3  Skydd av anstdllda och foretridare

For att systemet mot penningtvétt och finansiering av terrorism ska vara
effektivt krivs att personer hos foretagen, utover att ha kunskap om kraven
enligt penningtvéttsregelverket, vill och vagar anméla och rapportera
misstinkta aktiviteter och transaktioner. Av artikel 38 i direktivet foljer att
foretag ska vidta dtgérder for att skydda anstédllda, men dven andra foretrddare
for foretaget fran att utséttas for hot eller fientliga handlingar och i synnerhet
ogynnsamma eller diskriminerande anstéillningsatgérder. Det &r en utvidgning
jamfort med tidigare.

Regeringen foreslér i lagforslaget en bestimmelse (2 kap. 10 §) om att foretag
ska ha rutiner och vidta de atgirder i 6vrigt som behdvs for att skydda
anstillda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten fran hot eller fientliga atgérder till foljd av att de fullgor
foretagets skyldigheter enligt lagen.

Finansinspektionen foreslar en kompletterande bestimmelse med innebérden
att ett foretag ska identifiera och analysera vilka hot eller fientliga dtgidrder som
kan uppkomma mot anstillda m.fl. till foljd av att de vidtar
kundkdnnedomsatgirder, granskar eller rapporterar misstankar om penningtvitt
eller finansiering av terrorism, eller motsvarande (2 kap. 6 § forslaget till
foreskrifter).

Fragan regleras redan i de nuvarande foreskrifterna. Jimfort med tidigare ges i
forslaget ytterligare vigledning om omfattningen av de rutiner och atgérder
som krévs av foretagen. Personer som arbetar med frdgor om penningtvétt och
finansiering av terrorism &r en utsatt grupp, dér hot eller risker kan komma fran
olika hall, bade utifran och internt i foretaget. Foretagen behover identifiera
och analysera det som kan drabba de anstéllda, uppdragstagare och andra som
pa liknande grund deltar i verksamheten. Det kan t.ex. vara hot frdn en kund i
samband med en kundkdnnedomsprocess eller misstankerapportering.
Personerna kan @ven drabbas av repressalier av olika slag fran den egna
verksamheten. Det kan finnas motsatta intressen inom verksamheten, dar
affarer vigs mot regelefterlevnad. Det finns ocksé situationer dér personal
uppticker oegentligheter inom den egna organisationen.
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I forsta stycket av den foreslagna foreskriftsbestimmelsen framgar att foretaget
ska identifiera och analysera hot och risker. I andra stycket stills det krav pa att
foretaget ska ta fasta pa faktiska situationer som intriffat, utreda dessa och dra
lardomar av det. Bestimmelsen dr ndra sammankopplad med den samlade
riskbedomningen foretaget ska géra och om incidenter intraffar ska en
beddmning géras om den samlade riskbeddmningen behdver justeras i ndgot
avseende.

2.4  Atgirder for identitetskontroll

Artikel 13 i fjarde penningtvittsdirektivet stéller krav pa atgérder som foretag
ska vidta for att uppni kundkinnedom. Atgirderna omfattar bade identifiering
och kontroll av kunden och den verkliga huvudmannen, bedémning av
affarsforbindelsens syfte och avsedd natur samt krav pé fortlopande
overvakning.

2.4.1 Atgdrder for identifiering och kontroll av kunden

Bade FATF:s rekommendationer och direktivet skiljer pé identifiering och
kontroll av identitet, vilket &r ett fortydligande mot vad som géllt enligt tidigare
direktiv. Det innebar att identifiering ska 4ga rum innan kontroll foretas och att
kontroll ska ske pa ett tillforlitligt sitt, genom t.ex. identitetshandlingar och
registerutdrag.

Regeringen foreslér i 3 kap. 4 och 5 §§ lagforslaget bestimmelser om hur
foretagen ska identifiera och kontrollera kunder och verkliga huvudmén. De
foreslagna atgirderna anses enligt lagradsremissen vara i linje med det
riskbaserade forhallningsséttet som genomsyrar hela direktivet.

En viktig aspekt av kravet pa identifiering &r att sékerstélla kundens namn,
vilket dr en forutséttning for att kunna klarlagga om kunden 4r en person i
politiskt utsatt stillning eller pd annat sétt kan identifieras som en hogriskkund.
Kravet pa kontroll kan variera beroende av forhdllandena i det enskilda fallet.
Lagforslaget ger inte ldngre nagon mdjlighet till generella undantag pé kravet
pa kundkénnedom.

Om en fysisk person saknar identitetshandling kan identifiering och kontroll
ske mot andra tillforlitliga dokument. Detta kan till exempel vara en
kombination av olika godtagbara handlingar och register utifran foretagets
egna faststéllda rutiner och riktlinjer.

Av artikel 13 i direktivet framgar ocksa att foretag ska kontrollera om en
person, som pastér sig foretrdda en annan kund, verkligen har befogenhet att
gora det, genom skriftlig fullmakt eller motsvarande. Foretag ska ocksd
identifiera foretrddaren och kontrollera dennes identitet. Det innebér att bade
ombudet/fullmaktstagaren och den foretrddda kundens/fullmaktsgivarens
identitet ska kontrolleras genom identitetshandlingar, registerutdrag eller pa
annat tillforlitligt satt.
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Finansinspektionen har i sin kontakt med branschen erfarit att det i vissa fall
har varit problem for gode mén och forvaltare att fullgdra bankernas krav pa
identifiering avseende den person dessa foretrdader. For dessa situationer
foreslar Finansinspektionen darfor, 1 3 kap. 4 § forslaget till foreskrifter,
alternativa atgérder for identifiering och kontroll. Det dr i dessa fall viktigt att
foretag kontrollerar forordnandet som ligger till grund for uppdraget. Ett sddant
forordnande kan till exempel vara ett beslut av 6verformyndarndmnden eller ett
beslut av domstol.

Ett annat problem vid identifiering, som Finansinspektionen har blivit
uppmérksammad pa av branschen, &r att den tidigare formuleringen avseende
identifiering av fysisk person pa distans har upplevts som svartolkad.
Finansinspektionen har darfor fortydligat bestimmelsen i foreskriftsforslaget.
Nér mdjlighet inte finns till fullgod elektronisk identifiering sa kan
identifiering av fysisk person pé distans ske genom de tre stegen i
foreskriftsforslaget (3 kap. 5 § 2 a—c). Kraven ar kumulativa, vilket innebar att
samtliga maste uppfyllas. Kravet i c innehaller tre alternativ. Kunden kan
skicka in kopia pa identifikationshandling eller sa skickar foretaget en
bekriftelse till folkbokforingsadressen eller motsvarande. Det senare innebér
att i lander dir folkbokforing saknas kan man utga frdn en annan registrerad
adress dn folkbokforingsadressen, exempelvis kommersiellt tillforlitliga
adressregister. Det forutsétter dock att a och b har kunnat utforas.

Manga foretag har ocksé missforstatt den nuvarande bestimmelsen om
identifiering av fysisk person pa distans och tolkat denna som att en fysisk
kopia pé identitetshandlingen alltid maste inhdmtas. Det finns fall dir kopia pé
identitetshandling kan vara relevant, men det ar inte ett absolut krav. I
normalfallet behdver inte en kopia pa identitetshandlingen inhdmtas néar
mojlighet finns till identifiering genom elektronisk legitimation.

2.4.2 Identifiering och kontroll av verklig huvudman

Artikel 13 i direktivet stiller krav pa att identifiera den verkliga huvudmannen
och att rimliga dtgérder vidtas for styrkande av den personens identitet. En
verklig huvudman &r en fysisk person som ytterst dger eller kontrollerar en
juridisk person eller en fysisk person till vars forméan ndgon annan handlar.
Foretag ska vidta rimliga &tgarder for att styrka den verkliga huvudmannens
identitet vilket &r ett krav som redan finns 1 dagens reglering.

Kravet p4 att identifiera och kontrollera huvudmannens identitet i 3 kap. 5 §
lagforslaget dr en tydligare markering av att foretag ska tillampa ett riskbaserat
forhéllningssatt dn i tidigare regelverk. Foretag ska bestimma omfattningen av

kundkdnnedomsatgirderna genom en beddmning utifran risken i det enskilda
fallet.

I 3 kap. 9 § forslaget till foreskrifter anges att kontroll av verklig huvudmans
identitet bland annat ska ske genom kontroll mot externa register. Direktivet
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kréaver att alla EU-lander méste ha ett register over verkliga huvudmaén. I
Sverige kommer detta register troligtvis hanteras av Bolagsverket. Det
riskbaserade forhallningsséttet innebér att foretag inte alltid kan forlita sig
enbart pa detta register, utan omfattningen av atgiarderna bestims utifran risken
for penningtvétt och finansiering av terrorism.

2.5 Riskklassificering av kunden

Som angetts 1 avsnitt 2.1.2 foreslas 1 lagrddsremissen att Finansinspektionen fér
bemyndigande att foreskriva om faktorer som kan tyda pa 14g eller hog risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Vilken riskniva som finns har
betydelse for nér ett foretag kan vidta forenklade atgérder for kundkdnnedom
eller ska vidta skérpta atgérder for kundkénnedom. Artikel 16 och 18.3 i
direktivet ger vigledning for nér forenklade respektive skirpta atgarder kan
eller ska vidtas. I bilagorna II och III till direktivet finns exempel pa faktorer
och indikationer pé potentiellt ldgre och hogre risk.

Regeringen foreslér 1 lagforslaget ett antal bestimmelser om kundkdnnedom,
déribland bestimmelser dir omstdndigheter som kan tyda pa lag respektive hog
risk rdknas upp (3 kap. 12 och 13 §§). De omstdndigheter som rdaknas upp
motsvarar 1 huvudsak de exempel som finns i de ovan nimnda bilagorna till
direktivet. Som angetts ovan i avsnitt 2.1.2 arbetar Eba, Esma och Eiopa for
ndrvarande fram gemensamma riktlinjer, The Risk factor guidelines, med stod
av artiklarna 17 och 18.4 1 direktivet. Riktlinjerna ska antas senast den 26 juni
2017. Riktlinjerna kommer efter ikrafttrddandet att utgora allminna rad och ger
diarmed végledning for de foretag som ska tillimpa reglerna som foljer av
fjarde penningtvittsdirektivet. Aven om mdojlighet att foreskriva om dessa
faktorer finns sa har Finansinspektionen for nirvarande valt att avvakta med att
utnyttja bemyndigandet, da ovanstdende arbete pagér hos Eba, Esma och
Eiopa. Kommissionen ska ocksd utarbeta en rapport, som kommer att ges ut
vartannat ar, som bl.a. ska beskriva vilka delar av marknaden som ér utsatt for
storst risk gillande penningtvétt och finansiering av terrorism. Foreskrifter kan
dock komma att behdvas 1 ett senare skede, om det visar sig att bestimmelserna
i den nya penningtvéttslagen kombinerat med kommande Risk factor
guidelines behdver kompletteras eller preciseras.

I ett foretags samlade riskbedomning ska foretaget sjdlv identifiera de
omstandigheter som medfor 1ag respektive hog risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Denna beddmning ska sedan, tillsammans med
kundkénnedomsatgirderna, ligga till grund for bedomningen av kundens
riskprofil. Mot den bakgrunden anser Finansinspektionen att de omstédndigheter
som anges 1 3 kap. forslaget till lag for ndrvarande ar tillrdckligt underlag for
riskklassificering av kunden.

2.6 Omfattningen av atgirderna for att uppna kundkinnedom

2.6.1 Forenklade atgdrder for att uppnd kundkdnnedom
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Finansinspektionen foreslas fi4 bemyndigande att ange vad som avses med
forenklade atgdrder for kundkdnnedom i de fall risken for penningtvétt bedoms
som lag, och 1 vilka situationer forenklade atgérder ar tillatna.

Direktivet ger inget utrymme for att helt undanta vissa foretag fran
skyldigheten att vidta atgérder for kundkdnnedom. Finansinspektionen
bedomer att forslaget till lag inte heller ger utrymme for ett generellt undantag i
foreskrifterna utan att beddmningen av nér forenklade &tgérder kan vidtas
maste goras utifran omstindigheterna i det enskilda fallet.

Forenklade atgirder for kundkdnnedom kan anvindas nér risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism beddoms som lag. I lagforslaget ges
exempel pd omstidndigheter som kan tyda pa att risken for penningtvétt och
finansiering av terrorism ar 1ag (3 kap. 12 §) vilket kan ge ledning om nér det
finns forutsittningar att anvinda forenklade dtgirder for kundkdnnedom. Som
framgar ovan pagar dessutom arbete inom Eba, Esma och Eiopa med att ta
fram riktlinjer om vad som ska utgora lag eller hog risk som kan ge vigledning
om den beddmning som fOretagen ska gora i detta avseende.
Finansinspektionen beddmer att den véigledning som dirigenom ges for
ndrvarande ar tillriacklig, och foreslar darfor inte nagra foreskrifter om i vilka
situationer som forenklade atgirder &r tillatna.

Forenklade atgirder innebar att identiteten maste sdkerstillas och att dvriga
angivna atgirder i lagstiftningen méiste vidtas, men i begrdnsad omfattning.
Finansinspektionen anser inte att det &r mojligt att pa ett generellt sitt i
foreskrifter precisera vad som menas med begrinsad omfattning utan detta far
avgoras fran fall till fall utifran foretagets riskanalys och sdrbarhetsanalys. Viss
ledning kan dock fas i den redogorelse som i lagradsremissen gors av FATF:s
tolkningsnoter.” Har nimns som exempel pa forenklade atgirder att kontroll av
kundens och den verkliga huvudmannens identitet sker efter det att
affarsforbindelsen ingatts, att frekvensen av uppdatering av
kundidentifikationsuppgifter minskas, att omfattningen av den pagaende
Overvaktningen och granskningen av transaktioner minskas eller att
bedomningen av en affarsforbindelses syfte och art baseras pa ett antagande
och inte pa information som inhdmtats fran kunden.

Av lagradsremissen framgér dven att frekvensen och omfattningen kan vara
kopplade till ett forutbestdmt l[dmpligt antal eller belopp och forutsitter att
foretagen har ett system som kan upptédcka nir troskelvardet uppnés.
Omfattningen av atgéirderna som vidtas eller inte vidtas ska overensstimma
med den laga risken som foretagen har identifierat och dokumenterat.

Reglerna om atgirder for identitetskontroll ar 1 princip desamma for juridiska
och fysiska personer, ddremot skiljer sig sétten for identifiering at.

7 Lagradsremissen Ytterligare dtgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism s. 228.
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2.6.2 Skdrpta kundkinnedomsatgdrder vid hog risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism

Finansinspektionen foreslas i1 lagradsremissen f4 bemyndigande att foreskriva
om vad som avses med skérpta atgédrder for kundkédnnedom och i vilka
situationer som sadana atgérder ska vidtas.

Enligt direktivet ska skérpta atgdrder for kundké&nnedom vidtas nér risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism ar hog. Exempel pad omsténdigheter
som kan tyda pa att risken dr hog anges 1 3 kap. 13 § lagforslaget. Som framgar
ovan haller dven Eba, Esma och Eiopa pi att ta fram gemensamma riktlinjer
som ska ge vigledning om denna beddmning. P4 motsvarande sétt som for
forenklade atgdrder avvaktar Finansinspektionen med att meddela foreskrifter
om nér skirpta atgirder for kundkdnnedom ska vidtas. Den ovan nimnda
lagbestimmelsen och de kommande riktlinjerna kan dock ge ledning om nér
risken dr sa hog att sadana atgarder bor vidtas.

Finansinspektionen avstér dven fran att foreskriva om vad som avses med
skdrpta dtgéarder for kundkdnnedom da myndigheten anser att detta ar
tillrackligt reglerat i 3 kap. 16 § lagforslaget. Bedomningen av om skérpta
atgirder ska vidtas ska goras utifran foretagets riskanalys och sérbarhetsanalys.

2.6.3 Forbindelser med hégriskldnder

I artikel 18 1 direktivet anges att skdrpta atgarder ska vidtas avseende fysiska
eller juridiska personer som é&r etablerade i hogrisktredjeldnder. I 3 kap. 17 §
lagforslaget anges vad som avses med ett hogrisktredjeland och att skirpta
atgirder ska vidtas i1 dessa fall. Finansinspektionen far i lagradsremissen
bemyndigande att meddela foreskrifter som ger vdgledning avseende skérpta
atgérder for att uppna kundkinnedom vid hog risk. Aven om méjligheten till
att foreskriva om detta finns, s& har Finansinspektionen for ndrvarande valt att
avvakta med att utnyttja bemyndigandet, da Finansinspektionen anser att detta
ar utforligt angivet i 3 kap. 17 § lagforslaget.

Kommissionen ges i direktivet befogenheter att anta delegerade forordningar
om komplettering av direktivet genom identifiering av hogrisktredjelander med
strategiska brister. Listan publiceras pa eur-lex.europa.eu och uppdateras
vartefter lander uppfyller eller misslyckas med uppfyllandet av regelverket.
Aven FATF ger ut tvé utlitanden tre ginger per 4r med information om linder
som inte uppfyller kraven. De dterfinns pa webbplatsen www.fatf-gafi.org.
Finansinspektionen anser att kommissionens lista och FATF:s utlatanden tills
vidare ger tillrdcklig vigledning 6ver nir skérpta atgérder ska vidtas.

2.7 Overvakning och rapportering

2.7.1 System for uppgiftsldmning
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Av artikel 42 1 fjarde penningtvéttsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
kriva att foretag infor system for att till fullo och snabbt kunna besvara
forfrdgningar fran finansunderrittelseenheten eller andra myndigheter om
huruvida de har eller under en femarsperiod som foregér den forfragan har haft
en affarsforbindelse med specificerade personer och om denna forbindelses
natur. Forfrdgningarna ska besvaras genom sékra kanaler och pa ett sitt som
sdkerstiller att forfrigningarna behandlas konfidentiellt.

Regeringen foreslér 1 lagradsremissen att foretag ska ha ett system for att
snabbt och fullstdndigt kunna ldmna upplysningar om huruvida foretaget under
de senaste fem aren har haft en affarsforbindelse med en viss person och om
forbindelsens art (4 kap. 6 § lagforslaget).

Finansinspektionen foreslar en kompletterande bestimmelse som ndrmare
anger hur systemet ska vara utformat, bland annat med krav pé sékerhet och
konfidentialitet (4 kap. 1 § forslaget till foreskrifter). Det finns inga krav pa att
systemet ska vara elektroniskt. Uppgifterna ska ldmnas pa det sétt som den
fragestillande myndigheten, som ofta dr Polismyndigheten, anvisar.

2.8 Bevarande av handlingar och uppgifter

I artikel 40 i direktivet finns regler om lagring av handlingar och uppgifter for
att Polismyndigheten eller andra myndigheter ska kunna forebygga, upptiacka
och utreda mojlig penningtvitt eller finansiering av terrorism. Syftet med
reglerna &r att uppgifterna ska behandlas sé lange som det ar ldmpligt med
utgangspunkt fran &ndamélet med behandlingen. I vissa fall bor det, enligt
direktivet, dven finnas mdjligheter att bevara handlingar en ldngre tid 4n fem
ar, vilket ocksa regeringen foreslar i 5 kap. 4 § lagforslaget.

Enligt direktivet forutsdtter en sddan forlangning att det har gjorts en grundlig
beddmning av huruvida en forlangd lagringstid dr nddvindig och proportionell
och om den dr nodvindig for att forebygga, uppticka eller utreda penningtvétt
eller finansiering av terrorism. Dessa forutséttningar anses foreligga nir
omstindigheterna i ett enskilt fall har lett till sa starka misstankar om
penningtvitt eller finansiering av terrorism att foretaget har rapporterat fallet
till Polismyndigheten.

Finansinspektionen foreslar bestimmelser om hur handlingar och uppgifterna
ska bevaras och att de ska vara létta att ta fram och identifiera (5 kap. 1 och

2 §§). Nar handlingarna eller uppgifterna kan tyda pa penningtvitt mm. och en
misstankerapportering har gjorts ska foretaget bevara dessa i tio ar. Det dr en
lang tid for bevarande, men det kan vara avgérande for t.ex. brottsutredande
myndigheter att kunna ta del av sddana uppgifter och handlingar, 4ven om en
langre tid har passerat.

2.9 Regelefterlevnad och anméalningar om misstinkta
overtradelser
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2.9.1 Centrala funktioner utifran storlek och art

Direktivet stéller krav pé att foretagen ska ha funktioner som sikerstaller
foretagens regelefterlevnad och interna kontroll (artikel 8.4 a och b, 33.2 och
46.4). Direktivet anger dven hur ansvaret ska fordelas inom foretagens ledning.
Motsvarande bestimmelser saknas i den nuvarande penningtvéttslagen.

Av lagforslaget framgér att verksamhetens storlek och vilken typ av
verksamhet som foretaget bedriver (dven kallat arten) ska beaktas nér de olika
gransknings- och kontrollfunktionerna ska utses i ett foretag (6 kap. 1 §).

Finansinspektionens forslag till foreskrifter beaktar savil storleken hos
foretaget som verksamhetens art och risker kopplade till de olika foretagen. De
foretag som star under Finansinspektionens tillsyn utovar finansiell verksamhet
och ér ofta komplexa, vilket gor dem sérskilt srbara for risken att utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Finansinspektionens bedémning &r
dérfor att funktionerna som beskrivs i detta kapitel dr grundlaggande funktioner
som manga foretag under Finansinspektionens tillsyn behover for att kunna
hantera relevanta risker.

Sdrskilt utsedd befattningshavare

Enligt artikel 46.4 i direktivet ska foretag identifiera en styrelseledamot som
ska ansvara for genomforandet av lagar och andra forfattningar som kravs for
att folja direktivet. Enligt lagrddsremissens tolkning av denna artikel dr det en
person i ledningsgruppen, verkstéllande direktor eller en person med
motsvarande funktion som ska utses snarare dn en styrelseledamot eftersom
uppgiften adr mer operativ dn vad som normalt aligger en styrelseledamot.

Finansinspektionen anvénder samlingsnamnet sérskilt utsedd befattningshavare
for att beskriva personen som ska utses. Finansinspektionen foreslar
bestammelser som redogdr for vilka uppgifter den sérskild utsedde
befattningshavaren ska utfora (6 kap. 14 §§ forslaget till foreskrifter). Den
sarskilt utsedde befattningshavaren ska bl.a. géra och uppdatera foretagets
samlade riskbedomning, ansvara for och uppdatera foretagets interna och
gemensamma rutiner och riktlinjer. Personen ska dven kontrollera och folja
upp, att vad foretaget har beslutat om avseende atgéirder, rutiner och andra
forfaranden ocksa genomfors. Huvuduppgiften for den sérskilt utsedde
befattningshavaren dr ddrmed att ansvara for att genomfora eller verkstdlla
atgirderna som kravs.

Finansinspektionen ska dven ta stéllning till ndr det 4r motiverat av
verksamhetens storlek och art att en sdrskilt utsedd befattningshavare ska utses
1 foretagen. Finansinspektionen anser att det 4r motiverat att utse funktionen for
foretag som har fler 4n 50 anstillda (<50). Funktionen behovs och fyller sin
funktion forst néar verksamheten har uppnétt en storlek, hir antalet anstéllda,
som leder till en komplexare organisation. Nér antalet anstillda &r l4gre menar
Finansinspektion att det &r enklare att dverblicka organisationen och att
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behovet d4r mindre av denna typ av central funktion. Den foreslagna
bestimmelsen om néar funktionen ifrdga ska utses reglerar endast fraigan om
inrdttande av funktionen och innebér ingen littnad vad géller de krav som
penningtvittsregelverket stéller pa samtliga foretag.

Centralt funktionsansvarig

Betriaffande den efterlevnadsansvarige pa ledningsniva, som foretag ska
utndmna enligt artikel 8.4 a i direktivet, s& beskriver lagforslaget grunderna for
dennes uppgifter. I lagforslaget anges bland annat att personen ska utses for att
kontrollera att foretaget fullgor sina skyldigheter enligt lagen eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen. Funktionen bendmns som centralt
funktionsansvarig, vilket ar ett vilkint begrepp for foretagen under
Finansinspektionens tillsyn eftersom det redan finns i de nuvarande
penningtvittsforeskrifterna. Vidare anges i lagforslaget att den som &r centralt
funktionsansvarig dven ska ansvara for rapportering till Polismyndigheten.

Finansinspektionen foreslar kompletterande bestimmelser som reglerar vad
den centralt funktionsansvarige ska gora (6 kap. 4-8 §§ forslaget till
foreskrifter). Denne ska t.ex. kontrollera att foretaget uppfyller kraven i
penningtvittsregelverket, ge rad och stdd till foretagets personal om regler som
ror penningtvétt och finansiering av terrorism, ansvara for att rapportering till
Finanspolisen sker mm.

Finansinspektionen ska enligt bemyndigandet i lagforslaget, liksom for sérskilt
utsedd befattningshavare, ta stéllning till nir det 4r motiverat av verksamhetens
storlek och art att ha en centralt funktionsansvarig person. Som tidigare nimnts
har foretag som utdvar finansiell verksamhet i sig en art som potentiellt har en
hog risk for att utséttas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Vad
géller den centralt funktionsansvarige foreslar darfor Finansinspektionen att
samtliga foretag under Finansinspektionens tillsyn som lyder enligt
penningtvittsregelverket ska utse en centralt funktionsansvarig. Anledningen
till att Finansinspektionen anser att denna funktion alltid bor krivas, till
skillnad fran vad som géller for den sérskilt utsedde befattningshavaren och
den oberoende granskningsfunktionen, ar flera. I de nuvarande foreskrifterna
stdlls redan kravet pa att alla foretag ska utse en sddan person, vilket &r vél
inarbetat i foretagen. Dessutom behdvs denna funktion dven i foretag med férre
anstéllda dirfor att det alltid bor finnas en person som ansvarar for
regelefterlevnaden och rapporteringen till Polismyndigheten. Utdver detta finns
det redan krav pa centralt funktionsansvarig for samtliga foretag i vissa
ndrliggande rorelselagar, saisom for forsékringsbolag m.fl.

Oberoende granskningsfunktion
Direktivet kréver att foretag dven ska ha en oberoende granskningsfunktion for

att granska de interna riktlinjer, kontroller och forfaranden som avses i artikel
8.4 a, om det motiveras av verksamhetens storlek och natur (artikel 8.4 b).
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Det har sedan tidigare funnits krav pa bl.a. banker, kreditmarknadsforetag och
forsakringsbolag att de ska ha en oberoende granskningsfunktion. For flera
instituttyper som triffas av penningtvittsregelverket har det dock hittills inte
funnits krav pd en oberoende granskningsfunktion. Det dr darfor nodvéandigt
for dessa foretag att det finns foreskrifter som reglerar hur en oberoende
granskningsfunktion ska organiseras, vilka befogenheter funktionen bor ha och
att den ska vara oberoende fran de funktioner den ska kontrollera och
verksamheten som ska kontrolleras.

Den oberoende granskningsfunktionen ska i detta sammanhang endast utfora
sin granskning utifrn reglerna i penningtvittsregelverket och bedémningen om
vad som ér dndamélsenlig granskning fir ske utifrdn de behov som foretaget
har i sin verksamhet.

Finansinspektionen foreslar ett flertal uppgifter for den oberoende
granskningsfunktionen (6 kap. 9—12 §§ forslaget till foreskrifter). Den ska
bland annat granska och utvdrdera om foretagets organisation,
styrningsprocesser, [T-system, modeller och rutiner dr &ndamaélsenliga och
effektiva. Funktionen ska ocksé granska och regelbundet utviardera om
foretagets interna kontroll &r andamalsenlig och effektiv.

Finansinspektionen anser, pa samma sdtt som géller den sarskilt utsedde
befattningshavaren, att det 4r motiverat att utse en oberoende
granskningsfunktion for foretag som har fler #n 50 anstillda (<50). Aven denna
funktion behdvs och fyller sin funktion forst ndr verksamheten har uppnétt en
storlek som leder till en komplexare organisation. Nar antalet anstillda &r lagre
menar Finansinspektion att det dr enklare att dverblicka organisationen och att
behovet d4r mindre av denna typ av kontrollfunktion. En organisation med en
viss komplexitet kraver kontrollfunktioner som dr oberoende fran foretagets
affarsdrivande verksamhet.

2.9.2 Modellriskhantering

Enligt artikel 8.4 a i direktivet hor rutiner for modellriskhantering till den
kategori av rutiner, riktlinjer och férfaranden som har det Gvergripande syftet
att se till att foretagen har funktioner for regelefterlevnad och intern kontroll. I
direktivet definieras inte vad som avses med modell och modellriskhantering,
utan ledning ges i stéllet i lagradsremissen. Dar beskrivs en modellrisk som en
risk for felaktigheter som kan uppsta vid tillampningen av en viss modell.
Modeller kan anvéindas for att forenkla och systematisera ett antal bedomningar
som foretag forutsitts gora enligt den nya penningtvéttslagen. Det kan
exempelvis handla om den samlade riskbedomningen och dvervakningen av
transaktioner och aktiviteter. Modellriskhanteringen syftar till att kvalitetssékra
och forbéttra de modeller som anvinds samt till att sdkerstélla att modellerna
inte missbrukas av kunder som kinner till modellerna och ddrmed kan anpassa
sitt beteende for att undvika exempelvis en hog riskklassificering. Tanken ar att
mojliga brister eller risker ska kunna upptickas och modellerna forbéttras.
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Finansinspektionen foreslar ett antal bestimmelser om rutiner for
modellriskhantering i 6 kap. 13—16 §§ forslaget till foreskrifter. Ett foretags
rutiner for modellriskhantering ska innehalla en beskrivning av den
bakomliggande teorin och de antaganden som har lett fram till den valda
modellens utformning. Vidare ska foretag ha rutiner for validering av
modellen, som sdkerstéller att den &r andaméilsenlig for sitt syfte. I
valideringsprocessen ska foretaget granska att de parametrar, data och
antaganden som anvénds i modellen ar korrekta, fullstindiga och lampliga.
Valideringen ska goéras innan modellen tas i bruk och om vésentliga
fordndringar gors av en modell. Finansinspektionens forslag till foreskrifter
klargdr hur denna valideringsprocess av modellen ska utforas.

2.9.3  Funktion for central kontaktpunkt

Av artikel 45.9 i direktivet framgar att medlemsstaterna fér kriva att utgivare
av elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 2.3 i direktiv 2009/110/EG
och betaltjinstleverantorer enligt definitionen i artikel 4.9 i direktiv
2007/64/EG, som ér etablerade pa deras territorier i annan form &n filialer och
vars huvudkontor dr beldget i en annan medlemsstat, utser en central
kontaktpunkt pa deras territorium. Genom den centrala kontaktpunkten ska
utgivare av elektroniska pengar och betaltjanstleverantorer sdkerstélla att
reglerna om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
efterlevs och underldtta de behoriga myndigheternas tillsyn, bl.a. genom att pé
begiran forse de behoriga myndigheterna med handlingar och information.

Eba, Esma, Eiopa héller pé att utarbeta ett gemensamt forslag till tekniska
standarder for tillsyn om kriterierna for avgdérande av nér det dr lampligt att
inrdtta en central kontaktpunkt enligt artikel 45.9 och vilka funktioner denna
bor ha (artikel 45.10). Forslaget till teknisk standard ska 1dmnas till
kommissionen senast den 26 juni 2017. Kommissionen har sedan tre ménader
pa sig att anta standarden i form av en EU-forordning. Det innebér att dessa
regler inte kommer att gélla i Sverige nédr den nya penningtvéttslagen och de
nya foreskrifterna trider i kraft. Aven om méjligheten att foreskriva om central
kontaktpunkt finns sé& har Finansinspektionen for ndrvarande valt att avvakta
med att utnyttja bemyndigandet tills de tekniska standarderna trétt i kraft.

Finansinspektionen kan komma att foreskriva om detta i ett senare skede, om
det visar sig att bestimmelserna i lagforslaget kombinerat med den kommande
EU-forordningen behdver kompletteras eller preciseras.

2.9.4  Visselblasningssystemets egenskaper

Medlemsstaterna ska enligt artikel 61.3 1 direktivet krdva att foretagen inrdttar
lampliga rutiner fOr att deras anstéllda eller personer 1 jimforbar stéllning ska
kunna rapportera dvertradelser av penningtvittsregleringen internt genom en
sarskild, sjélvstindig och anonym kanal som stér i proportion till foretagets typ
och storlek.
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I 6 kap. 4 § lagforslaget finns en bestimmelse som motsvarar det som ségs i
direktivet. Finansinspektionen foreslar en kompletterande bestimmelse i 6 kap.
19 § som bl.a. innebar att ett foretags rapporteringssystem ska skydda
information frén dtkomst av obehoriga, forhindra att informationen forvanskas
eller forstors och sikerstilla att informationen ar tillgdanglig nar den behovs. Av
bestammelsen framgér vidare att rapporteringssystemet ska sdkerstélla att
rapporterna kan ldmnas anonymt, vilket ligger i linje med direktivet.
Finansinspektionens bestimmelse innebdr en miniminiva for utformningen av
visselblasningssystemet, som foretagen har mdjlighet att anpassa till foretagets
individuella behov. Det kan for en mindre aktor rora sig om en brevldda och i
andra fall om ett mer avancerat it-baserat system.

Kravet pa att foretag ska infora ett visselbldsningssystem &r nytt och finns inte 1
den nuvarande regleringen. Visselblasningssystemet avser bara rapportering
om misstankar som avser foretagets egna dvertrddelser av
penningtvittsregelverket. Systemet ska alltsa fungera inom foretaget. Det ska
inte forviaxlas med misstankerapporteringen till Finanspolisen enligt 4 kap. 3 §
lagforslaget eller det system for uppgiftslimning for forfragningar om
affarsforbindelser fran Finanspolisen enligt 4 kap. 6 § lagforslaget.

Det finns manga andra bestimmelser som anger att en mekanism ska anordnas
for visselblasare, t.ex. i kapitaltdckningsdirektivet och i UCITS V-direktivet,
MiFID II och i MAR/MAD. Det innebér att en del foretag under
Finansinspektionens tillsyn redan tréffas av krav pé att ha ett system for
visselblasare. Genom penningtvéttsregleringen kommer dock samtliga foretag
att tréffas av kravet pé att det ska finnas ett sddant system.

2.10 Periodisk rapportering och liimnande av uppgifter

Artikel 48.6 1 det fjdrde penningtvittsdirektivet innebér att nér behoriga
myndigheter utdvar riskbaserad tillsyn ska de ha en klar uppfattning om
riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism i Sverige. Behoriga
myndigheter ska ha tillgang till all relevant information om de specifika
nationella och internationella risker som dr kopplade till foretagens kunder,
produkter och tjinster, bade vid platsbesdk (on site enligt den engelska
versionen av direktivet) och skrivbordsundersdkning (s.k. off site). Behoriga
myndigheter ska i sin tillsynsutdvning, i form av bade plats- och
skrivbordsundersokning, anpassa frekvensen och djupet (intensitet) utifran
verksamhetsutdvarnas/foretagens riskprofil och utifran Sveriges risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Vidare foljer det av artikel 48.7 att riskklassificeringen av foretagen, inklusive
riskerna for bristande efterlevnad, ska ses dver regelbundet. De ska dven ses
over vid viktiga hdandelser eller fordandringar av deras ledning och verksamhet.
Sammanfattningsvis stéller direktivet krav pa att de behoriga myndigheterna
ska ha tillgang till uppgifter som gor det mojligt att riskklassificera foretagen.
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Finansinspektionen, i sin roll som tillsynsmyndighet 6ver finansiella foretag,
ska enligt artikel 48.3 ha forstarkta tillsynsbefogenheter. Detta beror pa att
finansiell verksamhet dr nagra av de verksamheter som beddmts 16pa storst risk
for penningtvitt och finansiering av terrorism. Det ar enligt regeringen av
sarskild vikt att myndigheterna som omfattas av artikel 48.3 kan planera och
prioritera sin tillsyn med hjélp av relevanta och verklighetsanpassade
riskklassificeringar.®

Regeringen foreslar att Finansinspektionen ska {4 ett bemyndigande att
foreskriva om skyldighet for foretag under myndighetens tillsyn att periodiskt
eller pa begiran ldmna uppgifter om sin verksamhet, sina kunder och andra
forhdllanden som dr nédvindiga for att tillsynsmyndigheten ska bedoma den
risk som kan forknippas med de foretag som star under tillsyn (8 kap. 1 § 21
lagforslaget).

Regeringen stéller krav pa att den information som Finansinspektionen begér in
ar till nytta for riskbedomningen och att myndigheten dirmed ska ha mojlighet
att anvidnda informationen pa ett &ndamalsenligt sitt. Det ska ocksé tydligt
framgé av foreskrifterna att informationen ar nodvindig for att myndigheten
ska kunna bedriva riskbaserad tillsyn. Finansinspektionen har i forslaget till
foreskrifter anpassat sig till dessa forutsittningar.

Kravet pd nodviandighet innebir vidare att Finansinspektionen ska gora en
beddmning av relevansen hos de uppgifter myndigheten begér. I praktiken
innebdr det ett krav pé att Finansinspektionen ska gora en beddmning av
proportionaliteten i sin begiran. Nyttan far vdgas mot kostnader och andra
olidgenheter som det innebar for foretagen att ta fram och 6verldmna
uppgifterna’. Finansinspektionen vill i detta sammanhang framhélla att de
foretag som star under Finansinspektionens tillsyn generellt sett bedoms ha en
hogre risk att utnyttjas for penningtvitt och terrorism dn andra foretag, vilket
bland annat framgér av att myndigheten enligt direktivet ska ha forstérkta
tillsynsbefogenheter (se ovan om artikel 48.3).

Forslaget innebdr att foretag som omfattas av Finansinspektionens
penningtvittstillsyn ska rapportera in vissa uppgifter arligen till myndigheten.
Bestimmelsen anger dvergripande kategorier av uppgifter som ska ldmna in.
Det avser uppgifter om vilken typ av verksamhet foretaget bedriver, foretagets
riskbeddmning och rutiner, kundkédnnedom, 6vervakning och rapportering,
regelefterlevnad och utbildning av anstéllda. Dessa uppgifter kan till exempel
avse produktutbud, kundkategorier och hur kontroll sker av regelefterlevnad.
Uppgifterna kommer att analyseras och ldggas till grund for
Finansinspektionens riskklassificering av foretagen under tillsyn.
Riskklassificeringen mdjliggor for Finansinspektionen att pa ett effektivt satt
prioritera och planera tillsynsinsatser utifran foretagens och de olika
branschernas risk att utséttas for penningtvétt och finansiering av terrorism.

¥ Lagradsremissen Ytterligare atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism s. 317 f.
9 .
Ibid.
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Foretagen ska enligt forslaget till 7 kap. 2 § komma in med uppgifter pa det sétt
som ndrmare anges pa myndighetens webbplats, www.fi.se. | formularet
kommer uppgifterna som begérs att ndrmare preciseras. Foretag ska rapportera
in uppgifterna forsta gdngen senast den 31 mars 2018. Uppgifterna ska vara
berdknade eller framtagna per balansdagen den 31 december 2017.

Finansinspektionen foreslar dven att ett foretag ska 1amna uppgifter pa begéran
av Finansinspektionen. Syftet 4r &ven med denna bestdmmelse att begird
information ska utgora underlag for myndighetens riskklassificering av foretag
och den efterfradgade uppgiften maste vara nddvéndig for Finansinspektionens
tillsyn. Att Finansinspektionen begir in uppgifter med stdd av denna
bestammelse kan bli aktuellt om t.ex. ett avgrdnsat segment ska viljas ut for en
tematisk eller héndelsestyrd undersdkning.

Finansinspektionen har ett stort antal tillsynsobjekt som &r varierande till bade
storlek och art vilket gor att det inte utifrdn den 16pande tillsynen ar majligt att
riskklassificera samtliga tillsynsobjekt. Darfor ar periodisk rapportering en
nddvéndig forutsittning for att Finansinspektionen ska kunna géra en adekvat
riskklassificering. Flera av foretagen under tillsyn rapporterar redan periodiskt
till Finansinspektionen enligt andra regelverk.

I avsnitt 3.3.2 har Finansinspektionen gjort en uppskattning av de
administrativa samt dvriga kostnader som foreskrifterna i detta kapitel kan
medfora for foretagen.

2.11 Andringar i nirliggande foreskrifter

Det finns hdnvisningar till den nuvarande penningtvittslagen och de nuvarande
foreskrifterna i foljande foreskrifter:

Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2016:29)

om verksamhet med bostadskrediter,

Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd (FFFS 2015:8) om
forsakringsrorelse,

Finansinspektionens foreskrifter och allmédnna rdd (FFFS 2014:8) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

Finansinspektionens foreskrifter om (FFFS 2013:10) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om vérdepappersfonder,
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:49) om institut
for elektroniska pengar och registrerade utgivare,

Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (2010:3) om
betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer och
Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rdd (FFFS 2005:11) om
forsakringsformedling.
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Finansinspektionen foreslar att dessa hdnvisningar ersitts med hinvisningar till
den nya penningtvéttslagen och de nya foreskrifter som nu foreslas av
Finansinspektionen.

Finansinspektionen foreslar i ett parallellt pdgaende regelprojekt (drende 16-
12527) nya foreskrifter om provning av dgar-, dgarlednings- och
ledningspersoner i kreditinstitut, samt nya allménna rdd som ska ersétta
Finansinspektionens allménna rdd (FFFS 2011:50) om ansdkan om tillstand att
driva bank- eller finansieringsrorelse. Finansinspektionens forslag i dessa delar
remitterades den 20 december 2016. I de nya allminna raden om ansdkan om
tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse finns en hanvisning till de
nuvarande penningtvittsforeskrifterna. Det var inte mojligt att justera denna
hénvisning vid den tidigare remitteringen varfor de allménna rdden nu
remitteras pa nytt. Den enda dndringen som gjorts i forhdllande till det forslag
som remitterades 1 december dr dock att hdnvisning nu gors till de nya
penningtvattsforeskrifterna. De nya allmédnna raden kommer inte att beslutas
samtidigt som penningtvittsforeskrifterna utan i samband med att
regelprojektet om nya foreskrifter om provning av édgar-, 4garlednings- och
ledningspersoner i kreditinstitut avslutas. Detta beréknas ske under hosten
2017.

2.12 Ikrafttradande

Andringarna foreslés trida i kraft den 26 juni 2017, det vill siga samtidigt som
de lagindringar som foreslas i lagradsremissen.

3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen anser att det fraimst dr lagédndringarna och inte
Finansinspektionens nya foreskrifter i sig som medfor 6kade kostnader, sévil
administrativa som andra kostnader for foretagen, samhéillet, konsumenterna
och Finansinspektionen. I detta avsnitt redogors for konsekvenserna med
utgdngspunkt i de foreslagna foreskriftsdndringarna.

3.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Penningtvitt innebar att kriminellt forvirvade pengar integreras i den legala
ekonomin. Det &r ett internationellt problem som utgor ett hot mot det
finansiella systemet och dess institutioner samt mot samhéllet i stort. Det finns
inga exakta siffror pa penningtvéttens omfattning i Sverige, men enligt
uppskattningar ror det sig om mangmiljardbelopp.

Ett annat problem &r finansiering av terrorism, dir &ven mycket sméa
penningstrommar kan fa stora konsekvenser genom att bidra till allvarliga
valdsbrott. Hindelser under senare tid, sisom attacker i Paris, Nice och
Bryssel, visar att problem med terrorattentat, och dirmed finansiering av

25

NS

N4y

Vo,



FI Dnr 16-2467

desamma, dr hogst niarvarande i Europa. I flera rapporter framtagna av
Centrum for Asymmetriska hot bekriftas att terroristattacker ar mojliga att
utfora dven med begrénsad tillgang till finansiella medel.'® Bland annat
framgér av rapporterna att till exempel resor for att ansluta sig till
terrororganisationer kan genomforas med hjélp av snabblan, studielan,
kontantuttag eller insamling till ett konto med flera sma belopp eller dylikt.

Fortroendet for det finansiella systemet kan skadas om dess institutioner
forknippas med illegala tillgdngar och penningtvitt eller finansiering av
terrorism, vilket i sin tur pa sikt kan hota den finansiella stabiliteten. Da
penningtvitt och finansiering av terrorism far potentiellt allvarliga och
omfattande konsekvenser for samhdllet i stort, bor de enligt Finansinspektionen
karaktiriseras som systemhotande aktiviteter. Atgirder som syftar till att
effektivisera bekdmpningen av dessa foreteelser bor darfor ses som atgirder for
att sdkra bade finansiell stabilitet och allmén sékerhet. Mot detta méaste végas
betydelsen av att legitim naringsverksamhet ska kunna bedrivas och att
finansiella tjénster ska kunna vara tillgdngliga for den enskilde. For att kunna
uppfylla och balansera dessa bada aspekter bor ett riskbaserat forhallningssétt
ligga till grund for bland annat de foreskrifter som meddelas.

Konsumenter har redan i dag skyldighet att lamna uppgifter till foretagen
utifran penningtvéttsregelverket. De nya foreskrifterna innebér inte ndgon
ytterligare skyldighet for konsumenterna att lamna uppgifter. Den 6kade
regelbordan pa foretagen, som till exempel kravet pa periodisk rapportering,
kan emellertid leda till 6kade kostnader for foretagen vilket i forlingningen kan
komma att ldggas pa konsumenterna. De fortydliganden som foreslas i
forslaget till foreskrifter kan daremot innebéra att det blir enklare for foretagen
att folja regelverket. Denna effektivisering av arbetet med regelverket
motverkar att kostnaden ldggs pa konsumenterna.

De foreslagna foreskrifterna fortydligar den nya lagens krav, och beddms leda
till en mer effektiv hantering av penningtvéttsregelverket.

3.2 Konsekvenser for foretagen

Bade regelverket som helhet och de foreslagna foreskrifterna innebir 6kade
krav pé foretagen. De foreslagna dndringarna géller de flesta foretag som ar
verksamma pa finansmarknaden, darfor bedomer Finansinspektionen att

foretagens konkurrensforhillanden inte kommer paverkas.

3.2.1 Berorda foretag

' Rapporterna Understanding Terrorist Finance - Modus Operandi and National CTF-Regimes
och Finansiella aktiviteter kopplade till personer fran Sverige och Danmark som anslutit sig till
terrorgrupper I Syrien och Irak mellan 2013-2016, béda utgivna av Centrum for asymmetriska
hot- och terrorismstudier (CATS).
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De foreslagna foreskrifterna berér samtliga finansiella foretag som omfattas av
den foreslagna lagen (2017:000) om atgidrder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism och som stér under Finansinspektionens tillsyn. I januari 2017
omfattades 2 332 finansiella foretag, som hade tillstdnd av eller var registrerade
hos Finansinspektionen, av den nuvarande penningtvéttslagen.

Instituttyp beskr. Antal
Auktoriserad AIF-forvaltare 60
Registrerad AIF-forvaltare 31
Reg. AIF-forvaltare (Intern) 47
AP fond 2
Bankaktiebolag 40
Betalningsinstitut 29
Registrerad betaltjanstleverantor 76
Sv. e-pengainstitut 5
Finansiella institut 322
Svenskt fondbolag utl. filial 2
Fondbolag 40
Forsékringsformedling 1054
Inléningsforetag 23
Konsumentkreditinstitut 75
Kreditmarknadsbolag 34
Medlemsbank 2
Utl. VP i EES med filial i Sv. 38
Mindre lokala forsdkringsbolag 21
Betalningsinstitut, utl. ombud 14
Sv. reg. utgivare 1
Riksbolag, livforsékringar 30
Riksbolag, skadeforsdkringar 43
Riksbolag, unit-linked 9
Storre lokala forsikringsbolag 40
Sparbanker 47
Utlédndsk AIF-forvaltare filial 4
Utl. forvaltningsbolag filial 17
Utlandsk bank 30
Utl. betalningsinstitut 20
Utl. betalningsinstitut filial 13
Utl. e-pengainstitut ombud 5
Utl. forsdkringsformedlare filial 13
Utl. forsékringsbolag filial liv 4
Utldndsk banks filial 27
Utldndskt kreditmarknadsbolag 2
Utl. kreditmarknadsbolag filial 2
Virdepappersbolag 110
Totalt antal bolag 2332
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Som framgar av tabellen ovan omfattar Finansinspektionens tillsyn ett brett
spektrum av foretag, allt fran storbanker och stora forsidkringsbolag till mindre
betalningsinstitut och registrerade betaltjédnstleverantorer (till exempel
valutavixlare). Det dr darfor svart att redogora for konsekvenserna av de nya
foreskrifterna for samtliga typer av foretag, da foretagen har en stor variation
avseende teknisk infrastruktur, kunskaper om penningtvéttsregelverket och
resurser.

Av nedanstiende tabell framgar foretagstyp, totalt antal foretag och
balansomslutning for &r 2015, i de fall uppgifter om detta har rapporterats in till
Finansinspektionen. Detta ligger till grund for Finansinspektionens berdkningar
for olika typforetag.

Totalt
Foretagstyp antal Balansomslutning (miljoner kr)
foretag
0-2 2-20 20-100 | 100-1000| 1000- |Uppgift saknas
Auktoriserad AlF-férvaltare 86 3 32 28 17 3 3
AP fond 1 0 0 0 0 1 0
Bankaktiebolag 39 0 0 1 37 1
Fondbolag 42 2 11 16 11 2 0
Kreditmarknadsbolag 35 0 0 0 7 28 0
Medlemsbank 2 0 0 0 1 1 0
Mindre lokala forsakringsbolag 22 2 8 2 0 10
Riksbolag, livforsakringar 30 0 0 1 7 20 2
Riksbolag, skadecaptive 44 0 0 6 27 9 2
Riksbolag, skadeforsdkringar 43 1 0 2 21 19 0
Riksbolag, unit-linked 9 0 0 0 3 6 0
Storre lokala forsakringsbolag 41 0 0 5 13 23 0
Sparbanker 47 0 0 1 4 42 0
Utldndsk banks filial 28 1 4 5 13 1
Utlandskt kreditmarknadsbolag 2 0 0 0 1 1 0
Viardepappersbolag 109 3 53 36 15 2 0
Totalt 580 12 108 102 132 207 19

3.3 Kostnader for foretagen

Nedan beskriver Finansinspektionen de kostnadsmassiga konsekvenser som
uppstar for nagra exempel pa foretag. Finansinspektionen har valt att enbart
beskriva konsekvenserna av de foreskrifter som kan innebéra en kostnad for
foretagen utover vad som foljer av lagforslaget.

De kostnader som kan uppsta for foretagen dr finansiella kostnader (till
exempel avgifter), materiella kostnader (till exempel investeringar) och
administrativa kostnader (till exempel sammanstéllning av information, lagring
och overforing av information). En stor del av forslaget till foreskrifter ar
endast fortydliganden av forslaget till lag och innebér dérfor inte nagra
ytterligare kostnader utdver vad som foljer av lagforslaget.
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Finansinspektionen har i sina bedomningar utgétt fran vissa antaganden, som
ligger till grund for berdkningarna av kostnader for foretagen.

Tillvaxtverkets databas Malin innehéller uppgifter om de administrativa
kostnader som olika aktorer har for att upprétta regler. Lonekostnaderna i dessa
uppskattningar ar fran 2006 och bedoms vara inaktuella. Finansinspektionen
har dérfor tagit fram uppdaterade schabloner for timkostnader. Foljande
kostnadsuppgifter har under senare tid anvants av Finansinspektionen och
anvinds dven i1 kostnadsberdkningarna i denna konsekvensanalys. I begreppet
genomsnittlig intern 16nekostnad ingér 16n, semesterersittning och sociala
avgifter.

Genomsnittlig intern I6nekostnad: 1 300 kronor per timme
Uppskattad konsultkostnad: 2 000 kronor per timme
Arsarbetstiden: 1 800 timmar

I uppskattningen av kostnader utgar Finansinspektionen fran nagra olika
exempel pa foretag for vilket tidsatgdngen for att uppfylla kravet uppskattas.
Detta sitts sedan i relation till antal foretag i tre olika kategorier.

Se exempel pé kostnadsberdkning i avsnitt 3.3.1 nedan.
3.3.1 Centrala funktioner for regelefterlevnad etc.

Forslaget till lag stéller utokade krav pa kontroll av regelefterlevnad genom att
personer med sérskilt ansvar {for regelefterlevnad ska utses (6 kap. 1 §). De
funktioner som ska utses dr en sdrskilt utsedd befattningshavare, en centralt
funktionsansvarig och en oberoende granskningsfunktion. Funktionerna ska
utses om det dr motiverat med hinsyn till verksamhetens storlek och art, se
vidare avsnitt 2.9.1.

Finansinspektionen har for funktionerna sarskilt utsedd befattningshavare och
oberoende granskningsfunktion i forskrifterna foreslagit att det &r motiverat att
utse funktionerna for foretag som har fler 4n 50 anstillda. Funktionerna behovs
och fyller sin funktion framst i foretag med mer omfattande verksambheter,
definierat utifrn antalet anstillda, vilket innebdr en mer komplex organisation.
Nér antalet anstéllda ar farre menar Finansinspektion att det &r enklare att
overblicka organisationen och behovet av dessa typer av funktioner 4r mindre.
Dessa funktioner dr nya i penningtvéttsregelverket och medfor nya kostnader
for foretagen.

Nir det giller centralt funktionsansvarig foreslar Finansinspektionen déremot
att denna funktion ska finnas hos alla foretag. Kravet pé att denna funktion ska
finnas 1 samtliga foretag finns redan 1 nuvarande foreskrifter. Innehallet i
kraven som avser funktionen &r delvis dndrade, men Finansinspektionen
bedomer att detta inte innebdr nigra utdkade kostnader for foretagen.
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I Finansinspektionens berdkningar av kostnaden for den sarskilt utsedd
befattningshavaren och den oberoende granskningsfunktionen har
Finansinspektionen utgatt fran att samtliga foretag fir en 6kad administrativ
kostnad. Dessa kostnader varierar beroende pa storleken av foretagen, vilket
framgar av nedanstaende berdkningar. Berdkningsunderlaget framgar av bilaga
1. Funktionen centralt funktionsansvarig innebér inga utdkade kostnader och
déarfor omfattas inte denna funktion av berdkningarna.

Kostnad for sirskilt utsedd befattningshavare

Exempel 1 Storbank

En storbanks administrativa kostnader relaterat till kravet pé sérskilt utsedd
befattningshavare uppskattas till 2 340 000 kronor per ar, vilket &r en 16pande
kostnad. Dértill kommer l6pande kostnad for utbildning a 52 000 kronor per ér.
Den totala arliga kostnaden for storbanken beréknas darmed till 2 392 000
kronor per ar.

Exempel 2 Virdepappersbolag

Ett virdepappersbolags administrativa kostnader relaterat till kravet pa sirskilt
utsedd befattningshavare uppskattas till 0 kronor eftersom det genomsnittliga
virdepappersbolaget har farre dn 50 anstéllda.

Exempel 3 Registrerade betaltjinstleverantorer

En registrerad betaltjdnstleverantors administrativa kostnader relaterat till
kravet pé sérskilt utsedd befattningshavare uppskattas till 0 kronor eftersom
den genomsnittliga registrerade betaltjanstleverantdren har farre dn 50
anstillda.

Kostnad for oberoende granskningsfunktion

Exempel 1 Storbank

En storbanks administrativa kostnader relaterat till kravet p& oberoende
granskningsfunktion uppskattas till 156 000 kronor per ar, vilket dr en 16pande
kostnad.

Exempel 2 Virdepappersbolag

Ett virdepappersbolags administrativa kostnader relaterat till kravet pd
oberoende granskningsfunktion uppskattas till 0 kronor eftersom det
genomsnittliga vardepappersbolaget har farre &n 50 anstéllda.

Exempel 3 Registrerade betaltjanstleverantorer
En registrerad betaltjanstleverantors administrativa kostnader relaterat till

kravet pd oberoende granskningsfunktion uppskattas till 0 kronor eftersom den
genomsnittliga registrerade betaltjanstleverantdren har farre dn 50 anstdllda.

3.3.2 Nytt rapporteringssystem
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Finansinspektionen har fatt bemyndigande att foreskriva om skyldigheter f6r
foretagen att periodiskt eller pd begéiran 1dmna in uppgifter om sin verksamhet,
sina kunder och andra forhallanden som 4r nddvéndiga for att
Finansinspektionen ska kunna bedéma den risk som kan forknippas med de
foretag som star under tillsyn.

Ett projekt pagér hos Finansinspektionen med att utforma det nya
rapporteringssystemet utifran forslaget till foreskrifter. De uppgifter som &r pé
forslag att begéras in ar till exempel vilken typ av verksamhet foretaget har,
vilka kundkategorier foretaget har, antal personer i politiskt utsatt stillning (s&
kallad PEP) och hur kontroll sker av regelefterlevnad m.m. Finansinspektionen
har under arbetets gdng haft kontakt med en referensgrupp om periodisk
rapportering. Referensgruppen har fatt overgripande information om den
kommande rapporteringsskyldigheten och getts mdjlighet att ldmna
synpunkter. Endast ett ftal synpunkter har kommit in eftersom
referensgruppen haft svart att lamna synpunkter innan forslaget varit helt
fardigt. For att trots detta kunna gora en kostnadsuppskattning har
Finansinspektionen dven haft kontakt med personer i branschen som arbetar
med att ta fram andra rapporteringssystem inom den finansiella sektorn.
Finansinspektionen har dirmed kunnat goéra en grov uppskattning av vad
kostnaderna skulle kunna bli for de olika foretagen.

Finansinspektionen forutsétter att storre delen av den information som ska
rapporteras redan i dag finns internt hos foretagen. Foretagen anvénder dessa
uppgifter bland annat for rapportering till styrelse och ledning for att dessa ska
kunna fatta beslut och f6lja foretagets utveckling och risker.

For vissa foretag kan det uppsté en initial kostnad att uppritta system och
sdkerstilla information som ska skickas till Finansinspektionen. Kravet pa
rapportering innebdr att alla foretag behover se 6ver och eventuellt utveckla
savil it-system som interna rutiner och processer for att sdkerstélla att fullgod
rapportering till Finansinspektionen kan utforas.

Finansinspektionen beddmer att stora foretag har kapacitet att ta fram system
for rapportering utan storre kostnad, d& Finansinspektionen antar att foretagen
kan anvinda eller vidareutveckla befintliga system. Négra av de efterfragade
uppgifterna rapporteras in redan i dag och dirmed har Finansinspektionen
redan tillging till dessa. En stor del av uppgifterna bor dven finnas tillgéngliga
hos foretagen med anledning av nuvarande lagstiftning och foreskrifter. De
mindre foretagen kan dock behova ta hjdlp av konsulter for att bygga upp
rapporteringssystemet. Dir kan den initiala kostnaden bli stérre dn for de storre
foretagen. I forlangningen kan dock framtagandet av rapporteringssystem
hjdlpa foretagen, bade stora och sma, att far en battre 6verblick Gver foretagets
riskexponering. Rapporteringen ska ske pa det sitt som kommer att anges pa
Finansinspektionens webbplats.
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Forutom de initiala kostnaderna for att ta fram, anpassa och infora nya system,
kan det dven krivas 16pande kostnader 1 form av underhall och uppdatering av
systemen.

Det kommer dven behdvas personal for att hantera den arliga rapporteringen
som framgér av forslaget till foreskrifter.

Berdkningsunderlaget framgér av bilaga 2.
Kostnad for periodisk rapportering

Exempel 1 Storbank

En storbanks administrativa kostnader relaterat till kravet pa periodisk
rapportering uppskattas till 104 000 kronor per ar, vilket ar en l6pande kostnad.
De initiala kostnaderna for att infora periodisk rapportering for en storbank
uppskattas till 50 000 kronor.

Exempel 2 Virdepappersbolag

Ett vardepappersbolags administrativa kostnader relaterat till kravet pa
periodisk rapportering uppskattas till 104 000 kronor per ér, vilket &r en
16pande kostnad. De initiala kostnaderna for att infora periodisk rapportering
for ett vardepappersbolag uppskattas till 50 000 kronor.

Exempel 3 Registrerade betaltjinstleverantorer

En registrerad betaltjanstleverantors administrativa kostnader relaterat till
kravet pa periodisk rapportering uppskattas till 52 000 kronor per ar, vilket &r
en lopande kostnad. Finansinspektionen uppskattar att det ddrutdver kan
tillkomma en konsultkostnad pa 28 000 kronor per ar. De initiala kostnaderna
for att infora periodisk rapportering for en registerad betaltjénstleverantor
uppskattas till 50 000 kronor.

3.3.3  Konsekvenser for smd foretag

I 6 kap. forslaget till foreskrifter stélls krav pa centrala funktioner som ett
foretag ska utse. Finansinspektionen har dock utifran storleken pé foretaget
(mindre dn 50 anstédllda) valt att begrinsa vilka foretag som behdver ha
funktionerna sérskilt utsedd befattningshavare och oberoende
granskningsfunktion. I detta avseende har mindre foretag en lattnad gentemot
de som har fler &n 50 anstéllda.

Kravet pa periodisk rapportering kan innebéra lite hogre kostnader for de smé
foretagen dn for de stora foretagen, om de i dagsléget inte har fullgoda system
for att ta fram onskade uppgifter. Det kan for dessa foretag vara mer manuellt
arbete dn 1 ett storre foretag. Daremot dr det troligtvis farre uppgifter som
behover tas fram och rapporteras med tanke pa bland annat mer begrinsat
produktutbud och mindre komplex kundstruktur. Bade stora och sma foretag
har ofta externa dataleverantorer for sina it-system. De mindre foretagen kan ha
mindre utvecklade rapporteringsverktyg kopplade till systemen och maste
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darfor bestilla uppgifterna fran dataleverantdren vilket vanligtvis innebér en
kostnad utéver den I6pande kostnaden for systemet.

3.4 Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen dr den myndighet som utdvar tillsyn 6ver hur de finansiella
foretagen foljer penningtvittsregelverket. De foreslagna foreskrifterna
preciserar hur foretagen ska uppfylla de krav som stélls 1 penningtvéttslagen.
De foreslagna foreskrifterna innebir okat tillsynsarbete eftersom
Finansinspektionen ska kontrollera om foretagen lever upp till de nya kraven.
En viktig del i tillsynen blir att folja upp att foretagen upprittar interna rutiner
och riktlinjer utifrdn regelverket och implementerar dessa i verksamheten.
Foretagens utdkade riskbaserade arbetssitt innebér en mer individualiserad
tillsyn av foretagen, vilket krdver mer resurser och verktyg av
Finansinspektionen for att kontrollera att enskilda foretag lever upp till kraven.

Kravet pé periodisk rapportering, som ger Finansinspektionen storre
mojligheter till proaktiv och riskbaserad tillsyn, innebér ocksé en betydande
okning av Finansinspektionens arbetsinsatser och kostnader. Initiala kostnader
uppkommer for att bygga upp ett system som kan ta emot och hantera begird
information frin foretagen. I detta ingdr 6kade kostnader for flera verksamheter
pa Finansinspektionen och inbegriper bland annat it, administration och analys.
Dirtill kommer utdkade 16pande kostnader for att analysera och utdva tillsyn
av den inrapporterade informationen, eftersom den periodiska rapporteringen
ger Finansinspektionen ett mer omfattande arbetsunderlag.

De foreslagna foreskrifterna dr omfattande och av stor betydelse for foretagen.
Finansinspektionen anser att det finns behov av att informera foretagen bade
initialt infor 1 krafttrddandet, foretraddesvis 1 form av FI:s kunskapsseminarium
s.k. FI-forum och instruktionsfilmer, sedan 16pande genom riktade
informationsinsatser till foretagen. Finansinspektionen réknar ocksd med att fa
mycket fragor om reglerna, sévil fran foretagen, konsumenter, revisionsfirmor
som juridiska rddgivare, da behovet av vigledning om det nya regelverket
kommer att vara stort.

Informationsinsatser krévs dven internt pa Finansinspektionen for att utbilda
personalen. Det krévs utbildning bade avseende hantering av
rapporteringssystemet men ocksa for de avdelningar som inte har sa stor
kdnnedom om regelverket, bland annat for de som hanterar tillstdnd och
registrering.
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Berikningsgrunder for kostnader for centrala funktioner med sarskilt
ansvar for regelefterlevnad

Exempel 1 Storbank

Administrativa kostnader for sarskilt utsedd befattningshavare

Genomsnittligt foretag:
4 storbanker

Genomsnittlig omsattning:
1690 miljarder kr
Antal anstallda: 34 500

Berdkningsgrunder:

Utgar fran statistik pa Bankf6reningens
webbplats.

Total balansomslutning i Sverige for 4
storbanker ar 6 770 miljarder kr

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 1800 timmar

Genomsnittlig intern I6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: |I6pande

Engéngskostnad: O kr
Genomsnittlig [6pande
kostnad: 2 340 000 kr per ar

Berdkningsformel:
1800 x 1300

Andra kostnader for sarskilt utsedd befattningshavare

Investeringar, t.ex. systemstod

Engdngskostnad: 0 kr
Lopande: Okr

Okad personalstyrka

Engdngskostnad: Okr
Lopande: Okr

Annat: utbildning

Engangskostnad: 0kr
Lopande: 52 000 - 100 000 kr

Fl gor antagande att det kravs 40
timmars utbildning arligen. Kostnad for
intern utbildning uppgar till 1300 kr x 40
timmar vilket ger en kostnad pa 52 000
kr. Vid behov av konsult for utbildning
uppskattar Fl kostnaden till 20 000
kr/dag. Kostnaden for detta kan darmed
variera mellan 20 000 - 100 000 kr
beroende pa antal dagar.

Annat:

Engdngskostnad: Okr
Lopande: Okr

Administrativa kostnader fér oberoende granskningsfunktion

Genomsnittligt foretag:
4 storbanker

Genomsnittlig omsattning:
1690 miljarder kr
Antal anstéllda: 34 500

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 120 timmar

Genomsnittlig intern I6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: |I6pande

Engéngskostnad: O kr
Genomsnittlig [6pande
kostnad:

Berdkningsformel:
120 x 1300
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Andra kostnader for oberoende granskningsfunktion

Investeringar, t.ex. systemstod

Engangskostnad: O kr
Lopande: Okr

Okad personalstyrka

Engangskostnad: 0kr
Lopande: Okr

Annat: utbildning

Engangskostnad: 0kr
Lopande: 0 kr

Annat:

Engangskostnad: 0kr
Lopande: Okr

Exempel 2 Viirdepappersbolag'’

Administrativa kostnader for sarskilt utsedd befattningshavare

Genomsnittligt foretag:
110 st vérdepappersbolag

Genomsnittlig omséattning: 10 miljoner
kr

Berdknat totalt antal anstallda i de 110
vardepappersbolagen: 1 650

Det genomsnittliga foretaget har 15
anstdllda vilket innebar att dessa inte
omfattas av lagens krav pa sarskild
befattningshavare. De foretag som har
over 50 anstdllda omfatts.

Tid for att samla in uppgifter, analysera
och rapportera

Timmar: 0

Genomsnittlig intern I6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: I6pande

Engangskostnad: 0 kr
Lépande kostnad: O kr

Administrativa kostnader for oberoende granskningsfunktion

Genomsnittligt foretag:
110 st vardepappersbolag

Genomsnittlig omsattning: 10 miljoner
kr

Berdknat totalt antal anstéllda i de 110
vardepappersbolagen: 1650

Det genomsnittliga foretaget har 15
anstallda vilket innebdr att dessa inte
omfattas av lagens krav pa oberoende
granskningsfunktion. De foretag som
har 6ver 50 anstdllda omfatts.

Tid for att samla in uppgifter, analysera
och rapportera

Timmar: 0

Genomsnittlig intern I6nekostnad

Kronor per timme: 1 300 kr

Frekvens: I6pande

Engangskostnad: 0 kr
Lépande kostnad: 0 kr

"'For denna foretagskategori har Finansinspektionen inte uppgift om antal anstillda varfor en

uppskattning har gjorts.
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Exempel 3 Registrerade betaltjinstleverantorer

Administrativa kostnader for sarskilt utsedd befattningshavare

Genomsnittligt foretag:
76 st Registrerade
betaltjanstleverantorer

Genomsnittlig omsattning: 180 miljoner kr
Berdknat totalt antal anstéllda i de 76 st
Registrerade betaltjanstleverantérerna: 5
st

Den som omsatter betaltjanster for motsvarande mer
an 3 miljoner euro per manad maste ha tillstand for
att fa driva verksamheten och kallas i lagen for
betalningsinstitut. Den som omsatter ett ldgre belopp
kan ansoka om att undantas fran tillstandsplikt och
kallas for registrerad betaltjénstleverantor.

Beraknad genomsnittlig omsattning (3 milj Euro x 12
manader x 10 kr (uppskattad EUR-kurs) blir 360
miljoner kronor. Snitt blir 180 miljoner kr.

Det genomsnittliga foretaget har 15 anstallda vilket
innebar att dessa inte omfattas av lagens krav pa
sarskilt utsedd befattningshavare. De foretag som har
6ver 50 anstallda omfattas.

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 0

Genomsnittlig intern
I6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: |6pande

Engangskostnad: O kr
Genomsnittlig I16pande kostnad: O kr

Administrativa kostnader for oberoende granskningsfunktion

Genomsnittligt foretag:
76 st Registrerade
betaltjanstleverantorer

Genomsnittlig omsattning: 180 miljoner kr
Berdknat totalt antal anstéllda i de 76 st
Registrerade betaltjdnstleverantérerna: 5
st

Den som omsatter betaltjanster for motsvarande mer
an 3 miljoner euro per manad maste ha tillstand for
att fa driva verksamheten och kallas i lagen for
betalningsinstitut. Den som omsatter ett ldgre belopp
kan ansoka om att undantas fran tillstandsplikt och
kallas for registrerad betaltjanstleverantér.

Berdknad genomsnittlig omsattning (3 milj Euro x 12
ménader x 10 kr (uppskattad EUR-kurs) blir 360
miljoner kronor. Snitt blir 180 miljoner kr.

Det genomsnittliga foretaget har 15 anstallda vilket
innebar att dessa inte omfattas av lagens krav pa
oberoende granskningsfunktion. De féretag som har
over 50 anstéllda omfattas.

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 0

Genomsnittlig intern
I6nekostnad

Kronor per timme: 1 300

Frekvens: |6pande

Engangskostnad: O kr
Lopande (antal ganger perar): 0 kr
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Berikningsgrunder for kostnader for periodisk rapportering

Exempel 1 Storbank

Administrativa kostnader for periodisk rapportering

Genomsnittligt foretag:
4 storbanker

Genomsnittlig omsattning:
1690 miljarder kr
Antal anstallda: 34 500

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 80 timmar

Genomsnittlig intern I6nekostnad

Kronor per timme: 1 300 kr

Frekvens: I6pande

Engangskostnad: 0 kr
Genomsnittlig I6pande
kostnad:

104 000 kr per ar

Berdkningsformel:
80 x 1300

Andra kostnader for periodisk rapportering

Investeringar, t.ex. systemstod

Engangskostnad:
0- 50000 kr
Lopande: 0 kr

Okad personalstyrka

Engangskostnad: O kr
Lopande: 0 kr

Annat: Engangskostnad: O kr
Lopande: 0 kr
Annat: Engangskostnad: O kr

Lopande: 0 kr

Exempel 2 Virdepappersbolag

Administrativa kostnader fér periodisk rapportering

Genomsnittligt foretag:
110 st vardepappersbolag

Genomsnittlig omsattning: 10 miljoner

kr

Berdknat totalt antal anstéllda i de 110

vardepappersbolagen: 1650

Tid for att samla in uppgifter, analysera
och rapportera

Timmar: 80 timmar

Genomsnittlig intern [6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: [6pande

Engangskostnad: 0 kr

Genomsnittlig I6pande kostnad:

104 000 kr per ar

Berdkningsformel:
80x 1300

Andra kostnader for periodisk rapportering

Investeringar, t.ex. systemstod

Engangskostnad: 0- 50 000 kr
Lopande: O kr

Okad personalstyrka

Engangskostnad: 0 kr
Lépande: 0 kr

Annat: Engangskostnad: 0 kr
Lépande: 0 kr
Annat: Engangskostnad: 0 kr

Lopande: O kr
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Exempel 3 Registrerade betaltjinstleverantérer

Administrativ kostnad for periodisk rapportering

Genomsnittligt foretag
Antal: 76

kr
Antal anstéllda: 5 stycken (enl Fl:s
uppskattning).

Antagande snitt omsattning: 180 miljoner

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 40 timmar

Genomsnittlig intern
I6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: |6pande

Engangskostnad: O kr
Genomsnittlig I6pande kostnad:
52 000 kr per ar

Berdkningsformel:
40x 1300

Andra kostnader for periodisk rapportering

Investeringar, t.ex. systemstod

Engangskostnad: 0 - 50 000 kr
Lopande: 0 kr

Okad personalstyrka

Engangskostnad: 0 kr
Lopande: 0 kr

Annat: Konsultkostnad

Engangskostnad: O kr
Genomsnittlig I6pande: 28 000 kr

Kostnad for att anlita en konsult for att ta fram
uppgifter for rapportering dar dessa inte finns att
tillga internt &r 700 kronor dyrare per timme jamfoért
med att en anstélld utfér arbetet.

Annat:

Engangskostnad: O kr
Lopande: 0 kr
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