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FI Dnr 15-15979

Forslag pa kompletterande bestimmelser till nya regler om
aterhamtningsplaner samt regler for avtal om finansiellt stod
inom koncerner

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslog den 18 december 2015 nya foreskrifter som
beskriver vad banker, kreditmarknadsforetag och véardepappersbolag ska ha for
innehall i sina aterhdmtningsplaner och koncernéterhdmtningsplaner. De
foreskrifterna har som syfte att genomfdra bestammelser som finns i
krishanteringsdirektivet?, frimst den bilaga som reglerar vad
aterhamtningsplaner och koncernaterhamtningsplaner ska innehalla.

Som komplement till dessa foreskrifter foreslar Finansinspektionen ytterligare
bestammelser till den del av foreskrifterna som avser aterhamtningsplanerna.
Bland annat foreskrivs om forbud mot att aterhamtningsplanerna ska forlita sig
pa extraordinart offentligt stod, och om att planerna vid behov ska innehalla en
analys av utnyttjande av centralbanksfaciliteter. Aven en komplettering
avseende indikatorerna for aterhamtningsplanen foreslas.

Finansinspektionen foreslar dven en bestimmelse som ror avtal om finansiellt
stdd inom koncerner.

Dessa kompletterande regler foreslas trada i kraft den 1 februari 2016, vid
samma tidpunkt som de tidigare foreslagna bestammelserna foreslas trada i
kraft.

! http://www.fi.se/Regler/Fls-forfattningar/Forslag-nya-FFFS/Listan/Forslag-till-nya-regler-
om-aterhamtningsplaner/

2Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en
ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring
av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr
648/2012.
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Utgangspunkter
1.1 Bakgrund

Finansinspektionen foreslog den 18 december 2015 nya foreskrifter som
beskriver vad banker, kreditmarknadsforetag och véardepappersbolag ska ha for
innehall i sina aterhdamtningsplaner och koncernaterhdamtningsplaner.® De
foreskrifterna har som syfte att genomféra bestdammelser som finns i
krishanteringsdirektivet®, framst den bilaga som reglerar vad
aterhamtningsplaner och koncernaterhamtningsplaner ska innehalla. Det
forbisags att vissa ytterligare foreskriftsbestammelser kravs for ett fullstandigt
genomfdrande av direktivet. Denna remiss innehaller forslag till ndvandiga
kompletterande bestammelser.

Krishanteringsdirektivet (i fortsattningen benamnt direktivet) beslutades i EU
den 15 maj 2014. Regeringen fattade beslut om utfardande av lagar och forord-
ningar for att genomfora direktivet den 18 december 2015. Beslutet innebér att
nddvéndiga lagandringar trader i kraft den 1 februari 2016. De beslutade nya
forordningarna innehaller flera bemyndiganden till Finansinspektionen.
Myndigheten ges genom de nya bemyndigandena mdéjlighet att via foreskrifter
bestamma vad kreditinstituts och véardepappersbolags aterhamtnings- och
koncernaterhdamtningsplaner ska innehalla pa foretags- och koncernniva.
Finansinspektionen ges dven en rad andra bemyndiganden, bland annat om
offentliggdrande av avtal om finansiellt stéd inom koncerner.

De nya reglerna om aterhamtnings- och koncernaterhdamtningsplaner samt avtal
om finansiellt stéd inom koncerner foljer av artiklarna 5-9 respektive 26 i
direktivet. Utover direktivet har Europeiska bankmyndigheten (Eba) utférdat
tekniska standarder och riktlinjer kring aterhamtningsplaner, avtal om
finansiellt stod inom koncerner samt andra delar av direktivet.

1.2 Malet med regleringen

Malet med det nu remitterade kompletterande forslaget ar att i svensk réatt
genomfora artiklarna 5-9 i direktivet.

% http://www.fi.se/Regler/Fls-forfattningar/Forslag-nya-FFFS/Listan/Forslag-till-nya-regler-
om-aterhamtningsplaner/

4Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en
ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring
av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr
648/2012.
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1.3 Nuvarande och kommande regelverk

Lagar och férordningar som genomfor direktivet beslutades av regeringen den
18 december och kommer att trédda i kraft den 1 februari 2016.

1.4 Regleringsalternativ

Finansinspektionen har fatt bemyndigande att genom foreskrifter genomfora
vissa delar av krishanteringsdirektivet som utgors av krav pa foretagen. Darfor
maste Finansinspektionen infora bindande foreskrifter for att direktivet ska
anses vara genomfort. Alternativ till reglering via foreskrifter saknas darmed.

1.5 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela de nu foreslagna
foreskrifterna i 5 kap. 2 8 8, 10 och 18 i férordningen (2004:329) om bank- och
finanseringsrorelse och i 6 kap. 1 § 3, 33 och 35 i férordningen (2007:572) om
vardepappersmarknaden.

1.6 Arendets beredning

| arbetet med att ta fram dessa kompletterande och delvis nya regler ger
Finansinspektionen remissinstanserna, likt vid det foregaende forslaget,
mojlighet att lamna synpunkter vid ett remissmaote. Detta mote ersatter, pa
grund av det tidsmassigt mycket korta forfarandet, anvandandet av en extern
referensgrupp med representanter fran berorda foretag och
branschorganisationer.

1.7 lkrafttradande

Reglerna foreslas galla fran och med 1 februari 2016, da dven lagandringarna
for att genomfora krishanteringsdirektivet trader i kraft. Foreskrifterna &r
nddvéndiga for att komplettera de lag-, férordnings-, och
foreskriftsbestammelser som genomfor direktivet.

Finansinspektionen beddmer att den korta tiden mellan beslut och
ikrafttradande inte innebar nagot storre problem for foretagen eftersom kraven
inte innebar att planerna ska vara upprattade och klara i enlighet med de nya
kraven den 1 februari. Inte heller nagra avtal om finansiellt stéd inom
koncerner behdver vara ingangna fore den 1 februari enligt de foreslagna
reglerna varfor ett offentliggérande av ett sadant avtal inte torde vara ett
problem.
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2 Motivering och 6vervaganden

Finansinspektionen redogdr nedan for de foreslagna reglerna, de 6vervéganden
som har gjorts och motiveringarna till dessa.

2.1 Tillampningsomrade

Finansinspektionen foreslar att reglerna ska gélla samma foretag som det av
Finansinspektionen remitterade forslaget den 18 december, dvs. samtliga
bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och
kreditmarknadsforeningar samt vérdepappersbolag. Dessa foretag omfattas av
direktivet, och darfor saknar Finansinspektionen mojlighet att undanta dem.
Aterhdmtningsplaner ska dven finnas p& koncernniva nar det ar aktuellt, och
ska d& upprattas av moderbolaget i koncernen.® Eftersom moderforetaget kan
tillhdra en annan foretagskategori an de ovan uppraknade, kan foreskrifterna
komma att omfatta ytterligare foretag om de & moderbolag i en koncern.

2.2 Definitioner

Definitionerna som anvénds i de nu foreslagna kompletterande bestammelserna
ar desamma som i de foreskriftsforslag som remitterades den 18 december
2015.

Begreppet centralbanksfaciliteter har Finansinspektionen ocksa valt att behalla
i enlighet med artikel 5.4 i direktivet. Inom Sverige avses framst Riksbankens
mojligheter att ge likviditetsstod men det kan inte uteslutas att ett foretag
anvander sig av faciliteter utanfor Sveriges grénser vilket ar orsaken till att
direktivets definition anvands i de foreslagna foreskrifterna. Begreppet
centralbanksfaciliteter bedomer Finansinspektionen &r tillréckligt tydligt
eftersom det begrénsar sig till just centralbanker, men samtidigt inte utesluter
olika typer av atgarder centralbanker kan vidta.

Begreppet “avtal om finansiellt stdd inom koncerner” anser Finansinspektionen
framgar tillrackligt tydligt av lagar och férarbeten.®
2.3 Kompletterande regler om aterhamtnings- och

koncernaterhamtningsplaner

2.3.1 FoOrbud mot forutsattning av extraordinart offentligt finansiellt stod

¢ Se 6 b kap. lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt 8 b kap. lag (2007:528)
om vardepappersmarknaden och prop. 2015/16:5 s. 268-281.
® Se 6 b kap. lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt 8 b kap. lag (2007:528)
om vardepappersmarknaden och prop. 2015/16:5 s. 268-281.
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| artikel 5.3 i direktivet anges att aterhamtningsplaner inte far forutsatta
extraordinart offentligt finansiellt stod. Finansinspektionen kompletterar darfor
forslaget till foreskrifter om aterhamtningsplaner med en sadan bestammelse.
Syftet med bestdmmelsen & samma som syftet med direktivet som helhet,
vilket ar att kreditinstitut och vardepappersbolag ska ha mojlighet att hantera
finansiella problem utan hjalp fran staten. Bestammelsen utformas i enlighet
med hanvisning till resolutionsmalet att skydda offentliga medel, dvs. pa
samma satt som begreppet extraordinart offentligt finansiellt stod behandlats i
lag (se prop. 2015/16:5 s. 209 och 349).

2.3.2 Analys av mojlighet att anvanda centralbanksfaciliteter

Finansinspektionen foreslar dven en regel om att ett institut vid behov ska
analysera mojligheterna att anvanda sig av centralbanksfaciliteter. En sadan
regel finns i artikel 5.4 i direktivet. Den direktivbestammelsen genomfors
genom en av de foreslagna foreskriftsparagraferna.

2.3.3 Atgéarder nér villkoren for tidigt ingripande &r uppfyllda

Finansinspektionen foreslar en bestammelse om att aterhamtningsplanerna ska
omfatta atgarder som kan vidtas dven nar villkoren for tidiga ingripanden &r
uppfyllda. En sadan bestammelse finns i artikel 5.5 andra stycket i direktivet
och foreslas bli genomford i svensk ratt genom en sarskild bestimmelse.

2.3.4 Krav pa dvervakning av indikatorer

Avsnitt A i bilagan till direktivet, som anger innehallet i aterhamtningsplaner,
och som Finansinspektionens foreskrifter hanvisar till, staller krav pa att
foretagen ska ha ramverk for indikatorer for nar olika atgarder i
aterhamtningsplanerna ska vidtas. Direktivet staller krav i artikel 9 pa att
foretagen ska ha arrangemang for regelbunden, enkel 6vervakning av
indikatorerna. Genom den féreslagna foreskriftsbestammelsen infors
direktivbestdmmelsen i artikel 9 i direktivet i svensk ratt.

2.4 Offentliggdrande av avtal om finansiellt stdd inom koncerner

De foreskrifter om aterhamtningsplaner som remitterades den 18 december
2015 kompletteras nu ocksa med en bestammelse om offentliggérande av avtal
om finansiellt stdd inom koncerner, i syfte att genomfdra artikel 26.1 andra
stycket i direktivet.

2.5 Inga andra bestammelser inférs om avtal om finansiellt stéd
inom koncerner

Finansinspektionen har 6vervagt att med stdd av sina nytillkomna
bemyndiganden meddela ytterligare foreskrifter om innehallet i ansékningar
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och anmélningar avseende avtal om finansiellt stod inom koncerner. Det har
handlat om bestdmmelser som skulle motsvara artiklarna 19.7, 19.8 och 25.6 i
direktivet. Finansinspektionen har dock gjort bedémningen att tillrackliga
bestammelser finns i lag om villkoren for godk&nnande av avtal om
koncerninternt finansiellt stod (se prop. 2015/16:5 s. 277 f.) varfor artiklarna
19.7 och 19.8 far anses genomforda i lag. Vidare har Finansinspektionen gjort
bedémningen att artikel 25.6 i direktivet far anses genomford genom
lagbestammelserna i 6 b kap. 11 och 12 §§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse respektive 8 b kap. 11 och 12 8§ lagen om
vardepappersmarknaden. Darfor foreslar Finansinspektionen inga nya
foreskriftsbestimmelser motsvarande de ovan namnda direktivartiklarna.

3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen &r enligt forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning skyldig att géra en konsekvensutredning innan nya
regler beslutas. Finansinspektionen gjorde en konsekvensanalys av vad
inforandet av regler for innehall i aterhamtningsplaner skulle medfora till det
forslag som remitterades den 18 december 2015. Finansinspektionen anser att
det i dagslaget inte foreligger ett behov av att &ndra de uppskattningar som
gjordes da till foljd av de kompletteringar som nu foreslas angaende
aterhamtningsplaner. For att lasa konsekvensanalysen kring detta projekt
hanvisas darfor till den remisspromemorian.

Avseende den regel om offentliggérande av avtal om finansiellt stdd inom
koncerner som nu foreslas anser Finansinspektionen att den, eftersom den
harstammar fran direktivet och lagbestammelser och inte fran féreslagna
foreskrifter varfor den inte kraver en separat konsekvensanalys. Detta bygger
pa att Finansinspektionen inte avser ga langre an direktiv- och
laghestammelserna. Oavsett av varifran kostnaden harstammar torde ett
offentliggdrande av ett sadant avtal innebéra forsumbara kostnader.
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