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Finansinspektionens klimatanpassningsar bete

Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
(klimatanpassningsférordningen) galer for FI:s verksamhet. | enlighet med
forordningens bestammel ser innehdller detta dokument en klimat- och
sarbarhetsanalys, myndighetsma samt en handlingsplan for arbetet med att na
myndighetsmalen.
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Klimat- och sarbarhetsanalys

Inledning

Av 6 8§ klimatanpassningsforordningen foljer att FI ska utreda
klimatforandringens paverkan pa myndighetens verksamhet i en klimat- och
sarbarhetsanalys. Fl:s verksamhet bestédr i att arbeta for att det finansiella
systemet ska vara stabilt med valfungerade marknader samt préglas av ett hogt
konsumentskydd. Dérutdver ska Fl arbetafor att det finansiella systemet ska
bidratill en hallbar utveckling.

Analysen, och darmed d&ven myndighetsmalet och handlingsplanen nedan,
avser att redogéra for hur myndigheten arbetar med fragor kopplade till
samhdllets klimatanpassning pa grund av de fysiska risker som
klimatforandringarna medfor. FI har i enlighet med férordningen (2009:907)
om miljoledning i statliga myndigheter tagit fram en miljopolicy som beskriver
hur FI i sininterna verksamhet ska arbeta for en kad miljomedvetenhet.* Aven
omstallningen av vara samhallen for att begransa klimatforandringarna kan ge
upphov till finansiellarisker och forluster for finansiellaforetag. OmstélInings-
risker behandlas dock intei detta sammanhang.

Klimat- och sérbarhetsanal ysen fokuserar alltsa pa hur FI uppfattar att fysiska
risker och anpassningen av samhdallet for att hantera dessa risker paverkar det
svenska finansiella systemet och dess aktorer. For att FI skauppfyllavéra
uppdrag behdver vi setill att finansiellaforetag hanterar de fysiskarisker som
klimatforandringen medfér och drar nytta av méjligheternatill en hallbar
omstalIning.

Fysiska risker blir till finansiella risker

Med klimatanpassning avses i detta sammanhang atgarder som syftar till att
skydda miljén, manniskors liv och hélsa samt egendom genom att samhallet
anpassas till de konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora.?
Klimatférandringarna ger upphov till storafysiska och darmed ekonomiska
risker, bade sett till deras méjliga omfattning, och hur de negativa effekterna
kan sla

| denna klimat- och sarbarhetsanalys redogors for hur klimatférandringarna
paverkar den svenska finansiella sektorn och, i férlangningen, Fl:s verksamhet.

Att klimatet férandras innebdr att forutsdttningarna for att bo och bedriva
verksamhet pavissa platser kommer att férandras pa sava kort som 13ng sikt.
Dettaleder i sin tur till effekter for icke-finansiellaforetag och for sasmhdllet i
stort vilket i sin tur kan paverka de finansiella foretagen. Oavsett vilkafysiska
risker det ror sig om &r det centralt for de finansiella foretagen att de
identifierar och hanterar dessainom ramen for sin respektive verksamhet. Pa sa

1 FI Dnr 20-5510.
2 3 § klimatanpassningsférordningen.
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vis kan de finansiella foretagen minska sin sarbarhet for de finansiellarisker
klimatforandringen ger upphov till. Bilden nedan askadliggor hur fysiska risker
orsakade av klimatforandringar ger upphov till ett flertal olika effekter vilkai
sin tur paverkar de finansiella foretagen.

Hanterarisker — Forsakra

En av finansmarknadens grundlaggande funktioner &r att erbjuda en majlighet
att hanteraolikarisker i form av forsdkringar. | takt med att klimatet forandras
okar riskernafor skador pa egendom till f6ljd av bland annat naturrel aterade
vattenskador vilkai sin framst orsakas av hdga vattenstand, skyfall eller brister
i avloppsnétet.® Darutdver vantas det forandrade klimatet ge upphov till en
Okad risk for brénder, torka och invasiva arter och skadedjur vilket i sin tur kan
negativt paverka produktionen frén jord- och skogsbruk.*

En 6kning av egendomsskadorna leder i regel till att forsakringsforetagen
behdver utge hogre belopp i skadeersittning & de skadelidande.® Formégan for
ett forsakringsforetag att infria sina forsakringsdtaganden beror till stor del pa
foretagets forméaga att forebygga, identifiera och foljaupp olika slag av risker.

En ytterligare konsekvens av klimatforandringen i detta hdnseende &r
svarigheterna att forsakra vissa objekt. Redan idag har forsakringbolag avbajt
att forsakra byggnader pa fastigheter dér risken & stor for dversvamningar.®
Vad som gar eller inte gar att forsakrakan i sin tur styravilka platser i landet

3 Se Prop. 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning. s. 86.

4 Prop. 2020/21:100 2021 &rs ekonomiska varproposition. s. 37.

5 Ar 2019 betalade de svenska forsakringsbolagen ut omkring 2,7 miljarder kronor i erséttning
for skador orsakade av vattenskador vilka darmed blev de vardeméssigt stérsta skadorna. Se
https.//www.svenskforsakring.se/aktuel | t/nyheter/2020/ersattning-fran-al | riskforsakringen-
vanligast-men-vattenskador-dyrast/ (1ast 2021-04-20).

6 Se https://www.klimatanpassning.se/hur-samhal | et-paverkas/forsakring-och-
finang/forsakringsbranschen-1.107420 (1&st 2021-04-20). Se aven Fl:srapport
Klimatférandringar och finansiell stabilitet (FI dnr 15-13096).
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som gér att bebygga. Klimatforandringen, och de risker som den ger upphov
till, leder ocksatill att det kan bli dyrare for sdval konsumenter som
naringsidkare att forsakra viss egendom pa grund av hogre forsakringspremier.

Slutligen bor det &ven ndmnas att forsakringsbolag ar viktiga aktorer i det att
de placerar betydande kapital (se nedan géllande kapitalforvaltning).

Kreditgivning och kapitalférvaltning

Utdver riskhantering &r en av finansmarknadens grundlaggande funktioner att
omvandla sparande till finansiering. Samtidigt som det finns foretag och
privatpersoner som &r i behov av |an finns det andra aktorer som har kapital
som de 6nskar ska forvaltas. Pa finansmarknaden blir det maéjligt for foretag,
hushall, organisationer och stater att komma &t kapital att anvandatill
investeringar och drift. Omvant hjalper denna marknad ocksd investerare att
hitta i ntressanta placeringsmajligheter.”

| likhet med vad som géller for forsakringsbolag maste det foretag som beviljar
en kredit gora en prévning av risken att den summa som lanar ut inte kommer
att &terbetal as.® En sddan provning behover innefatta de fysiska risker som en
kredittagares verksamhet & utsatt for. Om lantagaren &r en fastighetsagare i ett
kustnéra omrade med hog 6versvamningsrisk, eller en skogsagare dér risken
for skadedjur i dennes skog beddms som betydande, bér det givetvis beaktas i
samband med kreditprovningen. Om lantagaren &r ett foretag som bedriver
verksamhet som genererar hdga utsldpp bor kreditgivaren beakta vilken
paverkan klimatanpassningen, till exempel ett hdgre utslappspris, kan ha pa
dennes aterbetal ningsférmaga.

Aven nar det galler placering av kapital & det av stor vikt att de som erbjuder
investeringar ar transparenta med de risker som kan paverka deras verksamhet.
Pa sa vis ges konsumenter och andrainvesterare méjligheten att fatta
informerade beslut vilket i sin tur bidrar till ett hogt konsumentskydd. Manga
foretag publicerar redan en hel del hdllbarhetsrelaterad information. Men det
saknas specifika krav for den information som foretag skaldmna, och hur. |
stéllet utgdr foretag fran olikafrivilligaramverk. Det gor att information inte
gdr att jamfora och okar risken for s kallad gronmaning, det vill saga att en
tillgang utmalas som mer miljoanpassad &n vad den faktiskt &r. Och trots
informationen &r det svart att forsta hur foretag paverkas finansiellt av
hallbarhetsfaktorer.®

7 Sveriges riksbank, Den svenska finansmarknaden, 2016. s. 5.

8 Se exempelvis 8 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse som innebér en skyldighet
for kreditingtitut att gora en kreditprévning.

% Se Erik Thedéen: Néringslivet kan och borde ta chansen att snabba pa omstéallningen, tal den
19 april 2021 (https.//www.fi.se/sv/publicerat/tal -och-debatt/2021/erik-thedeen-naringslivet-
kan-och-borde-ta-chansen-att-snabba-pa-omstal Iningen/, 1&st 2021-04-20).
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Relevanta lagar och bestammel ser

Av 6 § 2 st. klimatanpassningsforordningen framgar det att Fl i sin klimat- och
sarbarhetsanalys skaidentifiera bestammelser i lagar och andra forfattningar
som paverkar myndighetens arbete med klimatanpassning. Centralt i Fl:s
arbete med klimatanpassning &r det globala Parisavtalet som trédde i kraft
2016. Karnan i avtalet &r att begransa den globala uppvarmningen genom att
minska utsldppen av vaxthusgaser.

EU har en ambitios handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt som EU-
kommissionen antog & 2018.%° Huvudsyftena med handlingsplanen &r att styra
kapitalflodenatill hallbarainvesteringar, hanterafinansiellarisker till foljd av
klimatforandringar, resursutarmning, miljoforstoring och sociaafragor och att
framja Oppenhet och langsiktighet i finansiell och ekonomisk verksamhet. Ett
viktigt medel for att na de uppsatta malen &r att infora regler om hur foretag,
savél finansiella som icke-finansiella, redovisar hdllbarhetsinformation av olika
slag. Nedan namns ndgra av de viktigaste regel verken pa omradet.

Direktivet om icke-finansiellarapporter (NFRD) fran 2014 innehdller krav pa
vissa foretag att ta fram en hallbarhetsrapport i samband med arsredovisningen.
Den skainnehdlla en redogorel se for foretagens arbete med ESG-faktorer somi
direktivet bendmns miljorel aterade, sociala och personrel aterade fragor, respekt
for manskliga réttigheter samt bekdmpning av korruption och mutor. 2021
foreslog kommissionen ett nytt direktiv som, om det antas, kommer att
innebara mer detaljerade regler nér det galler hallbarhetsrapportering. Reglerna
kommer dessutom att berora fler foretag.tt

EU:s forordning om hallbarhetsrel aterade upplysningar (dven kallad
disclosureforordningen eller SFDR) beslutades i december 2019.'2 Den
reglerar hur finansmarknadsaktorer'® ska redovisa for sinainvesterare och
kunder bade hur de integrerar hdllbarhet i verksamheten och

hallbarhetsrel aterad information om de verksamheter som de pa olika satt
finansierar. | forordningen tillampas samma breda definition av hallbarhet som
i direktivet om icke-finansiellarapporter (NFRD).*#

| juni 2020 kom taxonomifdrordningen som innehdller regler for att avgora nar
en ekonomisk verksamhet ska anses vara miljomassigt hllbar.*® Forordningen
berr fler aktorer. Den stéller krav pa att de foretag som omfattas av direktivet

10 Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt (COM (2018) 97 final).

11 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2013/34/EU, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Regulation (EU) No
537/2014, as regards corporate sustainability reporting (COM/2021/189 final).

2 Forordning (EU) 2019/2088.

13 Med finansmarknadsaktorer avses, bland andra, fondbolag, forsakringsbolag och finansiella
radgivare. Kreditinstitut omfattas endast om de tillhandahdller portféljforvaltning och da endast
for den delen av verksamheten.

14 Direktiv (EU) 2014/95.

15 Forordning (EU) 2020/852.
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om icke-finansiella rapporter ska beddma hur stor andel av deras verksamhet
som uppfyller kriterierna for att anses varamiljomassigt hallbar.
Taxonomiforordningen innebér ocksa att de finansmarknadsaktorer som
omfattas av forordningen om hallbarhetsrel aterade upplysningar och som
erbjuder miljoméssigt hallbara finansiella produkter, skainformeraom i vilken
utstréackning de underliggande investeringarnai varje sddan produkt &r
investerade i verksamheter som uppfyller kriterierna enligt taxonomin.

Genom taxonomin far vi en gemensam utgangspunkt fér vad som &r att
betrakta som en miljoméssigt hallbar verksamhet. Det blir mgjligt att
identifiera och jamfora olika placeringar utifran hur val de bidrar till att naen
hallbar ekonomi. Tanken &r att taxonomin skaliggatill grund for framtida EU-
standarder och mérkning av hallbara finansiella produkter.

Taxonomin omfattar i ett forsta steg kriterier som en verksamhet ska uppfylla
for att den ska anses bidratill att begransa klimatféréndringarna éller till att
anpassa samhdllet till dem. | ett andra steg utdkas den till att inkludera kriterier
som kopplar till EU:s dvriga fyramiljomdl: hdllbar anvandning och skydd av
vatten och marina resurser, omstalining till en cirkuldr ekonomi, férebyggande
och begransning av miljoforstoring samt aterstallande av biologisk mangfald
och ekosystem. For att fa kallas miljomassigt hallbar ska en verksamhet
dessutom leva upp till vissa krav nér det galler skyddet for anstéllda.

Utover vad som nyss namnts bor det aven framhdllas att finansiella foretag
omfattas av en stor mangd reglering vilka syftar till att foretaget ska ha
ké&nnedom om, méta, identifiera och hantera de risker som ar forknippade med
dess respektive verksamhet. Ett finansiellt foretag behdver déarmed ha en god
kannedom om samtliga risker som kan paverka den verksamhet som det
bedriver.1®

16 Se exempelvis 6 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse samt 4 kap. 1 §
forsakringsrorel selagen.
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Myndighetsmal

Av 8 § klimatanpassningsforordningen foljer att FI skatafram aktuella
myndighetsmal for sitt arbete med klimatanpassning. Med myndighetsmal
menas — enligt 3 § —md for en myndighets arbete med klimatanpassning inom
det egna verksamhetsomradet. Det foljer aven av forordningen (9 8) att
myndighetsmalen ska bidratill att regeringen nar sinamal for
klimatanpassning, och vara métbarai den man som det &r praktiskt mgjligt.

Ar 2018 antog riksdagen regeringens férslag géllande en nationell strategi for
klimatanpassning.l’ | denna strategi anges det att klimatanpassningsatgarder
bor vidtas inom flera samhallssektorer och geografiska omraden. Med
utgangspunkt i de konsekvenser for samhallet som forutses ansags foljande
omréden sarskilt angelagna for det fortsatta arbetet med klimatanpassning:

e Ras, skred och erosion som hotar samhaéllen, infrastruktur och foretag.

e Oversvamningar som hotar samhéllen, infrastruktur och foretag.

e Hogatemperaturer som innebar risker for hdlsa och vél befinnande for
manniskor och djur.

e Bristi vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk, och industri.

e Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling.

e Paverkan painhemsk och internationell livsmedel sproduktion och
handel.

e Okad forekomst av skadegorare, 5ukdomar och invasiva frammande
arter som paverkar manniskor, djur och véaxter.

For FI galler sedan 2020 som malséttning for myndighetens verksamhet att
arbeta for att det finansiella systemet ska bidratill en héllbar utveckling.'® FI
anser mot den bakgrunden att finansiella foretag behover tka sin 6ppenhet om
vilka exponeringar de har mot bade fysiska klimatrisker och
omstallningsrisker.?’ Det handlar sdledes om att de finansiella foretagen
behtver beakta de fysiska risker som kan paverka deras verksamhet,
exempelvis vid forsakring, kreditgivning eller kapitalforvaltning. De fysiska
risker som de finansiella foretagen behover beakta &r i stort sett desamma som
regeringen i sin nationella strategi angett som sarskilt angeldgnai det fortsatta
arbetet med klimatanpassning.

Mot denna bakgrund bor det dvergripande myndighetsmalet for Fl:s
klimatanpassningsarbete i enlighet med klimatanpassningsforordningen vara att
det finansiella systemet ska bidratill en hallbar utveckling och de foretag
som omfattas av Fl:s ansvar somrade ska redovisa och hantera derisker

17 Prop. 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning.

18 Prop. 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning. s. 44.
19 2 8 Forordning (2009:93) med instruktion for Finansi nspektionen.
2 Hallbarhetsrapport 2021 (FI dnr 21-6917). s.4 f.
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som uppstar till foljd av klimatforandringen pa ett adekvat sétt. Fl
bedomer att det inte &r praktiskt mgjligt att ange ett matbart méal.2*

2L Jfr 9 § pt. 2 klimatanpassningsforordningen.
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Handlingsplan

Av 10 § klimatanpassningsforordningen framgar det att de myndigheter som
omfattas av forordningens bestammel ser ska ha en handlingsplan for arbetet
med att nd myndighetsmaen. Handlingsplanen ska uppdateras vart femte ar
samt vid véasentliga férandringar av verksamheten. Denna handlingsplan géller
alltsa for tidsperioden 2021-2026.

Handlingsplanen bestar av tre atgarder som Fl avser att vidta, eller redan
vidtar, i syfte att nAmyndighetsmalet att det finansiella systemet ska bidratill
en hallbar utveckling och att de svenska finansiella foretagen ska hantera de
risker som uppstar till f6ljd av klimatférandringen pa ett adekvat sétt.

F| ska verka for begriplig och jamforbar hallbarhetsrelaterad information
For att finansiella foretag ska kunnaidentifiera och hanterarisker och
mojligheter behtver de kunna avgora vilka foretag som aktivt arbetar med att
anpassa sin verksamhet for att bidratill en hallbar utveckling. Banker,
forsakringsbol ag, investerare och andra behtver alltsd kunnaidentifieravilka
verksamheter som har svart att hantera omstalIningen, och vilka som bidrar till
okad hallbarhet. Och tillsynsmyndigheter som Fl behover setill att det arbetet
gors. Pasa sétt varnar vi finansiell stabilitet och ett gott konsumentskydd, och
verkar samtidigt for att en omstallning sker under ordnade former.

Men bristen pa enhetlig rapportering och pa gemensamma definitioner gor det
svart for konsumenter och investerare att identifiera hallbarainvesteringar och
hallbarhetsrel aterade risker. Det Okar ocksa risken fér gronmalning. Dessutom
& hdllbara sparprodukter ofta komplexa och svara for konsumenter att forsta
och jamfora, vilket ytterligare forsvéarar for konsumenter att géra medvetna val.
For att varna konsumentskyddet, bidratill att investerare béttre kan hantera
hallbarhetsrel aterade risker och motverka problemet med gronmalning, ska Fl
arbeta for att den hallbarhetsrelaterade information som bade finansiella och
icke-finansiella foretag lamnar &r tillforlitlig, begriplig och jamforbar.

F1 ska utveckla metoder for att méata klimatrelaterade risker

For att kunnaintegrera klimatrelaterade risker i tillsynen pa ett riskbaserat sétt
behover vi forsta storleken pa och effekternaav dem. De europeiska
tillsynsmyndigheterna beddmer att de klimatrelaterade riskerna &r ett av tre
riskomréden som just nu har stérst fokusi EU.?

K limatutvecklingen innebér att prognosmodeller, som ofta bygger pa historiska
utfall, inte kan anvandas for att bedoma storleken pa de klimatrel aterade
riskerna och hur de kan utvecklas 6ver tid. Klimatrel aterade risker métsii
dagsl&get enbart av ett begransat antal tillsynsmyndigheter och finansiella
foretag samt oftast i en begrénsad utstréckning. Att det &nnu saknas metoder
for att kvantifiera riskerna kan innebéra att foretag och tillsynsmyndigheter inte
fullt ut tar hansyn till dem i sitt arbete. Det kan paverka den finansiella

22 Joint committee report on risks and vulnerabilities in the EU financial system Autumn 2019,
26 July 2019, JC 2019 54.
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stabiliteten och konsumentskyddet negativt. En viktig del av arbetet ar darfor
att utveckla metoder som gor det mojligt att kvantifiera klimatrel aterade risker.
Detta & ocksa ett viktigt steg i att integrera klimatrel aterade risker i tillsynen
paett riskbaserat sitt.

Fl ska arbeta for att finansiella foretag integrerar fysiska risker och effekter
av klimatanpassning i sina verksamheter

Stigande medeltemperatur och havsnivaer samt en 6kad sannolikhet for
extremvéader okar risken for direkta skador patill exempel fastigheter och
skogar. Det kan ledatill begransad tillgang till rvaror och resurser samt
stérningar i produktion och transporter. Det innebér darmed att de fysiska
riskerna stiger, vilket kan paverka skadekostnaderna, véardet pafinansiella
tillgangar och pa bankers sakerheter vid utlaning. De dkade skadorna kan fa
individer och foretag att krava erséttning for forluster som de drabbas av. Det
Okar ansvarsriskerna

Nar forutséttningarna for att driva vissatyper av verksamheter forandras pa
grund av hardare krav och regler, teknikutveckling och andrad efterfragan
uppstar omstalningsrisker. Det kan paverka vardet negativt pa finansiella
tillgangar och kreditvéardigheten hos vissa aktorer. Mot den bakgrunden ska Fl
arbetafor att de finansiella foretagen under var tillsyn skaintegrera fysiska
risker och effekter av klimatanpassning i sina respektive verksamheter. Att fler
foretag anvander internpris pa koldioxid, och redovisar hur de anvander det,
underlattar for de finansiellaféretagen i dessa hanseenden.
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