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Sammanfattning

En ny EU-férordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt)!, EU-férordningen, gor det mojligt for finansiella foretag att
tillhandahalla och formedla en inom EU standardiserad privat pensions-
produkt for langsiktigt sparande, en sa kallad PEPP-produkt.

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 en lagradsremiss, En paneuropeisk
privat pensionsprodukt (lagradsremissen), som bland annat innehaller
forslag till en ny lag med kompletterande bestdammelser till EU-
forordningen. | lagradsremissen foreslas att Finansinspektionen utses till
behdrig myndighet enligt férordningen. Inspektionen forvantas ocksa fa
bemyndiganden, bland annat om att meddela foreskrifter om krav pa
kunskap och kompetens vid radgivning om PEPP-produkter och
tillsynsrapportering.

Mot denna bakgrund foreslar Finansinspektionen nya foreskrifter,
Finansinspektionens foreskrifter om en paneuropeisk privat pensions-
produkt. De kompletterar bestammelser i EU-férordningen, kommissionens
delegerade férordning?, kommissionens genomférandeforordning® och den

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238 av den 20 juni 2019 om en
paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).

2 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/896 av den 24 februari 2021 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238 vad géller
ytterligare information som ska lamnas i syfte att uppna konvergens i
tillsynsrapporteringen.

3 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/897 av den 4 mars 2021 om
faststéllande av tekniska genomforandestandarder for tillimpning av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1238 med avseende pa formatet for tillsynsrapportering
till behdriga myndigheter och samarbete och informationsutbyte mellan behériga
myndigheter och med Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten.
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foreslagna lagen med kompletterande bestdmmelser till EU-foérordningen
(PEPP-regleringen).

Finansinspektionen foreslar ocksa att vissa befintliga foreskrifter ska andras
pa sa satt att det ska tas in upplysningsbestammelser med hanvisning till de

nya foreskrifterna om en PEPP-produkt.

Foreskrifterna och andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrund och malet med regleringen

EU:s férordning om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-
produkt)*, EU-forordningen, &r en ny reglering av en inom EU standard-
iserad privat pensionsprodukt for langsiktigt sparande, en sa kallad PEPP-
produkt. Produkten utgor ett komplement till statliga pensioner, tjanste-
pensioner och nationella system for privat pensionssparande. Forordningen
syftar ocksa till att skapa forutsattningar for ett okat frivilligt privat
pensionssparande, att ge sparare fler valmajligheter samt att ge mer flexibla
och konkurrenskraftiga privata pensionsprodukter pa den inre marknaden.

Ett foretag som har tillstand att utveckla en PEPP-produkt och att distribuera
denna produkt kallas PEPP-sparinstitut (se artikel 2.15 i EU-férordningen).
Foljande foretag kan anséka om registrering av en PEPP-produkt i Sverige:

- forsakringsforetag med tillstand for direkt livforsakringsrorelse,
- kreditinstitut,

- vardepappersbolag som tillhandahaller portféljférvaltning,

- fondbolag, och

- AlF-forvaltare.

Ett foretag som distribuerar PEPP-produkter som det inte har utvecklat
kallas PEPP-distributér. Bland annat forsakringsformedlare och vérde-
pappersforetag med tillstand for investeringsradgivning far distribuera
PEPP-produkter (se artikel 2.16 i forordningen). PEPP-sparinstitut och
PEPP-distributdrer kallas i denna promemoria gemensamt foretag.

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 en lagradsremiss, En paneuropeisk
privat pensionsprodukt (lagradsremissen), som bland annat innehaller
forslag till en lag med kompletterande bestammelser till EU-férordningen
(den foreslagna kompletteringslagen). | lagradsremissen foreslas att Finans-
inspektionen ska utses till behorig myndighet enligt EU-férordningen och
att ett antal bemyndiganden ska lamnas till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer. Det foreslas bland annat ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om vilka krav pa kunskap och kompetens som ska galla
for den som tillhandahaller radgivning om PEPP-produkter for ett foretags
rakning. Det foreslas ocksa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1238 av den 20 juni 2019 om en
paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).
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den information som ett PEPP-sparinstitut ska lamna enligt artikel 40.1 i
EU-forordningen. De forslag som behandlas i denna remisspromemoria
utgar fran innehallet i lagradsremissen.

Finansinspektionen foreslar darfor foreskrifter som konkretiserar vilka krav
pa kunskap och kompetens som den som ger sadan radgivning ska ha och
om nar och hur ett PEPP-sparinstitut ska lamna information till inspektionen
och i viss man omfattningen av denna information. Finansinspektionen
foreslar aven att det tas in upplysningsbestammelser i vissa befintliga
foreskrifter.

1.1.1 Kunskap och kompetens vid radgivning

Av artikel 34 i EU-férordningen framgar vilka krav som stalls pa radgivning
om PEPP-produkter. Foretagen ska sakerstalla och pa begaran visa for de
behdriga myndigheterna att de fysiska personer som ger radgivning om
PEPP-produkterna har den kunskap och kompetens som krévs for att de ska
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt forordningen. Medlemsstaterna ska
offentliggdra de kriterier som anvénts for att beddma denna kunskap och
kompetens (se artikel 34.6).

Ut6ver det allménna krav som finns i EU-férordningen pa foretagen att
sakerstalla att de personer som lamnar radgivning har tillracklig kunskap
och kompetens kravs, enligt lagradsremissen, mer detaljerade bestammelser
som konkret beskriver vilken kunskap och kompetens en radgivare ska ha. |
lagradsremissen foreslas att sadana bestammelser ska inforas pa lagre niva
an lag (se 1 kap. 10 § den foreslagna kompletteringslagen).

Det foljer av artikel 23.1 b och ¢ i EU-férordningen att vardepappersbolag,
fondbolag, AlF-forvaltare och kreditinstitut som ar PEPP-sparinstitut eller
PEPP-distributorer, nar de distribuerar PEPP-produkter ska folja de
nationella bestdmmelser som bland annat genomfor artikel 25.1 i Mifid 2-
direktivet.® Bestammelsen i Mifid 2 har genomforts i svensk ratt genom

8 kap. 15 § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden och 4 kap. 3-6 88
Finansinspektionens foreskrifter (2017:2) om vérdepappersrorelse (varde-
pappersforeskrifterna). Foreskrifterna innehaller krav pa vilken kunskap och
kompetens de fysiska personer som tillhandahaller investeringsradgivning
for ett vardepappersinstituts rdkning ska ha. Hanvisningarna i artikel 23.1 b

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader
for finansiella instrument och om andring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv
2011/61/EU.
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och ¢ i EU-forordningen gor alltsa att de uppraknade foretagen ska félja
bestammelser i vardepappersforeskrifterna om kunskap och kompetens vid
radgivning om PEPP-produkter. Motsvarande géller dock inte for PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributdrer som ar forsakringsforetag eller
forsakringsférmedlare.

I lagradsremissen gors bedémningen att det ur ett konsumentskydds-
perspektiv ar viktigt att samma krav pa kunskap och kompetens galler for de
olika typerna av foretag.® Finansinspektionen delar denna uppfattning och
foreslar att samma krav ska stallas pa fysiska personer som tillhandahaller
radgivning, oavsett for vilken aktors rakning detta gors. Forslagen om krav
pa kunskap och kompetens behandlas i avsnitt 2.2 nedan.

1.1.2 EU-gemensam tillsynsrapportering

Ett PEPP-sparinstitut ska enligt artikel 40.1 i EU-férordningen, utdver den
information som foretaget ska lamna enligt relevant sektorslagstiftning,
Iamna den information som &r nddvéndig for tillsynen enligt forordningen
till sin behdriga myndighet. Informationen ska i tillampliga fall omfatta de
uppgifter som myndigheten behover for att kunna beddma institutets
bolagsstyrningssystem, den verksamhet det bedriver, de varderingsprinciper
som det tillampar i solvenssammanhang, samt dess riskexponering,
riskhanteringssystem, kapitalstruktur, kapitalbehov och kapitalforvaltning.
Informationen ska &ven lamnas for att de behdriga myndigheterna ska kunna
fatta lampliga beslut i sitt tillsynsarbete.

Utover de befogenheter som den behdriga myndigheten har enligt nationell
ratt ska den ocksa ha befogenhet att faststalla art, omfattning och format
som avser den information som anges i artikel 40.1 och som myndigheten
kraver att ett PEPP-sparinstitut ska lamna vid i forvag faststallda tidpunkter,
nar en i forvag faststalld handelse intraffat eller vid en forfragan om ett
PEPP-sparinstituts situation (artikel 40.2 a).

Av det foreslagna bemyndigandet i 8 kap. 5 § kompletteringslagen framgar
att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela
foreskrifter om information som ett PEPP-sparinstitut ska lamna enligt
artikel 40.1 i EU-forordningen. Av lagradsremissen’ framgar att bemyndig-
andet innebar en mojlighet att meddela foreskrifter om arten, omfattningen

& Lagradsremissen s. 100.
7 Lagradsremissen s. 145.
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och formatet for den information som anges i artikel 40.1 (jfr artikel 40.2 a i
férordningen).

Kommissionen har i en delegerad forordning® (den delegerade férord-
ningen) fortydligat vilken ytterligare information som ska lamnas enligt
artikel 40.1-40.5 i EU-forordningen. Kommissionen har ocksa i en genom-
forandeforordning® (genomférandeforordningen) faststallt tekniska
genomforandestandarder om formatet for tillsynsrapporteringen till behériga
myndigheter.

Vidare har Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa)
tagit fram riktlinjer for tillsynsrapportering.® Riktlinjerna riktar sig till
behoriga myndigheter och PEPP-sparinstitut och syftar till att sdkerstélla en
gemensam, enhetlig och konsekvent tillampning av artikel 40.2 a i EU-
forordningen. Av artikel 16.3 i Eiopa-forordningent! framgér att finans-
institut med alla tillgangliga medel ska soka f6lja riktlinjer fran Eiopa.
Finansinspektionen beddmer dock att det for att ytterligare sékerstélla en
enhetlig rapportering fran PEPP-sparinstituten finns skl att meddela
bindande foreskrifter som konkretiserar delar av det som regleras i Eiopas
riktlinjer om tillsynsrapportering. Inspektionen foreslar darfor foreskrifter
om omfattningen av den kvalitativa rapporteringen, tidsfrister, intervaller
for rapporteringen samt hur informationen ska lamnas in.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
Forsakringsforetag, vardepappersbolag, fondbolag, AlF-forvaltare och
kreditinstitut kommer att kunna utveckla och distribuera PEPP-produkter.
Dessutom kommer forsakringsférmedlare att kunna distribuera PEPP-
produkter. Alla dessa foretag omfattas redan av sektorsspecifik rorelse-

8 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/896 av den 24 februari 2021 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238 vad galler
ytterligare information som ska lamnas i syfte att uppna konvergens i
tillsynsrapporteringen.

9 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/897 av den 4 mars 2021 om
faststallande av tekniska genomforandestandarder for tillampning av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1238 med avseende pa formatet for tillsynsrapportering
till behdriga myndigheter och samarbete och informationsutbyte mellan behériga
myndigheter och med Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten.

10 Riktlinjer for tillsynsrapportering om PEPP-produkten, Eiopa-21/260, 2021-03-31.

11 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010
om inréattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten), om andring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av
kommissionens beslut 2009/79/EG.
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reglering med bland annat krav pa kunskap och kompetens vid investerings-
radgivning eller forsakringsdistribution samt av regler om tillsyns-
rapportering.?

Genom EU-forordningen infors en ny europeisk sparprodukt for langsiktigt
sparande. Det finns saledes inte nagon befintlig lagstiftning som uttrycklig-
en reglerar vad som ska galla for denna produkt. I PEPP-regleringen finns
bland annat sarskilda regler om krav pa kunskap och kompetens for den som
tillhandahaller radgivning om PEPP-produkter och regler om tillsyns-
rapportering (se avsnitten 1.1.1 och 1.1.2). Det &r i dessa delar som Finans-
inspektionen nu foreslar kompletterande foreskrifter.

1.3 Regleringsalternativ

1.3.1 Kunskap och kompetens

EU-forordningen innehaller relativt detaljerade regler om den radgivning
som foretagen ska tillhandahalla en potentiell kund (PEPP-sparare eller
sparare) innan ett PEPP-avtal ingas (artiklarna 34.1-34.5). Det framgar
bland annat att féretagen med utgangspunkt i de uppgifter som har begérts
fran den presumtiva spararen ska specificera hans eller hennes pensions-
relaterade krav och behov, samt ge en objektiv och begriplig information
om produkten sa att personen kan fatta ett valgrundat beslut (jfr artikel 34.1
i EU-forordningen). Det ar av stor vikt att de fysiska personer som tillhanda-
haller radgivning om PEPP-produkter (radgivare) har den kunskap och
kompetens som kravs for att uppfylla skyldigheterna enligt forordningen.
Om nagon reglering inte kommer till stdnd blir det svarare for FI att utdva
tillsyn 6ver den radgivning som foretagen tillhandahaller PEPP-spararna
vilket kan forsdmra konsumentskyddet. Inspektionen anser att det inte finns
nagot alternativ till bindande foreskrifter om kunskap och kompetens hos
radgivarna for att sakerstalla att kraven pa radgivning i EU-férordningen

uppfylls.

1.3.2 EU-gemensam tillsynsrapportering

Som nédmns i avsnitt 1.1.2 har Eiopa tagit fram riktlinjer for tillsyns-
rapportering om PEPP-produkten. Enligt Finansinspektionen &r riktlinjer
fran Eiopa, i likhet med riktlinjer fran dvriga europeiska tillsynsmyndigheter
pa finansmarknadsomradet (Esor), som riktar sig till behoriga myndigheter

12 Se t.ex. Finansinspektionens foreskrifter (2018:10) om forséakringsdistribution och
vardepappersforeskrifterna.
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eller finansmarknadens aktorer, att jamstalla med svenska allmanna rad.™
Detta beror pd att artikel 16.3 i de olika Esa-férordningarna* medfor att
behoriga myndigheter och finansmarknadsaktorer med alla tillgangliga
medel ska soka félja Esornas riktlinjer. Férbudet mot dubbelreglering eller
utfyllnad av regleringen galler inte i fraga om riktlinjer. Under forutsattning
att Finansinspektionen har ett bemyndigande att meddela foreskrifter finns
det darfor inget som hindrar att inspektionen omarbetar riktlinjerna till
bindande foreskrifter.

Inspektionen anser att det finns ett behov att meddela foreskrifter som
motsvarar delar av riktlinjerna for tillsynsrapportering om PEPP-produkten
for att sékerstélla en enhetlig och konsekvent tillsynsrapportering som
mojliggor en effektiv tillsyn 6ver PEPP-sparinstituten. Om nagon reglering
inte kommer till stand kan det bli svarare for FI att sakerstalla en effektiv
tillsyn vilket kan fa en negativ paverkan pa konsumentskyddet. Det finns
darfor inte nagot alternativ till bindande foreskrifter.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Som namns i avsnitt 1.1 foreslas i lagradsremissen att Finansinspektionen
ska utses till behorig myndighet. Inspektionen utgar darfor fran att den
kommer att fa de bemyndiganden som framgar av 1 kap. 10 §, och 8 kap.
5 § den foreslagna kompletteringslagen (se avsnitten 1.1.1 och 1.1.2).
Finansinspektionens forslag till foreskrifter forutsatter att myndigheten far
dessa bemyndiganden.

1.5 Arendets beredning

En extern referensgrupp med representanter fran Fondbolagens forening,
Svenska bankforeningen, Svensk forsékring och Svenska forsékrings-
formedlares forening fick mojlighet att Iamna synpunkter pa en oversiktlig

13 Finansinspektionens promemoria Genomfdrande av de europeiska tillsynsmyndig-
heternas riktlinjer och rekommendationer, diarienummer 12-12289, daterad den 8 februari
2013.

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010
om inrédttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om
&ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphé&vande av kommissionens beslut
2009/78/EG, Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1094/2010 av den 24
november 2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsékrings-
och tjanstepensionsmyndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphévande av kommissionens beslut 2009/79/EG samt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten), om andring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av kommissionens beslut 2009/77/EG.
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redogorelse for de planerade foreskrifterna vid ett méte som hélls i januari
2022,

2 Motivering och dvervaganden

2.1 Tillampningsomrade och definitioner

De foreslagna foreskrifterna ska galla for PEPP-sparinstitut och PEPP-
distributorer. Foreskrifterna innehaller bestammelser med mer detaljerade
krav pa dels kunskap och kompetens hos den som tillhandahaller radgivning
om PEPP-produkter, dels sparinstitutens tillsynsrapportering. Féreskrifterna
kompletterar EU-forordningen, den foreslagna kompletteringslagen,
kommissionens delegerade forordning och genomférandeférordningen

(1 kap. 1 och 2 §8).

Termer och uttryck i de foreslagna foreskrifterna har samma betydelse som i
EU-forordningen och den foreslagna kompletteringslagen (1 kap. 3 8).

2.2 Krav pa kunskap och kompetens vid
radgivning

Det &r viktigt att presumtiva PEPP-sparare far den information som kréavs

for att de ska kunna fatta valgrundade beslut om sitt sparande. Ur ett

konsumentskyddsperspektiv &r det darfor av stor vikt att den som tillhanda-

haller radgivning om PEPP-produkter har tillracklig kunskap och kompetens

for att uppfylla kraven enligt férordningen. Det ar foretagen som ska saker-

stalla att radgivarna uppfyller de krav som anges i foreskrifterna (jfr artikel
34.6 i EU-forordningen).

Som nédmns i avsnitt 1.1.1 foljer det direkt av EU-férordningen att PEPP-
sparinstitut och PEPP-distributérer som ar vardepappersbolag, fondbolag,
AlF-forvaltare och kreditinstitut ska folja bestammelserna om kunskap och
kompetens som anges i 4 kap. 3-6 88§ vardepappersforeskrifterna vid
radgivning om PEPP-produkter (se artikel 23.1 b och ¢ i férordningen).
Finansinspektionen foreslar, for tydlighetens skull, att det ska foras in en
upplysningsbestdammelse om detta i de foreslagna foreskrifterna (2 kap. 1 8
forsta stycket).

PEPP-sparinstitut och PEPP-distributdrer som ar forsékringsforetag eller
forsakringsformedlare ska dock inte tillampa vardepappersforeskrifterna.
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Artikel 23 i forordningen innehaller inte heller ndgon hanvisning till de
kunskaps- och kompetenskrav som galler for forsakringsforetag och
forsakringsférmedlare vid forsékringsdistribution (jfr artikel 23.1 a i EU-
forordningen). Forsakringsforetag och forsakringsformedlare omfattas av de
kunskaps- och kompetenskrav som finns i 4 kap. Finansinspektionens fore-
skrifter (2018:10) om forsakringsdistribution (férsakringsdistributions-
foreskrifterna) vid distribution av forsakringar. Finansinspektionen har
Overvagt om det ar lampligt att foreskriva att de kraven ska géalla aven for
radgivning om PEPP-produkter som dessa foretag tillhandahaller.
Bestammelserna i 4 kap. forsékringsdistributionsforeskrifterna liknar i flera
avseenden reglerna om kunskap och kompetens i vardepappersforeskrift-
erna. Det finns dock vissa skillnader i bade innehall och detaljniva. En
sadan reglering skulle darfor innebara att olika krav pa kunskap och
kompetens stalls beroende pa vilken typ av foretag som tillhandahaller
radgivningen om PEPP-produkten.

Finansinspektionen anser att det ar viktigt att samma krav pa kunskap och
kompetens vid radgivning géller for samtliga foretag, for att skapa ett
enhetligt konsumentskydd och konkurrensneutralitet mellan de olika
instituten och distributdrerna. Inspektionen har déarfor 6vervagt om det ar
lampligt att foreskriva att kunskaps- och kompetenskraven i 4 kap. 3—6 88
vardepappersforeskrifterna ska gélla aven for forsakringsforetag och
forsakringsférmedlare och har gjort féljande beddémning.

Kraven pa radgivning om PEPP-produkter motsvarar i flera avseenden
informations- och uppférandekraven i lagen om vérdepappersmarknaden
och lagen (2018:1219) om férsakringsdistribution (se 9 kap. lagen om
vardepappersmarknaden och 5 kap. lagen om forsakringsdistribution).
Enligt alla tre regelverken ska foretagen i samband med radgivningen
exempelvis inh&mta uppgifter om en presumtiv kunds krav och behov for att
kunna rekommendera en produkt som ar lamplig for kunden samt ge
objektiv och tydlig information om de produkter som erbjuds.*® Enligt EU-
forordningen och lagen om vardepappersmarknaden ska foretagen ocksa
inhamta uppgifter om den presumtiva kundens investeringsmal och
ekonomiska situation for att kunna rekommendera produkter som &r
forenliga med kundens risktolerans och formaga att klara av forluster (se

15 Se artikel 34.1 och 34.4 i PEPP-forordningen, 9 kap. 14 och 23 §§ lagen om
vardepappersmarknaden och 5 kap. 11 § lagen om forsakringsdistribution.
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artikel 34.4 i EU-férordningen och 9 kap. 23 § lagen om véardepappers-
marknaden).

Det kravs att radgivarna har relevant kunskap och kompetens for att de ska
kunna analysera uppgifter som de tar in fran en presumtiv kund, och darefter
rekommendera kunden en lamplig produkt. Det bor kravas likvardig kun-
skap och kompetens oavsett om radgivningen avser finansiella instrument
eller PEPP-produkter. Finansinspektionen anser att de krav pa kunskap och
kompetens som finns i 4 kap. 3-6 88 vérdepappersforeskrifterna till stor del
tillgodoser behovet av kunskap och kompetens hos fysiska personer som
tillhandahaller radgivning om PEPP-produkter. Dessa regler bor darfor dven
gélla for PEPP-sparinstitut och PEPP-distributérer som ar forsakringsforetag
och forsakringsformedlare. Det skulle ocksa innebara att samma regler
géller for alla typer av PEPP-sparinstitut och PEPP-distributtrer. Det skapar
i sin tur ett enhetligt konsumentskydd och en konkurrensneutralitet mellan
de olika instituten och distributdrerna.

Det finns dock skal att komplettera dessa foreskrifter med ytterligare krav
pa kunskap och kompetens med anledning av de specifika kraven pa
radgivning i artikel 34 i EU-forordningen. Detta utvecklas i avsnitt 2.2.1.

2.2.1 Foreskrifter om vilken kunskap och kompetens
radgivaren ska ha
Artikel 34 i EU-forordningen staller ett antal specifika krav pa den rad-
givning som ett foretag lamnar till en presumtiv PEPP-sparare innan det
ingar ett avtal med spararen. Foretaget ska bland annat ldamna objektiv
information om PEPP-produkten pa ett begripligt satt sa att spararen kan
fatta ett vélgrundat beslut. Varje PEPP-avtal som foretaget foreslar ska vara
forenligt med spararens pensionsrelaterade krav och behov, med beaktande
av hans eller hennes intjdnade pensionsrattigheter (se artikel 34.1). Foretaget
ska dven ge den presumtiva spararen en personlig rekommendation som
forklarar varfor en viss PEPP-produkt, inbegripet ett visst investerings-
alternativ om sa ar tillampligt, bast motsvarar den personens krav och behov
(artikel 34.2).

Finansinspektionen har i avsnitt 2.2 bedémt att 4 kap. 3—6 88 vardepappers-
foreskrifterna bor tillampas pa alla typer av PEPP-sparinstitut och PEPP-
distributorer for att kraven pa kunskap och kompetens hos radgivarna ska bli
enhetlig och konkurrensneutral. Det som foreskrivs om radgivning om
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finansiella instrument i de ndmnda bestdimmelserna i vardepappers-
foreskrifterna bor saledes galla ocksa i frdga om radgivning om PEPP-
produkter.

| 4 kap. 3 § vardepappersforeskrifterna finns en upprakning av kunskaps-
krav. Kraven har tagits fram med utgangspunkt i lagen om vardepappers-
marknaden och Europeiska véardepappers- och marknadsmyndighetens
(Esma) riktlinjer'® och &r séledes inte anpassade till vad som krévs vid
radgivning om PEPP-produkter.}” Finansinspektionen bedémer dock att den
kunskap som bor kravas av personer som tillhandahaller radgivning om
PEPP-produkter till stor del sdkerstélls genom kraven i 4 kap. 3 8§ vérde-
pappersforeskrifterna. Ingen del av bestammelsen bedéms onddigt
betungande for de PEPP-sparinstitut och PEPP-distributérer som &r
forsakringsforetag och forsékringsformedlare. Forsékringsforetag och
forsakringsformedlare omfattas ocksa, som namnts ovan, av liknande krav
vid férsakringsdistribution, se 4 kap. férsakringsdistributionsforeskrifterna.
Som framgatt ovan finns det skél att lata bestammelsen i vardepappers-
foreskrifterna bli tillamplig i sin helhet for dessa foretag. Kraven pa
radgivning i EU-forordningen galler for samtliga foretag oavsett storlek och
komplexitet. Finansinspektionen ser darfor inte skal att i foreskrifterna om
PEPP-produkten stalla lagre krav pa mindre foretag.

Av inledningen till 4 kap. 3 § forsta stycket vardepappersforeskrifterna
framgar att bestammelsen riktar sig till personer som lamnar investerings-
radgivning eller information om finansiella instrument, investeringstjanster
och sidotjanster. Nar ett PEPP-sparinstitut eller en PEPP-distributtr
tillampar bestammelserna bor dock det som anges om investerings-
radgivning avse radgivning om PEPP-produkter och det som anges om
finansiella instrument avse PEPP-produkter, med undantag for vad som
anges om finansiella instrument i 4 kap. 3 § forsta stycket 6 och 7.

Det framgar av 4 kap. 3 § forsta stycket 1 vardepappersforeskrifterna att
radgivaren ska ha kunskap och kompetens om de lagar och regler som galler
for verksamheten. PEPP-regleringen innefattar, forutom rent finansiella
regler, bland annat successionsréttsliga regler om férfogande av PEPP-
produkten och regler om forhallandet till PEPP-spararens borgenarer.
Radgivaren behover ha relevant kunskap om samtliga regler som kan ha

16 Riktlinjer for beddmning av kunskap och kompetens, 22/03/2016, ESMA/2015/1886 SV.
17 Beslutspromemorian Nya vardepappersforeskrifter med anledning av Mifid 2 och Mifir,
FI Dnr 15-1725.
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betydelse for att den presumtiva spararen ska kunna fatta ett valgrundat
beslut om sitt sparande.

Av andra punkten framgar att radgivaren ska ha kunskap och kompetens om
de finansiella instrument som institutet tillhandahaller. Vid radgivning om
PEPP-produkter innebar bestammelsen att radgivaren ska ha kunskap och
kompetens om de PEPP-produkter som institutet tillhandahaller (se 2 kap.
1 § tredje stycket de foreslagna foreskrifterna). Bestdmmelsen innebér att
radgivarna ska ha kunskap om villkoren for de produkter som radgivningen
avser.

Radgivare behdver ocksa ha kunskap om intressekonflikter och risker som
ar forknippade med de olika PEPP-produkter som radgivningen avser (tredje
punkten), eventuella kostnader och avgifter som ar forknippade med
produkterna (fjarde punkten) samt de skatteeffekter som uppstar pa grund av
investeringen (femte punkten).

Av sjatte punkten framgar att radgivaren ska ha kunskap och kompetens om
sparande och placeringar i finansiella instrument, inbegripet historisk och
forvantad avkastning, forhallandet mellan avkastning och risk, varderings-
principer och portfoljteori.

Av sjunde punkten framgar att radgivaren ocksa ska ha kunskap och
kompetens om hur de finansiella marknaderna och enskilda finansiella
instrument fungerar och hur nationella, regionala och globala handelser
inverkar pa de finansiella marknaderna och enskilda finansiella instrument.

PEPP-sparinstitut far erbjuda en sparare upp till sex investeringsalternativ
(se artikel 42.1 i EU-férordningen). Investeringsalternativen kan innebara
olika grader av risktagande for spararen. Kunskap och kompetens om olika
finansiella instrument och de finansiella marknaderna enligt sjatte och
sjunde punkterna ar enligt Finansinspektionen darfér nédvéandigt dven vid
radgivning om PEPP-produkter for att radgivaren ska kunna bedoma om
nagot av de investeringsalternativ som erbjuds motsvarar PEPP-spararens
pensionsrelaterade krav, behov och férmaga att bara forluster.

Av attonde punkten framgar att radgivaren ska ha kunskap och kompetens
om institutets interna riktlinjer, rutiner och system. Denna punkt ar relevant
aven vid radgivning om PEPP-produkter.
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Av 4 kap. 3 8§ andra stycket vardepappersforeskrifterna foljer att den
kunskap och kompetens som en person ska ha, ska vara relevant i
forhallande till personens arbetsuppgifter. Det &r alltsa inte nédvandigt att
en person har kunskap och kompetens om sadant som helt saknar betydelse
for de arbetsuppgifter som han eller hon utfor.

Krav pa kunskap och kompetens om allman pension, tjanstepension och
produkter for langsiktigt sparande

Innan ett PEPP-sparinstitut eller en PEPP-distributdr ingar ett PEPP-avtal
ska foretaget genom de uppgifter som det fatt fran den presumtiva PEPP-
spararen

- specificera hans eller hennes pensionsrelaterade krav och behov,
inbegripet det mojliga behovet att forvarva en produkt som erbjuder
annuiteter, och

- ge den presumtiva spararen objektiv information om PEPP-
produkten pa ett begripligt sétt sa att han eller hon kan fatta ett
valgrundat beslut (jfr artikel 34.1 i EU-f6érordningen).

Av samma artikel framgar vidare att varje PEPP-avtal som foreslas ska vara
forenligt med PEPP-spararens pensionsrelaterade krav och behov, med
beaktande av hans eller hennes intjanade pensionsrattigheter. For att
foretagen ska kunna uppfylla bland annat de uppréknade kraven anser
Finansinspektionen att rddgivarna maste ha kunskap och kompetens om de
pensionsratter som ingar i den allmanna (statliga) pensionen och hur det
allmanna pensionssystemet fungerar. Radgivarna maste ocksa ha tillrackliga
kunskaper om olika tjanstepensionsldsningar for att utifran den presumtiva
spararens befintliga pensionslésning kunna analysera om han eller hon
behdver ytterligare sparande. De bor ocksa ha kunskap och kompetens om
vilka produkter for langsiktigt sparande som finns pa marknaden, till
exempel investeringssparkonton och kapitalforsakringar, eftersom sadana
produkter utgor ett komplement till den allménna pensionen och
tjanstepensionen.

Finansinspektionen foreslar darfor en bestimmelse om att PEPP-sparinstitut
och PEPP-distributorer ska se till att en fysisk person som tillhandahaller
radgivning om PEPP-produkter for institutets eller distributdrens rakning,
har tillracklig och relevant kunskap och kompetens om allmén pension,
tjanstepension och produkter for langsiktigt sparande (se 2 kap. 2 § de
foreslagna foreskrifterna). Med tillracklig och relevant menas att kunskapen
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ska vara pa en niva som ar lamplig och relevant i forhallande till
verksamheten och de PEPP-produkter som radgivningen avser (jfr 4 kap.
3 8§ andra stycket vardepappersforeskrifterna).

2.2.2 Foreskrifter om hur kompetensen kan uppnas

Ett PEPP-sparinstitut eller en PEPP-distributor ska sékerstalla att en person
som for institutets eller distributdrens rakning tillhandahaller radgivning om
PEPP-produkter uppfyller kraven pa kompetens enligt 4 kap. 3 § vérde-
pappersforeskrifterna. Personen kan gora det antingen genom tidigare utfort
arbete, eller genom att utfora sina arbetsuppgifter under 6vervakning av en
annan person som uppfyller kraven enligt 3 § och som tar fullt ansvar for
tjansternas utférande under en period som motsvarar minst sex manaders
heltidsarbete (jfr 4 kap. 6 § vardepappersforeskrifterna).

For att radgivaren ska anses ha forvarvat den kompetens som kravs genom
tidigare arbete maste personen ha arbetat med radgivning om PEPP-
produkter eller med liknande arbetsuppgifter hos ett finansiellt institut.
Exempel pa liknande arbetsuppgifter kan vara distribution av livforsékringar
med sparmoment eller forsakringsbaserade investeringsprodukter eller
radgivning om finansiella instrument. Kravet pa kompetens kan ocksa vara
uppfyllt om personen under minst sex manader har arbetat heltid med de
aktuella arbetsuppgifterna under 6vervakning av en annan person med den
kompetens som kravs och som ansvarar for att arbetet utfors pa ett korrekt
satt.

Finansinspektionen anser att det ar lampligt att samma krav galler for att
personen ska anses ha uppnatt kompetens om allmén pension, tjanste-
pension och produkter for langsiktigt sparande (se 2 kap. 2 § de foreslagna
foreskrifterna).

2.2.3 Krav pa kunskapstest och uppfoljning

I 4 kap. 4 och 5 88 vardepappersforeskrifterna finns det krav pa kunskaps-
test och uppfoljning. Dessa galler, likt 6vriga bestammelser i 4 kap., for
sadana PEPP-sparinstitut och PEPP-distributérer som ar vardepappersbolag,
fondbolag, AlF-forvaltare och kreditinstitut (se artikel 23 i EU-
férordningen).

Finansinspektionen anser att PEPP-sparinstitut och PEPP-distributorer
genom kunskapstest och uppféljning enligt 4 kap. 4 och 5 88 vardepappers-
foreskrifterna pa ett effektivt satt kan sakerstalla att en person uppfyller
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kunskapskraven och uppratthaller sin kunskapsniva. Foretagen kan dven
enkelt redovisa for inspektionen att personen har de kunskaper som kravs
genom att visa resultatet fran ett kunskapstest (jfr artikel 34.6 i EU-
férordningen).

| vardepappersforeskrifterna framgar att kunskapstesterna antingen ska
tillhandahallas av en fristaende person eller ha godkants av en oberoende
granskare (4 kap. 4 8). Inspektionen konstaterar att det inte stalls nagot
motsvarande krav i forsakringsdistributionsforeskrifterna som géller for
forsakringsforetag och forsékringsformedlare (se 4 kap. 8 8§ namnda
foreskrifter). Inspektionen anser dock, som ndmnts ovan, att samma krav
ska stallas pa samtliga PEPP-sparinstitut och PEPP-distributorer for att
skapa konkurrensneutralitet och ett enhetligt konsumentskydd.

Finansinspektionen foreslar darfor att dven bestaimmelserna om kunskaps-
test och uppfoljning i 4 kap. 4 och 5 88 vardepappersforeskrifterna ska gélla
for PEPP-sparinstitut och PEPP-distributdrer som ar forsakringsféretag och
forsakringsférmedlare.

Kunskapstestet och uppfdljningen bor d&ven omfatta kraven pa kunskap om
allman pension, tjanstepension och produkter for langsiktigt sparande (se
2 kap. 2 § de foreslagna foreskrifterna). Kraven pa kunskapstest och
uppfoljning i 4 kap. 4 och 5 8§ vardepappersforeskrifterna foreslas darfor
gélla aven for dessa kunskapskrav och omfatta samtliga féretag.

2.3 EU-gemensam tillsynsrapportering

| artikel 40 i EU-fOrordningen finns bestdmmelser om PEPP-sparinstitutens
tillsynsrapportering till de behériga myndigheterna (tillsynsmyndigheterna).
Informationen ska omfatta kvantitativa eller kvalitativa inslag eller en
lamplig kombination av sadana (artikel 40.3). Dessa regler kompletteras av
regler om rapportering av kvalitativ och kvantitativ tillsynsinformation i
artikel 1 i den delegerade forordningen och i artiklarna 1-4 i genomforande-
forordningen.

Eiopas riktlinjer om tillsynsrapportering om PEPP-produkten innehaller
ocksa regler om vad som bor ingd i den kvalitativa tillsynsinformationen (av
Eiopa kallad tillsynsrapporten for PEPP-produkten) och om vid vilka
tidpunkter och med vilka intervall som rapporteringen bor goras till tillsyns-
myndigheterna. Finansinspektionen anser, som ndmns i avsnitt 1.1.2, att det
finns behov av att omarbeta vissa av riktlinjerna till foreskrifter for att
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sékerstélla en enhetlig och konsekvent tillsynsrapportering som mojliggor
en effektiv tillsyn éver PEPP-sparinstituten och for att kunna lamna éver
informationen till Eiopa inom den angivna tiden (se riktlinje 2.3).

Den kvantitativa informationen ska lamnas arligen till tillsynsmyndigheten
(se artikel 3 i genomférandeférordningen). Enligt Eiopas riktlinjer bor
tillsynsmyndigheterna sékerstélla att den informationen ldmnas i enlighet
med de enskilda PEPP-sparinstitutens sarregler for arlig rapportering, dock
senast 16 veckor efter utgangen av det enskilda PEPP-sparinstitutets
rakenskapsar (riktlinje 2.1).

Enligt riktlinje 1.2 bor tillsynsmyndigheterna sakerstalla att PEPP-
sparinstituten lamnar in tillsynsrapporten om PEPP-produkten till tillsyns-
myndigheten minst vart tredje ar fran och med dagen for registrering av
PEPP-produkten samt nar verksamheten genomgar omfattande férandringar
eller om PEPP-produkten &ndras. Den forsta tillsynsrapporten bor dock,
enligt riktlinjerna, lamnas i slutet av registreringsaret. Tillsynsmyndighet-
erna bor sakerstalla att rapporten lamnas senast 18 veckor efter utgangen av
rakenskapsaret (riktlinje 2.2).

Finansinspektionen foreslar att de tidpunkter och intervall som anges i
Eiopas riktlinjer ska faststéllas i foreskrifter. Det innebar att PEPP-
sparinstituten till Finansinspektionen ska

— rapportera den kvantitativa informationen senast 16 veckor efter utgangen
av varje rakenskapsar och

— lamna tillsynsrapporten om PEPP-produkten vart tredje ar, senast
18 veckor efter rakenskapsarets utgang.

Den forsta tillsynsrapporten ska dock ldmnas senast 18 veckor efter
utgangen av det rakenskapsar da PEPP-produkten registrerades
(registreringsaret). Utover detta bor, i enlighet med Eiopas riktlinjer, en ny
tillsynsrapport om PEPP-produkten ldmnas snarast efter att verksamheten
genomgatt omfattande forandringar eller om PEPP-produkten &ndras.

Som namns ovan framgar det av Eiopas riktlinje 2.1 att tillsynsmyndig-
heterna bor sakerstélla att den kvantitativa informationen ldmnas i enlighet
med de enskilda PEPP-sparinstitutens sarregler for arlig rapportering, dock
senast 16 veckor efter utgangen av sparinstitutets rakenskapsar. Finans-
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inspektionen foreslar att endast tidsgransen pa 16 veckor tas in i foreskrift-
erna. En reglering som innebér att den kvantitativa informationen om PEPP-
produkten ska lamnas vid olika tidpunkter beroende pa vilken typ av PEPP-
sparinstitut som tillhandahaller produkten riskerar att bli onddigt kranglig.
Sparinstituten kan dock valja att ldamna informationen vid ett tidigare
tillfalle an 16 veckor efter utgangen av rakenskapsaret, till exempel i
samband med att de lamnar andra uppgifter till Finansinspektionen.

Sarskilt om den kvalitativa information som PEPP-sparinstituten ska lamna

I Eiopas riktlinjer kallas den kvalitativa information som PEPP-
sparinstituten ska lamna for tillsynsrapporten om PEPP-produkten. |
riktlinjerna 3-7 anges vilka uppgifter en sadan rapport bor innehalla. Som
framgar ovan ar PEPP-sparinstituten skyldiga att med alla tillgangliga medel
sOka folja dessa riktlinjer. Finansinspektionen, som anser att riktlinjerna i
denna del ar tillrackligt tydliga och utforliga, bedomer att det inte finns skal
att meddela foreskrifter pa omradet.

Som namnts ovan framgar det av riktlinje 1.2 att tillsynsrapporten om
PEPP-produkten bor lamnas in minst vart tredje ar. Enligt artikel 1 i
kommissionens delegerade forordning ska PEPP-sparinstitut bland annat
lamna en sammanfattning av relevanta risker som ror eller har samband med
tillhandahallandet av PEPP-produkten och hur sparinstitutet planerar att
hantera dessa risker. Finansinspektionen anser att det &r nddvandigt att
sparinstituten rapporterar en viss kvalitativ information aven under de ar da
de inte maste lamna en fullstandig tillsynsrapport om PEPP-produkten for
att inspektionen ska kunna bedriva en effektiv tillsyn. Darfor foreslas att det
ska foras in en bestaimmelse om att PEPP-sparinstituten ska ge in en sadan
sammanfattning som anges i artikel 1 i kommissionens delegerade
forordning senast 18 veckor efter utgangen av de rakenskapsar da en
fullstandig tillsynsrapport inte ska lamnas.

De uppgifter som enligt Finansinspektionens forslag ska lamnas i samman-
fattningen ska foretagen lamna forsta gangen i tillsynsrapporten om PEPP-
produkten efter utgangen av det forsta verksamhetsaret. Uppgifterna i den
arliga sammanfattningen bor darefter till stor del kunna ateranvéandas fran ar
till ar. Kravet pa en sammanfattning bor darfor inte bli sarskilt betungande
for bolagen. Rapporteringskraven i EU-forordningen galler for samtliga
foretag oavsett storlek och komplexitet. Finansinspektionen ser darfor inte
heller skal att i foreskrifterna om PEPP-produkten stalla lagre krav pa
mindre foretag.
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Korrigerad information till Finansinspektionen

Finansinspektionen foreslar att ett PEPP-sparinstitut snarast ska lamna
korrigerad information om den information som foretaget har lamnat i sin
tillsynsrapportering innehaller véasentliga fel, eller om det vid en bolags-
eller foreningsstimma fattas beslut som innebér att den information som har
lamnats i tillsynsrapporteringen &r missvisande.

Informationen lamnas genom Finansinspektionens rapporteringsverktyg

Finansinspektionen foreslar att uppgifterna ska lamnas via de rapporterings-
verktyg som nas pa Finansinspektionens webbplats for periodisk rapport-
ering. Information om rapporteringsverktygen finns for narvarande att tillga
pa webbadressen https://www.fi.se/rapportera/rapporteringsportalen.

2.4 Bemyndiganden som Finansinspektionen

avvaktar med att utnyttja

I lagradsremissen foreslas att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, ska fa ett antal bemyndiganden att meddela
foreskrifter, utover de bemyndiganden som framgar ovan. Eftersom
Finansinspektionen foreslas bli behdrig myndighet utgar inspektionen fran
att den kommer att fa dessa bemyndiganden.

Bland annat foreslas i lagradsremissen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om att PEPP-sparinstitut ska forse PEPP-sparare med ytterligare
prognoser for pensionsformaner och om innehallet i sddana prognoser (se

2 kap. 5 8 1 den foreslagna kompletteringslagen). Av artikel 36.1d i EU-
forordningen framgar att PEPP-pensionsbeskedet ska innehalla uppgifter om
prognoser for pensionsformaner grundade pa den tidigaste dag som
utbetalningsfasen kan inledas. Om prognosen for pensionsformanerna
grundas pa ekonomiska scenarier ska den informationen ocksa innehalla ett
basta scenario och ett oférmanligt scenario, med beaktande av PEPP-
avtalets sarskilda karaktar. Kommissionen har ocksa i en delegerad
forordning?® faststallt tekniska tillsynsstandarder som specificerar reglerna
for att faststalla de antaganden om prognoser for pensionsférmaner som

18 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/473 av den 18 december 2020 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1238 vad galler
tekniska tillsynsstandarder som specificerar kraven for faktablad, for kostnader och avgifter
som ingar i kostnadstaket och for riskreduceringstekniker for den paneuropeiska privata
pensionsprodukten.
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avses artikel 36.1 d (se bilaga 3, del 2). Prognoser for framtida
pensionsinkomst &r viktiga for att konsumenterna ska forsta PEPP-
produkten och dess lamplighet i forhallande till de individuella
pensionsmalen. Finansinspektionen bedomer dock att den EU-réttsliga
regleringen av de prognoser som ska lamnas ar tydlig och att det for
narvarande inte behdver regleras i foreskrifter att ytterligare prognoser ska
tas fram och om innehallet i dessa. Om det i framtiden finns PEPP-
sparinstitut pA marknaden kan det dock finnas skal att se Gver behovet av
ytterligare prognoser. Finansinspektionen kan darfér komma att utnyttja
bemyndigandet vid en senare tidpunkt.

I lagradsremissen foreslas ocksa ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om pa vilket sprak ett PEPP-faktablad enligt artikel 26 i EU-férordningen
ska upprattas (se 2 kap. 5 § 2 den foreslagna kompletteringslagen). Enligt
EU-forordningen ska ett PEPP-faktablad vara formulerat pa nagot av de
officiella sprak som anvands i den del av medlemsstaten dar PEPP-
produkten distribueras, eller pa ett annat sprak som godtas av de behdriga
myndigheterna i den medlemsstaten, eller Gversattas till nagot av dessa
sprak om det har formulerats pa ett annat sprak (artikel 27.1 forsta stycket).
| Sverige &r svenska huvudsprak. Svenska ar darmed samhallets gemen-
samma sprak, som alla som ar bosatta i Sverige ska ha tillgang till och som
ska kunna anvandas inom alla samhallsomraden (4 och 5 8§ spraklagen
[2009:600]). Ett PEPP-faktablad ska saledes upprattats pa svenska, om inte
Finansinspektionen godtar ndgot annat sprak. Inspektionen ser for nar-
varande inte nagot behov av att foreskriva att PEPP-faktabladet ska fa
upprattas pa nagot annat sprak an svenska och véljer darfor for narvarande
att inte utnyttja bemyndigandet.

Slutligen foreslas i lagradsremissen ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om produktingripanden enligt artikel 63 i EU-forordningen (se 8
kap. 5 § 1 den foreslagna kompletteringslagen). Enligt artikeln ska behdriga
myndigheter fa forbjuda eller begransa marknadsforingen eller distribu-
tionen av en PEPP-produkt i eller fran sin medlemsstat om ett antal villkor
ar uppfyllda. Detta bemyndigande kan bli aktuellt att utnyttja forst nér det
finns PEPP-produkter pa marknaden. Finansinspektionen kan saledes
komma att utnyttja bemyndigandet langre fram om det uppstar ett behov av
att gora ett produktingripande.
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2.5 Foljdandringar i andra foreskrifter

Utover de foreslagna foreskrifterna om en paneuropeisk privat pensions-
produkt, foreslar Finansinspektionen féljdandringar i foljande foreskrifter:

- Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om vardepappersfonder

- Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:10) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder

- Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:14) om rapportering av
kvartals- och arshokslutsuppgifter

- Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2015:8) om
forsékringsrorelse

- Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2015:13) om
tillsynsrapportering for forsakringsrorelse

- Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:2) om vérdepappersrorelse

- Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2018:10) om
forsakringsdistribution

Andringarna bestar av hanvisningar till de nya foreskrifterna och innebar
ingen &ndring i sak.

2.6 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
EU-forordningen ska tillampas efter den 22 mars 2022. | lagradsremissen
foreslas att kompletteringslagen ska trada i kraft den 1 januari 2023. Det ar
viktigt att Finansinspektionens foreskrifter om PEPP-produkten trader i
kraft sa snart som mojligt eftersom foreskrifterna utgor en del av den
samlade PEPP-regleringen. Foreskrifterna kan dock inte trada i kraft innan
inspektionen har fatt bemyndiganden att meddela foreskrifter.

Finansinspektionen utgar fran att inspektionen, nar kompletteringslagen
trader i kraft, kommer att ha fatt bemyndiganden att meddela de foreslagna
foreskrifterna och foreslar darfor att foreskrifterna ska trada i kraft samtidigt
som lagen, det vill sdga den 1 januari 2023.

Genom EU-forordningen infors en ny sparform, sparande i en PEPP-
produkt. Det finns saledes inte nagra tidigare foreskrifter for denna typ av
sparande att forhalla sig till. Det finns inte heller nagra évergangs-
bestdammelser i EU-forordningen eller i den foreslagna kompletteringslagen.
Det finns darmed inte nagot behov av dvergangsbestammelser till de
foreslagna foreskrifterna.
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3 Forslagets konsekvenser

Som namnts i avsnitt 1.3 finns det ett behov av att meddela foreskrifter om
kunskap och kompetens vid radgivning och om tillsynsrapportering och det
finns inte nagot alternativ till bindande foreskrifter.

Det framgar av artikel 34.6 i EU-férordningen att medlemsstaterna ska
offentliggdra de kriterier som anvénts for att beddma kunskapen och
kompetensen hos radgivare. | artikel 40.2 a i férordningen anges att
behoriga myndigheter ska ha befogenhet att faststélla art, omfattning och
format av den information som ska rapporteras till dem. Finansinspektionen
bedomer darfor att forslagen 6verensstimmer med och inte gar utéver Sveriges
skyldigheter som medlemsstat i EU.

Finansinspektionens forslag till foreskrifter om tillampningsomrade och
definitioner medfor inte nagra direkta konsekvenser for samhallet,
konsumenterna, foretagen eller Finansinspektionen.

Inte heller de upplysningsbestammelser som tas in i andra foreskrifter
medfor nagra direkta konsekvenser.

Reglerna om kunskap och kompetens vid radgivning om PEPP-produkter
liknar de regler om detta som finns pa narliggande omraden. De foretag som
kommer att tillampa de foreslagna foreskrifterna &r som namnts sannolikt
sadana foretag som redan tillampar de befintliga reglerna om kunskap och
kompetens. De foreslagna reglerna om EU-gemensam rapportering galler
tidpunkter, intervall och format for rapporteringen. Finansinspektionen
bedoémer att regleringen inte ar av sadant slag att det kravs sarskilda
informationsinsatser som exempelvis informationstraffar eller utbildningar.

Konsekvenserna av inspektionens forslag till foreskrifter om kunskap och
kompetens samt EU-gemensam tillsynsrapportering beskrivs nedan.

3.1 Konsekvenser for samhallet och
konsumenterna

3.1.1 Kunskap och kompetens

Genom de foreslagna foreskrifterna sakerstalls att radgivarna har tillracklig
kunskap och kompetens, sa att presumtiva PEPP-sparare kan fa den
information de behdver for att kunna fatta valavvagda beslut om sitt
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sparande. Reglerna forvantas darfor bidra till bade ett starkt konsument-
skydd och ett hogt fortroende for det finansiella systemet. Foreskrifterna
bedéms inte innebara nagra negativa konsekvenser for samhallet och
konsumenterna.

3.1.2 Tillsynsrapportering

Foreskrifterna om tillsynsrapportering mojliggor en effektiv tillsyn over
PEPP-sparinstituten, vilket bidrar till ett starkt konsumentskydd och ett hogt
fortroende for det finansiella systemet. Forslaget bedoms inte innebéra
nagra negativa konsekvenser for samhéllet och konsumenterna.

3.2 Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Berorda foretag
Forsakringsforetag med tillstand for direkt livforsakringsrorelse, kredit-

institut, vardepappersbolag som tillhandahaller portfoljforvaltning,
fondbolag och AlF-forvaltare kommer att kunna anséka om registrering av
en PEPP-produkt (se artikel 6.1 i EU-férordningen). Dessa foretag far
distribuera PEPP-produkter som de sjalva har utvecklat. De far ocksa
distribuera produkter de inte sjalva har utvecklat forutsatt att de foljer den
relevanta sektorslagstiftningen (se artikel 10.1).

Foljande svenska foretag har mojlighet anséka om registrering av en PEPP-
produkt.

- Forsakringsforetag med tillstand for direkt livforsakringsrorelse (cirka
30 till antalet)

- Kireditinstitut (cirka 120)

- Véardepappersbolag som tillhandahaller portféljforvaltning (cirka 100)

- Fondbolag (cirka 50)

- AlF-forvaltare (cirka 90)

Forsakringsformedlare som &r registrerade enligt forsékringsdistributions-
direktivet'® och vardepappersforetag som har auktoriserats enligt Mifid 2-
direktivet for tillhandahallande av investeringsradgivning, far distribuera
PEPP-produkter som de inte sjalva har utvecklat (se artikel 10.2 i EU-
férordningen). Det finns i dag cirka 60 svenska véardepappersbolag med

19 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om
forsakringsdistribution.

Ns
B

Q\N A p

24 (31)

&

Yo



FI dnr 21-23810

tillstand for investeringsradgivning och cirka 1 000 registrerade
forsakringsférmedlare.

Foreskrifterna traffar endast de institut som véljer att borja utveckla och
tillhandahalla PEPP-produkter i Sverige. Efterfragan kommer att styra i
vilken omfattning finansiella féretag kommer att vilja utveckla och
distribuera, eller bara distribuera, PEPP-produkter. | Sverige finns redan ett
forhallandevis gott utbud av sparprodukter, varav vissa lampar sig for ett
langsiktigt sparande. Ett PEPP-sparande forvantas inte heller ge nagra
sarskilda skattefordelar jamfort med de sparformer som redan finns pa den
svenska marknaden. Eiopa genomférde en webbenk&t om PEPP-produkten
under varen 2021. Syftet var att fa information om hur manga foretag som
avsag att registrera en PEPP-produkt. Inget svenskt foretag besvarade
enkaten. De branschorganisationer som deltog pa det externa referens-
gruppsmote som Finansinspektionen ordnade beddémde att intresset for att
borja tillnandahalla PEPP-produkter var relativt litet bland medlemmarna i
respektive bransch. Endast ett begransat antal foretag bedoms saledes for
narvarande vara intresserade av att tillhandahalla dessa produkter i Sverige.
Inspektionen uppskattar nedan konsekvenserna av de foreslagna
foreskrifterna for de eventuella foretag som kommer att tillhandahalla
PEPP-produkter.

3.2.2 Kostnader for foretagen
Finansinspektionen har nar den tagit fram kostnadsberékningarna uppskattat

hur mycket tid som bor ga at for att uppfylla de bestammelser som foreslas.
Berakningarna utgar fran vissa antaganden. De féretag som kan bli PEPP-
sparinstitut eller PEPP-distributcrer ar av olika storlek och omfattar alltifran
storbanker till enskilda forsakringsformedlare. Kostnaderna for att anpassa
verksamheten till de foreslagna kraven ar kopplade till foretagens verksam-
het, omfattning och komplexitet, och uppskattas darfor endast oversiktligt
nedan. De faktiska kostnaderna kan darmed komma att skilja sig avsevart
fran foretag till foretag.

Finansinspektionen utgar fran instruktioner fran Tillvaxtverket om hur
ekonomiska effekter som regler har for foretag ska beréknas. Eftersom
Statistiska Centralbyrans (SCB) statistik dver loner omfattar relativt breda
yrkesgrupper bedémer Finansinspektionen emellertid att en berdkning som
baseras enbart pa denna statistik kan bli missvisande. Inspektionen utgar
darfor fran de berakningar som gjordes i konsekvensanalyserna vid
framtagandet av vardepappersforeskrifterna (se beslutspromemorian i Fl
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Dnr 15-1725) och forsékringsdistributionsforeskrifterna (se besluts-
promemorian i FI Dnr 16-17599). Skélet till det ar att den personal som
kommer att utfora arbetet med att anpassa verksamheten till de nya reglerna
vantas ha liknande kompetens och loneniva som i de tidigare analyserna.

For att sékerstélla att de tidigare anvénda uppgifterna fortfarande ar aktuella
utgar inspektionen fran forandringen i SCB:s arbetskostnadsindex for
privatanstallda tjansteman inom sektorn Kreditinstitut och férsakringsbolag
m.m. Berakningarna i beslutspromemorian till forsékringsdistributions-
foreskrifterna gjordes ar 2018. Finansinspektionen har raknat ut att index-
hojningen fran december 2018 till december 2021 &r ca tio procent.
Inspektionen utgar fran denna siffra for att rakna upp de tidigare
schablonberakningarna.

Vid beddmningen av de kostnader som uppstar for foretagen utgar Finans-
inspektionen fran att en arbetstimme medfor en genomsnittlig kostnad for
egen personal pa 1 400 kronor. F&r konsulter bedéms kostnaden vara nagot
hogre. Inspektionen uppskattar den genomsnittliga kostnaden for en
konsults arbetstimme till 2 200 kronor.

3.2.2.1 Kunskap och kompetens

Vérdepappersbolag, fondbolag, AlF-forvaltare och kreditinstitut omfattas
redan genom artikel 23 i EU-forordningen av bestdmmelserna i 4 kap.

3-6 8§ vardepappersforeskrifterna. Konsekvenserna av att de bestammel-
serna ska tillampas aven pa de namnda foretagens PEPP-verksamhet beror
alltsa pa artikel 23 och inte pa de foreslagna foreskrifterna. Inspektionen
behdver darfor inte utreda konsekvenserna av att vardepappersbolag,
fondbolag, AlF-forvaltare och kreditinstitut ska tillampa dessa
bestammelser.

Finansinspektionens konsekvensanalys fokuserar darmed till storsta delen
pa konsekvenserna for forsakringsforetag och forsakringsférmedlare.

Finansinspektionens foreskrifter om kunskap och kompetens om allmén
pension, tjanstepension och produkter for langsiktigt sparande i 2 kap. 2 §
de foreslagna foreskrifterna samt de krav pa bland annat kunskapstest och
uppfoljning som ska galla med anledning av 2 kap. 2 8, medfér dock
konsekvenser for samtliga foretag. FOr att kunna uppskatta vilka konse-
kvenser de specifika kraven innebar for vardepappersbolag, fondbolag, AlF-
forvaltare och kreditinstitut skulle inspektionen behdva separera
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konsekvenserna i denna del fran resterande krav pa kunskap och kompetens.
Det &r dock svart att pa ett tillforlitligt satt gora en sadan uppdelning.

Det kan antas att arbetet med att gora de anpassningar i verksamheten som
kravs pa grund av reglerna om kunskap och kompetens medfor liknande
konsekvenser for alla foretag oavsett om reglerna féljer av artikel 23 i EU-
forordningen eller de foreslagna foreskrifterna. Finansinspektionen anser
mot denna bakgrund att det inte finns skél att géra en fordjupad analys av de
individuella konsekvenserna av respektive kunskaps- och kompetenskrav.

De foretag som kan komma att tillhandahalla PEPP-produkter ar med storsta
sannolikhet

- foretag som sedan tidigare har tillhandahallit investeringsradgivning
eller bedrivit forsakringsdistribution och

- nystartade foretag som har for avsikt att erbjuda PEPP-produkter vid
sidan av sin investeringsradgivning eller forsakringsdistribution.

De foretagen omfattas redan i dag av foreskrifter om kunskap och kompe-
tens. De kunskaps- och kompetenskrav som nu foreslas liknar de krav som
géller i namnda foreskrifter. De foreslagna foreskrifterna bor darfor inte
medfora nagra direkta konsekvenser for foretagens system for att sakerstalla
kunskap och kompetens hos sina medarbetare. Foreskrifterna kommer dock
att medfdra kostnader for att utbilda och kompetensutveckla radgivarna, for
att sakerstalla att kraven i EU-forordningen kan uppfyllas. Féreskrifterna
kommer ocksa att medféra vissa kostnader for kunskapstest.

Foretag som inte tidigare har tillhandahallit investeringsradgivning eller
bedrivit forsékringsdistribution kan visserligen borja distribuera PEPP-
produkter, och for sadana foretag ar kraven pa kunskap och kompetens helt
nya. Kostnaden for foretagen skulle darmed bli hégre eftersom kraven i de
foreslagna foreskrifterna innebar att de behdver inrétta nya system for att
sékerstélla kunskapen och kompetensen hos sina medarbetare. Det ar dock,
enligt Finansinspektionens uppfattning, mycket osannolikt att nagot foretag
som inte tidigare har tillhandhallit investeringsradgivning eller bedrivit
forsakringsdistribution kommer att borja distribuera PEPP-produkter. Det &r
vidare mycket osannolikt att ett nystartat foretag anséker om ett rorelse-
tillstand? for att enbart tillhandahalla PEPP-produkter. PEPP-produkter

20 Tillstand att bedriva forsakringsrorelse, forsakringsdistribution, vardepappersrorelse,
fondverksamhet, bank- eller finansieringsrorelse eller att férvalta en alternativ
investeringsfond.
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forvéntas snarare utgora ett komplement till foretagets forsakrings-
distribution eller investeringsradgivning. Finansinspektionen utgar darfor i
sin konsekvensanalys fran att de foretag som kommer att traffas av de
foreslagna reglerna tidigare har omfattats av foreskrifter om kunskap och
kompetens och att nystartade foretag som har for avsikt att bedriva PEPP-
verksamhet ocksa kommer att bedriva forsakringsdistribution eller tillhanda-
halla investeringsradgivning, eller bada delarna.

Foreskrifter om vilken kunskap och kompetens radgivaren ska ha

For att foretagen ska uppfylla EU-forordningens krav pa radgivning kravs
att de personer som tillhandahaller radgivningen har tillracklig och relevant
kunskap. Foretagen maste se till att radgivarna far den utbildning och
kompetensutveckling som kravs for att de ska forvéarva och upprétthalla
denna kunskap. Utbildningen behdver anpassas till de anstalldas bakgrund
och tidigare erfarenheter. Alla radgivare kommer dock att behova uthildning
om de specifika villkor som galler fér de produkter som erbjuds, kostnader
och avgifter som &r forknippade med de PEPP-produkter som radgivningen
avser, skatteeffekter av sparandet och de forfattningar som galler for PEPP-
verksamheten.

Foretag som sjalva tillhandahaller utbildning till sina anstéllda behover se
over befintliga interna processer och rutiner samt ta fram utbildnings-
material for att kunna tillhandahalla utbildning i den utstrackning som kravs.
Arbetet kan antas ta cirka 80 timmar i ansprak och darmed ge upphov till
engangskostnader om 112 000-176 000 kronor. Det kan antas ta cirka tio
timmar i ansprak och ge upphov till 16pande kostnader pa 14 000-22 000
per ar att tillhandahalla radgivarna nédvandig kompetensutveckling.

Om foretagen inte sjalva har forutsattningar att tillhandahalla radgivarna
utbildning i den omfattning som kravs kan utbildningarna eller delar av dem
behova genomfdras externt, vilket sannolikt innebér 6kade kostnader.
Kostnaden for externa utbildningar &r svar att uppskatta med tillracklig
tillforlitlighet eftersom de beror pa omfattningen av utbildningen och hur
manga anstallda som genomfor utbildningen samtidigt.

Foreskrifter om hur kompetensen kan uppnas

De foreslagna foreskrifterna innebér att foretagen ska se till att de fysiska
personer som tillhandahaller radgivning om PEPP-produkter har tillracklig
och relevant praktisk erfarenhet. Dessa krav skiljer sig inte fran de krav som
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géller enligt vardepappersforeskrifterna och forsakringsdistributions-
foreskrifterna. Kraven bor darfor inte foranleda nagra direkta konsekvenser
for berorda foretag.

Krav pa kunskapstest och uppféljning

Befintliga foreskrifter om kunskap och kompetens vid investerings-
radgivning respektive forsékringsdistribution innehaller krav pa arliga
kunskapstest och uppféljning. Forslaget till foreskrifter om kunskapstest fér
de fysiska personer som tillhandahaller radgivning om PEPP-produkter bor
darfor inte innebéra nagra direkta konsekvenser for foretagens organisation.
Forslaget innebar dock att befintliga kunskapstest behéver uppdateras eller
att nya kunskapstest behover tas fram for att uppfylla kraven i de foreslagna
foreskrifterna och i EU-forordningen. Denna kostnad far slas ut pa antalet
personer som tillhandahaller radgivningen och som darmed ska genomfora
dessa tester.

| forsakringsdistributionsforeskrifterna finns inget krav pa att kunskapstestet
ska tillhandahallas av en person som é&r fristaende fran foretaget eller att en
oberoende granskare ska ha godként testet. For forsakringsforetag och
forsakringsférmedlare innebdr kravet i 4 kap. 4 § vardepappersforeskrifterna
darfor en skarpning i forhallande till motsvarande bestammelse i 4 kap. 8 §
forsakringsdistributionsforeskrifterna. Dessa foretag behover saledes se till
att radgivarna genomfor kunskapstestet hos en fristaende aktor eller se till
att testet godkanns av en oberoende granskare. Det kan innebéra vissa
utokade kostnader for dessa foretag.

Storleken pa kostnaden for att genomfora ett kunskapstest hos en fristaende
aktor beror pa hur manga anstéllda som gor testet samtidigt. Den arliga
merkostnaden for att genomfora kunskapstester kan darmed variera stort.
Finansinspektionen uppskattar att kostnaden kan uppga till mellan 400 kr
och 1 400 kronor per deltagare.

Inga sarskilda regler for sma foretag

Eftersom sma foretag har ett mindre antal anstallda bor foreskrifterna om
kunskap, erfarenhet samt kunskapstest och uppféljning innebédra mindre
kostnader for dem. Men & andra sidan kan dessa foretag ha samre
mojligheter an storre foretag att generellt bara 6kade kostnader. Storre
foretag bor vidare, i storre utstrackning an sma foretag, kunna sla ut
kostnaden for utbildningsinsatser och kunskapstest pa flera anstéllda och
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darigenom sanka snittkostnaden per anstalld. Mindre foretag kan ocksa i
hogre utstrackning an storre foretag behdva ta in konsulter for att anpassa
verksamheten till de nya kraven. Kostnaden kan darmed hamna i det hogre
spannet for mindre foretag.

Inspektionen har dvervagt om det finns skl att anpassa kraven pa kunskap
och kompetens utifran verksamhetens art, storlek och komplexitet for att
mindre foretag ska fa battre forutsattningar att konkurrera med de storre
foretagen. Eftersom reglerna foreslas for att skydda presumtiva PEPP-
sparare &r det dock av stor vikt att samma regler géller for alla foretag som
tillhandahaller radgivning om PEPP-produkter. Finansinspektionens
beddmning ar darfor att det inte finns skél for att infora sarskilda regler for
sma foretag.

3.2.2.2 EU-gemensam tillsynsrapportering

Den information som PEPP-sparinstituten ska rapportera till tillsyns-
myndigheten framgar av EU-férordningen, den delegerade férordningen och
genomforandeférordningen. De 6kade kostnader som rapporteringskraven
medfor for foretagen kommer darfor framst fran den EU-réttsliga
regleringen. Inspektionen har konkretiserat vissa av Eiopas riktlinjer om
PEPP-produkten i bindande foreskrifter. Foreskrifterna om tidsfrister,
intervall och format for rapportering innebér inga direkta konsekvenser for
foretagen.

Finansinspektionen bedomer att foreskrifterna om en arlig sammanfattning
kan innebéra vissa konsekvenser for berdrda foretag. Uppgifterna ska dock
lamnas forsta gangen i tillsynsrapporten om PEPP-produkten efter utgangen
av det forsta verksamhetsaret. Uppgifterna i den arliga sammanfattningen
bor darefter till stor del kunna ateranvandas fran ar till ar. Tidsatgangen for
att efter andra verksamhetsaret och efterfoljande ar sammanstélla rapporten
uppskattas till 8-15 timmar och kostnaderna bedoéms uppga till 11 200—

33 000 kronor.

Det kan antas att sma foretag har samre mojligheter att bara dessa kostnader.
Finansinspektionen har darfor 6vervagt om det finns skal att anpassa kraven
pa en arlig sammanfattning utifran verksamhetens art, storlek och komplexi-
tet. Normalt sett har dock mindre fOretag farre uppgifter att rapportera vilket
innebar att tidsatgangen for dem bor ligga i det lagre spannet. Eftersom
syftet med att begéra in en arlig sammanfattning ar att skydda konsumenter
finns det inte skal att infora sarskilda regler for sma foretag.
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3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

3.3.1 Kunskap och kompetens

De foreslagna foreskrifterna innebér att Finansinspektionen maste utéva
tillsyn over att foretagen sakerstaller att de personer som ger rad om PEPP-
produkter har tillracklig och relevant kunskap och kompetens. Inspektionen
anser dock att foretagen bor ha battre forutsattningar att uppfylla kraven pa
radgivning i EU-forordningen om radgivarna har tillracklig kunskap och
kompetens. Foreskrifterna kan darfor innebdra att tillsynen 6ver féretagen
underlattas.

3.3.2 EU-gemensam tillsynsrapportering

De EU-réttsliga kraven pa tillsynsrapportering om PEPP-produkter innebéar
att Finansinspektionen maste anpassa sina system for att kunna ta emot
denna information. Foreskrifterna om tidsfrister och intervaller for rapport-
ering bedoms dock inte ha nagra direkta konsekvenser for Finans-
inspektionen. Inspektionen forvantar sig dock att foreskrifterna om en arlig
sammanfattning av relevanta risker kan krava vissa tillsynsresurser. En
granskning av de arliga kvalitativa rapporterna bedéms ta 3-5 timmar i
ansprak per rapport.
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