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Penningtvittstillsyn, tillsynsdialog och sanktioner

Med anledning av uppgifter i media om Finansinspektionens
penningtvittstillsyn gér Finansinspektionen foljande kommentar.

Penningtviittstillsyn

Penningtvittsregelverket syftar till att 4stadkomma att foretag i finanssektorn
har ett sa effektivt arbete som mojligt mot penningtvétt och finansiering av
terrorism — det ska vara svért for kriminella att utnyttja finanssektorn for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och misstankar om siddant ska
rapporteras till Finanspolisen. FI:s penningtvittstillsyn syftar till att f6lja upp
att foretag foljer reglerna och att de fortlopande utvecklar och forbéttrar arbetet
mot penningtvitt.

Penningtvittstillsyn &r liksom annan tillsyn 6ver finansiella foretag en stdndigt
pagaende process som bestér av ett stort antal olika tillsynsaktiviteter och
informationsinhdmtningar.

Lopande tillsyn bestér bland annat av att FI tar in och analyserar rapportering
frén foretagen, gor riskbedomningar av foretag, affarsmodeller,
marknadssegment eller produkter, foljer upp incidenter samt tréffar foretagen
for att diskutera aktuella risker och hur dessa hanteras. I den lopande tillsynen
ingdr ocksa att géra enklare kontroller, t ex genom registerslagningar,
forfragningar och sammanstdllningar av information fran 6ppna killor.

Kartldggningar och fordjupade analyser innebér att FI1 gér bredare analyser
(t ex horisontella jamforelser av risker och riskhantering i flera banker) eller
djupare och snévare analyser av specifika fenomen.

Undersékningar, enligt F1:s undersdkningsprocess, innebér att FI gor en
formell utvirdering av regelefterlevnaden i ett eller flera foretag, d v s FI gor

en bedomning av om ett foretag uppfyller kraven i regelverket.

Vid varje tidpunkt pagér ett antal olika aktiviteter inom penningtvéttstillsyn —
som regel finns alltid flera 6ppna undersokningar, kartldggningar eller
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fordjupade analyser samt ett antal aktiviteter inom den 16pande tillsynen.
Tillsyn eller undersdkningar ar alltsd inget som FI startar enbart nér det
kommer en signal om att ndgot inte stdr rétt till, t ex uppgifter i media eller fran
visselblasare. Tillsyn och unders6kningar pagér hela tiden — 1 synnerhet nér det
giller storbankerna.

FI hittar ofta olika brister och svagheter i foretagens arbete mot penningtvitt —
analyser som kan forbéttras, kundkdnnedomsuppgifter som behover
uppdateras, riskbedomningar som bor fordjupas eller vidgas, kundétgirder som
bor justeras, rapporteringsrutiner och informationssystem som kan
effektiviseras, etc. Detta innebdr inte nddvandigtvis att foretaget bryter mot en
regel och att FI ddrmed ska ingripa. Men det kan fortfarande finnas goda skél
for foretaget att vidta atgérder for att stirka sitt antipenningtvéttsarbete. I andra
fall hittar FI mindre regelbrott, exempelvis att det saknas en viss typ av
dokumentation som dr obligatorisk — i dessa fall kan FI avsta fran att ingripa
om bristen beddms som ringa och om foretaget vidtar réttelse.

Slutskrivelser

Nastan samtliga av FI:s unders6kningar avslutas med att FI 1 en sa kallad
slutskrivelse informerar foretaget om att undersékningen avslutas och beskriver
for foretaget vilka brister och svagheter som FI identifierat samt ger foretaget
rekommendationer om atgirder som FI anser bor vidtas. Ofta hdanvisar FI till en
atgirdsplan som foretaget kan ha tagit fram for att hantera de brister och
svagheter som FI identifierat. Nir denna sa kallade tillsynsdialog fungerar — det
vill sdga nir foretagen genomfor sina atgirdsplaner i tid samt tar till sig FI:s
synpunkter — dr dialogen det mest effektiva sittet for FI att bedriva tillsyn pa.
Den mdjliggor for FI att ticka fler foretag och fler risker och pé ett tidigare
stadium.

FI har de senaste aren utvecklat slutskrivelserna, genom att tydligare beskriva
savil identifierade brister och svagheter som rekommenderade atgirder. Detta
ar en del 1 FI:s strdvan att bedriva en mer kommunikativ tillsyn, sa att foretagen
lattare ska forstd FI:s bedomningar och forvantningar, allt i syfte att uppna en
effektiv tillsyn och god regelefterlevnad hos de finansiella foretagen.

Att arbeta pa detta sitt inom tillsynen — identifiering av brister och svagheter,
atgardsplaner, rekommendationer och uppfoljning — &r ndgot som &r varken
nytt eller unikt for FI. Tvartom har FI mer eller mindre alltid arbetat sa hér, och
det dr ocksa sa hdr som tillsyn gér till inom EU och andra jidmforbara lander. FI
har ockséd genom aren varit tydlig med sin syn pé tillsynsdialog och sanktioner,
exempelvis 1 ett remissvar fran 2014 (FI dnr 14-5973, s 3).

”FI utfor sitt tillsynsarbete pa flera olika sétt f6r att uppna mélen
for verksamheten. Det dvergripande intresset for en
tillsynsmyndighet ar att verka for att foretagen pa
finansmarknaderna upptréder i enlighet med de regler som
géller for deras verksambhet, allt i syfte att skydda
konsumenternas, 6vriga kunders, skattebetalarnas och hela
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samhdllets intressen. Tillsynsmyndigheten kan anvénda en rad
olika verktyg for att 4stadkomma god regelefterlevnad. Det
viktigaste och mest anvidnda verktyget ar att ha en dialog med
foretaget om reglernas innebord och om de forvéntningar som FI
har pa foretaget. Vidare kan FI besluta om olika atgarder som
foretaget ska vidta, till exempel att minska risken i verksamheten
eller forbjuda verkstéllighet av beslut. Det innebér att en sanktion
inte har ett egenvérde, utan ska anvindas nir FI bedomer att det
ar nodvandigt och att det ar ett effektivt sétt att genomdriva det
enskilda foretagets och finansforetagens i allmédnhet ansvarsfulla
forhallningssaitt till reglerna. Sanktioner ar alltsa ett
tillsynsverktyg bland andra och ska endast anvéndas nér det ar
lampligt for att ge onskvért resultat.”

FI anser inte att en slutskrivelse &r ett beslut och den ar ddrmed inte heller
overklagbar. Ytterst dr det emellertid domstol som avgdr om en slutskrivelse ér
utformad pa sddant sétt att den i sjélva verket ska anses vara ett dverklagbart
beslut. I sé fall kan domstolen ta upp fragan for provning oavsett vad FI haft
for uppfattning.

Sanktioner

Ibland ricker det inte med tillsynsdialog utan FI behover ingripa. Om FI i en
undersokning bedomer att ett foretag inte uppfyller kraven i regelverket kan FI
ingripa mot ett foretag, genom ett foreldggande om att vidta vissa atgarder eller
genom en sanktion. De allvarligaste sanktionsbesluten &r aterkallelse av
tillstdnd eller en varning, annars anmérkning, vanligen tillsammans med en
sanktionsavgift (tidigare straffavgift).

Att ett undersdkningsdrende inte tas upp till sanktionsprovning eller att en
sanktionsprovning avslutas utan sanktionsbeslut kan antingen bero pé att
chefsjuristen bedomer att det inte framgar tillrackligt klart att en regel-
Overtradelse har skett eller att det i det enskilda fallet dr ldmpligare att vidta
ndgon annan atgérd dn en sanktion, till exempel nér regeldvertradelsen inte
anses vara sa allvarlig och det &r effektivare att sékerstélla regelefterlevnad i
framtiden pé annat sétt.

Beddmningen av vilka brister och svagheter som motiverar en sanktion kan
vara svar. Hér kravs forutom expertis inom penningtvéttsregelverket ocksa
rattslig expertis samt erfarenhet av tidigare tillsyns- och sanktionsbedémningar.
For att sdkerstilla vdl underbyggda, konsekventa och réttssidkra bedomningar
har FI vil forankrade och detaljerade undersoknings- och sanktionsprocesser
for hur dessa bedomningar ska goras. For att FI ska inleda en sanktions-
provning behdver undersdkningen négot forenklat passera ett antal steg:

1. Undersokningsledaren foredrar drendet i tillsynsomradets
tillsynskommitté och ansvarig omradeschef beslutar att drendet ska
foredras for FI:s chefsjurist.
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2. Undersokningsledaren foredrar drendet for chefsjuristen och samtliga
rittsavdelningschefer och chefsjuristen beslutar om drendet ska provas
for sanktion.

P4 sé sitt ges undersokningsledaren och undersdkningsgruppen
mojlighet att redovisa och argumentera for sin analys och sina
slutsatser. Det innebdr ocksa att dessa drenden alltid utsétts for
omfattande granskning och diskussion om hur man ska se pa de brister
och svagheter som eventuellt foreligger liksom hur FI bor agera 1 det
enskilda fallet. Detta blir ddrigenom en viktig del i1 kvalitetssdkringen
av FI:s beslutsfattande.

3. Isanktionsdrenden ges nu det aktuella foretaget tillfalle att yttra sig
over FI:s utredning. Undersdkningsgruppen tar sedan stéllning till
eventuella invindningar fran foretaget och arbetar fram ett utkast till
sanktionsbeslut.

4. P4 staben for Juridisk samordning bearbetas utkastet av en kvalificerad
jurist. Chefsjuristen ldgger sista handen vid beslutsunderlaget och
beslutar om det ska ga till FI:s styrelse.

5. Fl:s styrelse tar beslut 1 sanktionsarendet.

6. FIL:s beslut kan 6verklagas till domstol. Ddrmed é&r det viktigt att FI
bedomer att FI:s beslut kommer att st sig vid en rittslig provning.

Sekretess

En slutskrivelse dr en allmédn handling. Fragan om uppgifter i en slutskrivelse
ska vara foremal for sekretess regleras i 30 kap 4 § 1 lagen (2009:400) om
offentlighet och sekretess. Dér anges att sekretess géller for uppgift om afférs-
eller driftférhéllanden hos den som myndighetens verksamhet avser, om det
kan antas att denne lider skada om uppgiften r6js. Det innebér att FI inte fritt
kan vilja att publicera uppgifter som ror affdrs- och driftsforhéllanden om detta
skulle kunna vara skadligt for det beroérda foretaget. FI:s beslut om att inte
lamna ut uppgifter ur allménna handlingar kan 6verklagas. Ytterst ar det alltsd
domstol som avgdr om en viss uppgift ror afférs- och driftsforhallanden och
om 1 sa fall uppgiften kan skada foretaget.

Skulle FI publicera en slutskrivelse som visar pa brister och eventuella
regelovertradelser vicks ocksé fragan om sjélva offentligheten skulle innebéra
att foretaget 1 fraga skulle ha en ritt att fa kritiken prévad av domstol. Det
skulle annars kunna uppfattas som att FI genom att offentliggora kritik
anvénder ett slags sanktion som lagstiftaren inte gett utrymme for och att
normala réttssdkerhetsgarantier inte ges till foretaget. Detta har lett till att FI
normalt inte anser sig kunna publicera slutskrivelser. Ddremot gor FI alltid en
sekretessprovning vid en begiran om utlimnande av slutskrivelse. Det innebér
att visst innehall 1 slutskrivelsen — som av FI bedomts inte vara skadlig for det
berdrda foretaget — kan komma att Iimnas ut.
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