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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker forslagen i promemorian. De féreslagna
andringarna ar agnade att minska risken for penningtvatt och finansiering av
terrorism pa den svenska finansmarknaden. Forslagen forvantas ocksa bidra
till en mer effektiv och @ndamalsenlig tillsyn pa omradet.

| syfte att skapa mer enhetliga forutsattningar mellan olika aktorer pa
finansmarknadsomradet foreslar FI att den foreslagna maéjligheten att
besluta om sanktionsavgift nar nagon bedriver tillstandspliktig verksamhet
utan tillstand utvidgas fran att endast avse betalningsinstitut till att aven
omfatta e-pengainstitut. | dvrigt ar vara synpunkter pa forslagen framst av
lagteknisk karaktér.

Promemorians forslag

FI védlkomnar promemorians férslag om att valutavéxling, betaltjanster och
utgivning av elektroniska pengar fullt ut ska omfattas av tillstandsplikt i
stéllet for registreringsplikt. Forslaget ligger vél i linje med de synpunkter
som vi har framfort i tidigare remissvar (FI Dnr 22-18278) och &r dgnat att
minska risken for penningtvétt och finansiering av terrorism inom sektorn.
Det innebar ocksa forbattrade forutsattningar for en mer effektiv och
andamalsenlig tillsyn pa omradet.
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Vidare valkomnas forslaget om att ge inspektionen utékade mojligheter att
besluta om sanktionsavgift mot personer som bedriver tillstandspliktig
verksamhet utan ha rétt till det. Forslaget i den har delen &r emellertid
avgrénsat till att endast omfatta verksamhet enligt lagen (2010:751) om
betaltjanster (betaltjanstlagen). For att skapa mer enhetliga forutsattningar
mellan olika aktorer pa finansmarknadsomradet foreslar FI att motsvarande
mojlighet infors aven nar det galler personer som tillhandahaller sadana
tjanster som omfattas av lagen (2011:755) om elektroniska pengar utan att
ha tillstand for det.

FI valkomnar aven forslaget om att utvidga lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism till att omfatta sadana
betaltjanstleverantorer som endast tillhandhaller kontoinformationstjanster.
En sadan utokning av lagens tillampningsomrade stammer val 6verens med
hur de bakomliggande direktiven genomforts bland flertalet Gvriga
medlemsstater inom EU.

FI noterar att det i promemorian foreslas att 2 kap. 3 § fjarde stycket
betaltjanstlagen ska tas bort. Darigenom upphér skyldigheten for foretag
som bara tillhandahaller kontoinformationstjanster att ha en
ansvarsforsakring. Eftersom bestdimmelsen genomfoér artikel 5.3 i det andra
betaltjanstdirektivet! bor den vara kvar.

Lagtekniska synpunkter

Lagen (1996:1006) om finansiell verksamhet

I nuvarande lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell
verksambhet finns ett antal hanvisningar till 3 § forsta stycket samma lag (se
2 § forsta stycket 2, 11 § forsta, andra och fjarde styckena samt punkterna 1
och 2 i dvergangsbestammelserna). Eftersom 3 § bestar av endast ett stycke
bor hanvisningarna till bestammelsens forsta stycke tas bort.

Lagen (2010:751) om betaltjanster

Det foljer av 1 kap. 6 8 betaltjanstlagen att lagen inte galler tjanster som
bestar av valutavéaxling genom utbyte av kontanter. Av 1 kap. 7 § foljer aven
att samma sak géller bland annat pappersbaserade kuponger och
resecheckar. Eftersom promemorian innehaller forslag pa nya bestammelser

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om
uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel och om upphévande av forordning (EG) nr
1781/2006.
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som ror just valutavéxling genom utbyte av kontanter finns det skal att
andra bestammelsen sa att det i stallet framgar att tjansterna som raknas upp
inte ska anses vara betaltjanster.

Av den foreslagna 1 kap. 12 § betaltjanstlagen synes framga att med
valutavéaxling avses yrkesmassig handel med utlandska sedlar och mynt
samt resecheckar utstéllda i utlandsk valuta. Det finns dock andra
bestdimmelser om valutavéxling i betaltjanstlagen dar denna definition av
valutavaxling inte kan anvéandas (se 1 kap. 4 8, 4 kap. 3, 4, 7, 8, 17, 18 och
20 a 8§8).

Enligt promemorian ska 2 kap. 3 § betaltjanstlagen dven andras sa att kravet
pa agarprovning faller bort. Som en konsekvens av den dndringen bor
hanvisningen till samma bestammelse tas bort fran 2 kap. 7 §
betaltjanstlagen som behandlar vissa ndrmare forutsattningar for
agarprévning.

Enligt forslaget till 3 kap. 17 § betaltjanstlagen ska en registrerad
betaltjanstleverantor som vill tillhandahalla betaltjanster genom ombud inte
langre behdva anméla detta till FI. Detta &r en naturlig féljd av att bara de
aktorer som uteslutande tillhandahaller kontoinformationstjanster kommer
att kunna vara registrerade betaltjanstleverantérer. P4 motsvarande sétt bor
aven 3 kap. 25 § betaltjanstlagen &ndras sa att en registrerad
betaltjanstleverantér som avser att andra den verksamhet som avses i 3 kap.
17 § betaltjanstlagen inte behdver anméla detta till FI.

| promemorian foreslas att 8 kap. 24 § betaltjanstlagen andras sa att FI far
besluta att en person som bedriver verksamhet som omfattas av
betaltjanstlagen utan att vara beréttigad till det, ska betala en
sanktionsavgift. Det framgar dock inte hur sanktionsavgiften ska beraknas
eller hur bestammelsen forhaller sig till reglerna om verkstallighet i 8 kap.
18-20 88 betaltjanstlagen. Det kan vara lampligt med ett fortydligande om
detta.

Lagen (2011:755) om elektroniska pengar

| promemorian foreslas att 2 kap. 3 § lagen om elektroniska pengar ska tas
bort. |1 konsekvens med forslaget bor &ven hanvisningen till denna
bestammelse tas bort fran 2 kap. 1 § samma lag.

| forslaget till 3 kap. 7 8 lagen finns kvar hanvisningar till utgivare
respektive registrerade utgivare (se forsta stycket 1 och andra stycket).
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Dessa hanvisningar boér tas bort eftersom begreppet registrerad utgivare

utgar. Detsamma géller forslagen till ny 3 kap. 18 § forsta stycket och 3 kap.
29 8§ andra stycket.

FINANSINSPEKTIONEN

Daniel Barr
Generaldirektor

Love Wilén Ornulf
Radgivare

| detta drende har generaldirektoren Daniel Barr beslutat. Radgivaren Love
Wilén Ornulf har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har
avdelningschefen Erik Blommé deltagit.

Kopia till fredrik.opander@regeringskansliet.se
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