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REMISSPROMEMORIA

FI Dnr 18-1277 Finansinspektionen
Box 7821
SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]
Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35

Forslag till &ndringar i regler om arsredovisning for fnansinspektionen@rl.se
kreditinstitut och vardepappersbolag

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar andringar i Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2008:25) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag (redovisningsforeskrifterna). Andringarna ar en féljd av nya
redovisningsregler for leasingavtal (IFRS 16) som tillampas pa rakenskapsar
som inleds den 1 januari 2019 eller senare.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. De ska enligt forslaget
tillampas pa arshokslut, arsredovisningar och koncernredovisningar som
upprattas for rakenskapsar som inleds narmast efter den 31 december 2018,
samt pa delarsrapporter som upprattas for del av sadant rakenskapsar.
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1 Utgangspunkter
1.1  Malet med regleringen

En tillforlitlig och enhetlig extern redovisning &r viktig for Finansinspektionens
arbete med att framja val fungerande marknader, finansiell stabilitet och ett
gott konsumentskydd. For att uppna en hdg och enhetlig standard i institutens
externa redovisning krévs att Finansinspektionens redovisningsforeskrifter ar
tydliga och andamalsenliga.

Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2008:25) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag (redovisnings-
foreskrifterna) behdver anpassas eftersom de internationella redovisnings-
standarderna (IFRS) har &ndrats. Vilka regler som har andrats beskrivs nedan i
avsnitt 1.2.2.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
1.2.1 Nuvarande regelverk

Kreditinstitut och véardepappersbolag, samt vissa finansiella holdingforetag
(instituten) ska uppréatta och offentliggora arsredovisningar, koncern-
redovisningar och delarsrapporter enligt lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och véardepappersbolag (ARKL).

International Accounting Standard Board (IASB) ansvarar for att utveckla de
internationella normgivande redovisningsstandarderna International Financial
Reporting Standards (IFRS, tidigare 1AS). Enligt den sa kallade IAS-
forordningen? ska alla foéretag inom EU, vars vardepapper ar noterade pa en
reglerad marknad, tillampa IFRS- och IAS-standarder (IFRS-regelverket) i sin
koncernredovisning.

Finansinspektionens principiella hallning ar att alla institut bor tillampa samma
redovisningsregler som noterade foretag, dvs. IFRS-regelverket som
Europeiska kommissionen har antagit samt rekommendationer och uttalanden
fran Radet for finansiell rapportering. Syftet ar att sékerstalla att institutens
externa redovisning har en hdg och enhetlig standard.

Finansinspektionen ansvarar for att utveckla god redovisningssed for institut i
den utstrackning det ar pakallat med hansyn till deras sarart, se 8 kap. 1 §
bokforingslagen (1999:1078) (BFL). I redovisningsféreskrifterna regleras detta
narmare. Redovisningsfoéreskrifterna &ndrades senast den 1 januari 2018. De
andrade foreskrifterna tillampas pa arsbokslut, arsredovisningar och koncern-
redovisningar som upprattats for rakenskapsar som inletts narmast efter den

31 december 2017.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om
tillampning av internationella redovisningsstandarder.
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Koncernredovisning

Samtliga institut ska enligt redovisningsforeskrifterna tillampa de delar av
IFRS-regelverket som antagits av Europeiska kommissionen nar de uppréttar
sina koncernredovisningar. De ska dven tillampa rekommendationer och
uttalanden fran Radet for finansiell rapportering om koncernredovisning, som
kompletterar IFRS-regelverket. Kompletteringarna géller bland annat de krav
pé upplysningar som ska lamnas i koncernredovisningarna enligt ARKL och
som saknar motsvarighet i IFRS-regelverket.

Vidare finns det i 7 kap. redovisningsforeskrifterna bestammelser som institut
ska tillampa i sina koncernredovisningar.

Arsredovisning

Redovisning for juridiska personer ska uppréttas i enlighet med
bestammelserna i arsredovisningslagarna, dvs. ARKL och arsredovisnings-
lagen (1995:1554) (ARL). Dessa lagar &r till sin karaktar ramlagar. Lagarnas
innehall kompletteras av normgivande organ och redovisningspraxis. Radet for
finansiell rapportering utformar rekommendationer och uttalanden for juridiska
personer vars vardepapper ar noterade pa en reglerad marknad i EES-omradet,
med utgangspunkt i det IFRS-regelverk som Europeiska kommissionen har
antagit.

Ett institut ska i redovisningen for juridisk person tillampa sa kallad
lagbegrénsad IFRS. Det innebdr att IFRS-regelverket i de delar som
Europeiska kommissionen har godkant tillampas sa langt det ar mojligt med
hansyn till lagar, andra forfattningar eller redovisningsforeskrifter. |
redovisningsforeskrifterna foreskrivs dven att rekommendationen fran Radet
for finansiell rapportering, RFR 2 Redovisning for juridiska personer, far
tillampas i den utstrackning det ar forenligt med lag, andra forfattningar och
redovisningsforeskrifterna.?

Finansinspektionen kan gora undantag fran och tillagg till IFRS-regelverket
samt rekommendationerna och uttalandena fran Radet for finansiell
rapportering. Undantag och tillagg kan dels motiveras av att det finns specifika
lagar for instituten, dels av annan hansyn baserad pa institutens sérart. Sadan
hansyn kan exempelvis ha sin grund i kapitaltdckningsregler, speciella
rorelseregler, skilda skatteregler eller vissa lattnadsregler for mindre foretag.

1.2.2 Kommande regelverk

De foreslagna andringarna i redovisningsforeskrifterna &r motiverade av
andringar av IFRS-regelverket.

Europeiska kommissionen godkénde under 2017 och 2018 ett antal &ndringar
av IFRS-regelverket som enligt IASB ska tillampas for rakenskapsar som

22 kap. 1 § andra stycket redovisningsforeskrifterna.
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inleds den 1 januari 2019 eller senare.

Bland dessa andringar av IFRS-regelverket finns en ny standard for
redovisning av leasingavtal, IFRS 16 Leasingavtal. Nar IFRS 16 borjar
tillampas den 1 januari 2019 ersatter den motsvarande regler i standarden

IAS 17 Leasingavtal. Eftersom redovisningsforeskrifterna ska innehalla
korrekta hanvisningar till gallande redovisningsstandarder fran IASB behéver
Finansinspektionen goéra foljdandringar i de hanvisningar i redovisnings-
foreskrifterna som for nérvarande finns till IAS 17.

Riksdagen beslutade den 14 juni 2018 om vissa nya skatteregler for féretags-
sektorn genom &ndringar i bland annat inkomstskattelagen (1999:1229) (se
prop. 2017/18:245). De nya reglerna ska motverka skatteplanering med
ranteavdrag och bidra till en 6kad neutralitet i skattesystemet genom breddade
skattebaser. Reglerna trader i kraft den 1 januari 2019, samtidigt som de nya
redovisningsreglerna IFRS 16 och en uppdaterad version av RFR 2 bérjar
galla. De nya skattereglerna utgar fran de redovisningsregler som géller i dag
(IAS 17 och RFR 2) och har inte tagit hansyn till de nya redovisningsreglerna i
IFRS 16. Finansinspektionen har daremot beaktat de nya skattereglerna i
arbetet med redovisningsforeskrifterna, se avsnitt 2.1 nedan.

Vidare har Europeiska kommissionen antagit ett antal andra dndringar i IFRS-
regelverket under 2018 och planerar att anta fler, se bilaga 1. Kommissionens
andringar motiverar inga &ndringar i redovisningsforeskrifterna.

1.3 Regleringsalternativ

Syftet med redovisningsforeskrifterna ar att sakerstalla att instituten haller en
hog och enhetlig standard i sin externa redovisning. Finansinspektionen ser inte
att det finns nagra alternativ till reglering for att uppna detta och véljer darfor
att foresla andringar i redovisningsforeskrifterna.

De foreslagna dandringarna bestar av uppdateringar for att anpassa nuvarande
regler till gallande internationella redovisningsstandarder. Uppdateringar ar
nodvandiga for att pa basta satt spegla forandringar i andra redovisnings-
regelverk. Foreskrifterna ska innehalla korrekta hanvisningar till de standarder,
rekommendationer och uttalanden fran IASB och Radet for finansiell
rapportering som galler vid varje tidpunkt. Finansinspektionen beddmer att det
inte finns nagot godtagbart alternativ till att genomfora andringarna i
redovisningsforeskrifterna.

1.4  Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen far bland annat meddela foreskrifter om kreditinstituts och
vardepappersbolags I6pande bokforing, arsbokslut, delarsrapporter, ars-
redovisning och koncernredovisning enligt 4-8 §8 forordningen (1995:1600)
om arsredovisning i kreditinstitut, vardepappersbolag och forsakringsforetag.
Finansinspektionen har d&ven bemyndigande, enligt 19 b § férordningen
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(1992:308) om utlandska filialer m.m., att meddela féreskrifter om
omfattningen av och innehallet i den redovisning som utlandska filialer lamnar
for verksamheten.

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen har bedomt att det inte har behévts nagon extern
referensgrupp i arendet. Anledningen ar att de dndringar som foreslas &r av
mindre omfattning och bestar av uppdateringar och redaktionella andringar.
Det kan har namnas att en dialog om leasing dnda har &gt rum mellan
Finansinspektionen, branschen och vissa berérda myndigheter for att utbyta
kunskap och information.

2 Forslag och motiveringar
21 IFRS16
2.1.1 Finansinspektionens forslag och bedémning

Finansinspektionen foreslar att hanvisningarna i 4 kap 4 § samt 5 kap. 11 och
23 88 redovisningsforeskrifterna till IAS 17 ersatts med motsvarande
hanvisningar till IFRS 16. Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Radet for finansiell rapporterings rekommendation RFR 2 Redovisning i
juridisk person, som innebdar att IFRS 16 inte behover tillampas, motiverar inte
nagon andring i redovisningsforeskrifterna.

2.1.2 Finansinspektionens motivering till &ndringsforslaget och beddmningen

Enligt rekommendationen RFR 2 Redovisning for juridiska personer, fran
Radet for finansiell rapportering, som antogs i januari 2018, behover IFRS 16
inte tillampas i juridisk person. | rekommendationen finns sarskilda nationella
redovisningsregler for de foretag som valt att i fortid tillampa IFRS 16
Leasingavtal i sin koncernredovisning. Om Radet for finansiell rapportering
inte beslutar annat kommer dessa bestdimmelser i RFR 2 att kunna tillampas av
foretagen aven fortsattningsvis. Bestammelserna innebér att bade leasetagare
och leasegivare kan fortsatta redovisa leasingavtal som om det vore
operationell leasing. Bestammelserna motiveras av sambandet mellan
redovisning och beskattning.

Finansinspektionen har yttrat sig 6ver Radet for finansiell rapporterings forslag
till &ndringsmeddelande om sarskilda redovisningsregler om leasing vid
redovisning i juridisk person®. | Finansinspektionens yttrande framforde
myndigheten inga invandningar i sak. Finansinspektionen noterade dock att
dessa regler leder till att leasingtillgangar i storre utstrackning an tidigare,
kommer att omfattas av kapitalkrav pa konsoliderad niva men inte i juridisk

3 RFR-ri 2016:1.
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person. Detta kan leda till ogrundade skillnader i kapitalkrav som kan komma
att ses over i framtida kapitaltackningsregelverk.

Som tidigare namnts beslutade riksdagen den 14 juni 2018 om vissa nya skatte-
regler for foretagssektorn. Med de nya reglerna begransas mojligheten till
ranteavdrag for leasetagare och leasegivare. Begransningen ar frikopplad fran
redovisningsreglerna. Skattereglerna som galler avskrivningsrétten for leasade
tillgangar andras daremot inte och sambandet mellan redovisning och
beskattning kvarstar.* Skattereglerna utgar fran att foretagen tillampar de
redovisningsprinciper som framgar av undantagsbestammelserna fran IFRS 16
i RFR 2. Om Finansinspektionen skulle krava att IFRS 16 tillampas utan att
medge de undantag som framgar av RFR 2 skulle det kunna leda till att ingen,
vare sig leasegivare eller leasetagare, skulle kunna géra rakenskapsenliga
avskrivningar pa leasade tillgangar. Dessutom &r Finansinspektionens
principiella hallning att redovisningsprinciperna bor vara desamma for de
finansiella foretagen som for de noterade foretagen (se avsnitt 1.2.1).

Mot denna bakgrund bedémer Finansinspektionen att det inte bor géras nagon
andring i 2 kap. 1 § redovisningsforeskrifterna vad géller tillampningen av
reglerna i RFR 2. Dessa regler ska alltsa galla i samma utstrackning i
forhallande till IFRS 16 som de i dag galler i forhallande till 1AS 17.

De foreslagna andringarna av hanvisningarna i redovisningsforeskrifterna ar
nodvandiga for att uppdatera foreskrifterna sa att de hanvisar till det IFRS-
regelverk som galler fran och med 2019. Andringarna bor trada i kraft den

1 januari 2019.

2.2 Andrade redovisningsregler for rorelseforvarv i vissa fall
2.2.1 Finansinspektionens bedémning

Den nya punkten 42A i IFRS 3 Rorelseférvarv, som behandlar situationen da
en part i ett samarbetsarrangemang far ett bestimmande inflytande dver
verksamheten, motiverar inte nagon andring i redovisningsforeskrifterna.

2.2.2 Finansinspektionens motivering till bedémningen

IASB gav ut &ndringar i bland annat IFRS 3 Rorelseforvérv i1 december 2017
(Annual Improvements to IFRS Standards 2015-2017 Cycle). Andringarna
galler arsredovisningar som upprattas for rakenskapsar som inleds efter den

31 december 2018. | IFRS 3 infors en ny bestammelse, punkt 42A. Andringen
av IFRS 3 har dnnu inte godkénts av Europeiska kommissionen men forvantas
bli godkand under 2018. Den nya punkten galler fall nar en part i ett samarbets-
arrangemang far bestammande inflytande dver en rorelse som utgor en sa
kallad gemensam verksamhet. Det kan ske exempelvis genom att parten
forvarvar de dvriga parternas tillgangar och skulder i den gemensamma

4 Se prop. 2017/18:245 s. 227 ff.
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verksamheten. Enligt den nya punkten ska parten i sa fall tillimpa reglerna om
rorelseforvarv som genomfors i flera steg. Det innebar bland annat att parten
ska omvardera sina sedan tidigare dgda tillgangar och skulder som anvénds i
den gemensamma verksamheten. Omvérderingen ska goras vid den tidpunkt da
parten far bestaimmande inflytande dver verksamheten. En eventuell vinst eller
forlust som uppstar till foljd av omvarderingen redovisas enligt IFRS 3 i
resultatet. Denna redovisning leder till att ett foretag redovisar samma resultat-
effekt som om det forst salt sin tidigare del i verksamheten till en extern part
och redovisat ett realisationsresultat, och darefter forvérvat det bestdmmande
inflytandet 6ver verksamheten.

| samarbetsarrangemang som inte drivs i en juridisk person, redovisar en part
som avses i IFRS 3 punkt 42A de tillgangar och skulder som den har ratt till i
sin egen balansrakning. Det géller enligt saval arsredovisningslagarna som
IFRS-regelverket. Finansinspektionen bedémer dock att den nya punkten i
IFRS 3 inte ar forenlig med uppskrivningsreglerna i 4 kap. 6 8 ARL, jfr 4 kap.
1 § ARKL, eftersom punkten kraver att omvérderingen av tidigare &dgda
tillgangar redovisas i resultatet. Bestimmelserna i ARL och ARKL anger att
uppskrivningsbelopp ska anvéndas for avsattning till en uppskrivningsfond
eller, i aktiebolag, for att 6ka aktiekapitalet genom fondemission eller
nyemission. Att redovisa omvarderingen av tidigare dgda tillgangar i resultat-
rakningen strider darmed mot uppskrivningsreglerna i arsredovisningslagarna.
Detta galler tillgangar som redovisas till anskaffningsvarde eller upplupet
anskaffningsvarde. Ett forvarv av resterande tillgangar och skulder fran de
évriga parterna betraktas som ett inkramsforvarv. Det ar endast omvardering av
de tillgangar som parten sjalv initialt har i den gemensamma verksamheten
(inklusive andel i tidigare ej aktiverad goodwill for rorelsen) som kan komma
att strida mot uppskrivningsreglerna i arsredovisningslagarna.

Av 2 kap. 1 § redovisningsforeskrifterna framgar att en regel i IFRS-
regelverket inte far tillimpas om den strider mot ARKL eller redovisnings-
foreskrifterna. Finansinspektionens uppfattning ar att den nya punkten i IFRS 3
i vissa fall inte &r férenlig med uppskrivningsreglerna i ARL och ARKL.
Finansinspektionen beddmer dock att situationen som avses inte &r sarskilt
vanligt forekommande och inte motiverar en vagledning i de allméanna raden
till 2 kap. 1 8§ redovisningsforeskrifterna.

3 Forslagets konsekvenser

Syftet med redovisningsforeskrifterna ar att sakerstélla att institutens externa
redovisning haller en hdg och enhetlig standard. De andringar som
Finansinspektionen nu foreslar bor innebara minskade eller oférandrade
kostnader for instituten. Nedan foljer en beskrivning av forslagets
konsekvenser.
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3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Finansinspektionen beddmer att de foreslagna andringarna kommer att bidra
till att reglerna blir tydligare och mer andamalsenliga, vilket &r till nytta bade
for samhallet och for konsumenterna.

En tillforlitlig och enhetlig extern redovisning ar av stor betydelse for bade
berdrda institut och for Finansinspektionens arbete med att framja val
fungerande marknader, finansiell stabilitet och ett gott konsumentskydd.

For att uppna en hog och enhetlig standard i foretagens externa redovisning ar
det nédvandigt med tydliga och &ndamalsenliga redovisningsforeskrifter, vilket
andringarna forvantas bidra till.

3.2 Konsekvenser for foretagen
3.2.1 Berorda foretag

For ndrvarande finns det i Sverige drygt 120 kreditinstitut, ndrmare 110
vardepappersbolag, drygt 70 konsoliderade grupper och knappt 50 filialer till
utlandska kreditinstitut och véardepappersbolag.

Andringarna beror de foretag som omfattas av redovisningsforeskrifterna, dvs.
samtliga kreditinstitut (banker och kreditmarknadsforetag) och vardepappers-
bolag, vissa finansiella holdingforetag samt vissa filialer till utlandska kredit-
institut och vérdepappersbolag.

3.2.2 Kostnader for foretagen

Finansinspektionen beddmer att andringarna sammantaget gor det lattare for
bolagen att tillampa foreskrifterna eftersom de nuvarande reglerna anpassas till
uppdaterade IFRS-regler. Eftersom Finansinspektionen bedomer att reglerna i
RFR 2 om leasing bor fa tillampas, far forslaget inga ytterligare konsekvenser
for foretagen.

Vidare bedomer Finansinspektionen att de foreslagna &ndringarna kommer att
ha marginell inverkan pa foretagets redovisning samt deras processer och
system for att ta fram redovisningsinformation. Detta eftersom det inte sker
nagra materiella andringar av den information som féretagen behover ta fram.
Andringarna bor darfor inte medfora nagra administrativa, materiella eller
finansiella kostnader for foretagen utéver de kostnader som uppstar med
anledning av IFRS-&ndringarna.

3.2.3 Konsekvenser for sma foretag

De foreslagna andringarna bedéms inte fa nagra andra konsekvenser fér sma
institut &n for storre. Med uppdaterade regler minskar foretagens behov av att

9(11)



FI Dnr 18-1277

vanda sig till Finansinspektionen med fragor om tolkningar och fértydliganden
av regelverket.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Forslaget till andringsforeskrifter innebar inte att behovet av resurser 6kar for
Finansinspektionen. Tvértom bidrar de féreslagna &ndringarna till att
redovisningsforeskrifterna blir tydligare och uppdaterade, vilket forvantas
minska risken for missforstand liksom institutens behov av att stélla fragor till
Finansinspektionen om hur de ska tolka regelverket.
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Bilaga 1

IFRS-andringar som inte medfér andringar i redovisnings-
foreskrifterna

Foéljande regelédndringar som Europeiska kommissionen har godként eller
planerar att godkanna under 2018, medfor inga forslag till &ndringar i
redovisningsforeskrifterna.

Annu inte godkénda regelandringar:

— IFRIC 23 Uncertainty over Income Tax Treatments, utgiven av IASB den
7 juni 2017.

— Amendments to 1AS 28: Long-term Interests in Associates and Joint
Ventures, utgiven av IASB den 12 oktober 2017.

— Annual Improvements to IFRS 2015-2017 Cycle, utgiven av IASB den
12 december 2017.

— Amendments to IAS 19: Plan Amendment, Curtailment or Settlement,
utgiven av IASB den 7 februari 2018.

Godkéanda regeléndringar:

— Andringar av IFRS 9: Ratt till fortida inlésen med negativ ersittning, utgiven
av |ASB den 12 oktober 2017, godkand av Europeiska kommissionen den

22 mars 2018.
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