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Yttrande over promemorian En oversyn av regleringen for
tjanstepensionsforetag (Fi2020/01995/FPM)

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker flera av forslagen 1 promemorian. I f6ljande
delar anser FI emellertid att forslagen inte bor genomforas eller att de behdver
ses Over och utredas ndrmare:

e Forslaget om att samhéllsintresset av miljoméssigt hillbara
investeringar ska beaktas vid kapitalkravsberdkningen bor omarbetas.
Det ér inte lampligt att ytterligare sénka kapitalkravet for sddana
investeringar forrdn det har visats att de regelmassigt innebir en lagre
finansiell risk.

e Fl avstyrker att det riskkdnsliga kapitalkravet minskas med ytterligare
ett justeringsbelopp.

o Forslaget om att ett tjdnstepensionsforetags sikerhetsreserv far ingé i
kapitalbasen behover utredas narmare.

Remissvaret behandlar endast de delar dér FI har synpunkter i sak eller
annars har anledning att kommentera de forslag som ldmnas.
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Solvensregleringen for tjinstepensionsforetag

Ett vil avvdgt skydd for nuvarande och framtida pensiondrer

FI instaimmer 1 bedomningen att skyddsnivan for det riskkansliga kapitalkravet
inte bor dndras. Att sdnka skyddsnivén fran nuvarande 97 procent skulle enligt
FI kunna innebéra ett forsdmrat skydd for de forsédkrade. En hojd skyddsniva
skulle kunna forbéttra FI:s mdojligheter att i tid upptécka foretag som riskerar att
fa problem. A andra sidan kan en alltfor hog niva innebira ligre pensioner pa
sikt. Sammantaget instimmer FI i beddmningen att skyddsnivén bor vara
ofordndrad.

FI &r ocksa positiv till uttalandena i promemorian om att det nuvarande
rantegolvet 1 kapitalkravet for ranterisk eventuellt inte ska besta. FI vill
framhalla att en riskberdkning bor vara sadan att den ger relevant information
béade i ett ldge med hdga marknadsrédntor och i ett lige med ldngvarigt 14ga, och
till och med negativa, marknadsrantor. I annat fall ar risken att skyddsnivan
inte kommer att uppfyllas for rdnterisk, och ddrmed inte heller for det totala
riskkdnsliga kapitalkravet. Vid kapitalkravsberékningen av rinterisk ska dock
risken for negativa marknadsrintor inte beaktas, enligt 1 kap. 6 § féorordningen
(2019:809) om tjanstepensionsforetag. For forsékringsforetag finns
motsvarande regel vid en minskning av de durationsbaserade réntesatserna.
I samband med den si kallade Solvens 2-6versynen 2020 som Europeiska
kommissionen genomfor, utreds om den bestimmelsen for forsékringsforetag
ska tas bort och alltsd om negativa réntor ska stressas 1 det regelverket. FI anser
att om regelverket for forsakringsforetag dndras pa det séttet bor motsvarande
begrinsning tas bort dven for tjdnstepensionsforetag.

1

Kapitalkrav for infrastrukturinvesteringar

FI tillstyrker forslaget att kapitalkravet for marknadsrisk ska innefatta en
undergrupp for godkinda infrastrukturinvesteringar. Daremot anser FI att
forslaget om att samhaéllsintresset av miljomassigt hallbara investeringar ska
beaktas vid kapitalkravsberdkningen behover ses dver.

Som FI uppfattar forslaget ska miljoméssig héllbarhet vara ett krav for att en
infrastrukturinvestering ska klassificeras som godkénd, och kapitalkravet for
godkénda infrastrukturinvesteringar ska sidnkas fran vad som giller i dag enligt
Fl:s foreskrifter. Enligt promemorian ir syftet med forslaget att stéirka
incitamenten for aktierelaterade investeringar i infrastruktur. Lattnaderna i
kapitalkravet ska dock bara omfatta investeringar som uppfyller grundldggande
krav pd miljomaissig hallbarhet.

FI anser inte att kapitalkravsreglerna ska justeras 1 syfte att frimja andra mal dn
att skydda forsdkringstagarna och virna finansiell stabilitet, oavsett om det
handlar om hallbarhet eller ndgot annat. Myndigheten anser att

! Artikel 167.2 i Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 (Solvens 2-
forordningen).
2 Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (FFFS 2019:21) om tjénstepensionsforetag.
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kapitalkravsreglerna inte ska vara ett politiskt styrmedel utan foresprakar
kapitalkravsregler som dverensstimmer med vérderingsprinciperna for
balansrikningen och som speglar de verkliga risker som
tjdnstepensionsforetagen moter. D bidrar kapitalkravsregleringen till en stabil
och vil fungerande finansmarknad. Det dr dérfor inte lampligt att sdnka
kapitalkravet for att stirka incitamenten for investeringar 1 infrastruktur.

Huruvida sé kallade grona tillgdngar regelméssigt innebér en ldgre finansiell
risk dr en fraga som ar foremal for studier pa internationell niva, och det ar ett
arbete som FI deltar aktivt i. Om en systematiskt ldgre riskniva kan beldggas
skulle en koppling mellan miljomassig hallbarhet och lagre kapitalkrav kunna
anses riskbaserad och ddrmed motiverad. I avsaknad av sadana beldgg anser FI
att kapitalkravet for godkdnda infrastrukturtillgangar inte heller bor sdnkas
ytterligare pa grund av miljomassig hédllbarhet.

Om regeringen dndé gar vidare med forslaget anser FI att reglerna bor
begrénsas till att det infOrs kriterier som syftar till att sdkerstilla att
miljomissigt ohéllbara tillgangar inte ska kunna klassificeras som godkénda
infrastrukturinvesteringar, och ddrmed fa ett lagre kapitalkrav. Den omstillning
mot en héllbar utveckling som Sverige och majoriteten av vdrldens ldnder har
stallt sig bakom innebdr finansiella risker. Ett exempel &r sa kallade strandade
tillgdngar nar samhéllet minskar anvéndningen av fossila brianslen och
vidhidngande teknik. For att skydda forsékringstagarna och vérna finansiell
stabilitet kan det finnas anledning att ta hénsyn till att vissa typer av
infrastrukturtillgdngar kan vara utsatta for den typen av omstéllningsrisker, och
dérmed inte uppfyller det krav pa lag risk dver tid som motiverar det lagre
kapitalkrav som géller for godkinda infrastrukturinvesteringar. I praktiken
skulle sadana kriterier innebéra att farre investeringar én 1 dag kommer att
kunna klassificeras som godkinda infrastrukturinvesteringar.

FI anser att mgjligheten att inféra nationella kriterier for miljomaéssig héllbarhet
behdver analyseras ndrmare. P4 EU-niva pagar ett arbete med att ta fram en
taxonomi for vad som ska klassas som en miljomassigt hallbar ekonomisk
aktivitet, och det arbetet behover beaktas. FI vill ockséa betona att det kridvs
sarskild kompetens pd miljdomradet for att ta fram kriterier for vad som ska
betraktas som miljomaissigt ohallbara tillgdngar. Om regeringen viljer att ga
vidare med forslaget dr det darfor viktigt att uppdraget att utforma kriterier om
miljomissig hallbarhet 1dggs pd en myndighet med relevant kompetens.

Avtalsfrihet om information vid kollektivavtalad tjéinstepension

FI har tidigare bedomt att det inte har varit mdjligt att i foreskrifter infora sédan
avtalsfrihet som foreslds i promemorian eftersom andra
tjdnstepensionsdirektivet inte mojliggdr samma typ av avtalsfrihet for
kollektivavtalsparterna som finns for forsikringsforetag.® I promemorian gors

3 Se avsnitt 2.4.2 i beslutspromemorian Nya foreskrifter och allminna réd om
tjdnstepensionsforetag, i drende FI Dnr 18-1154.
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en annan beddmning. Utifrén att forslagen sdledes anses forenliga med
direktivet har FI inga invdndningar mot dem.

Sidkerhetsreserven

FI anser att forslaget att ett tjanstepensionsforetags sédkerhetsreserv ska fa inga i
kapitalbasen behover utredas ndrmare.

En sdkerhetsreserv ska tdcka sadana forluster som beror pa slumpmaissiga eller
1 0vrigt svarbedombara faktorer till den del reserven inte dverstiger vad som
behovs for en tillfredsstéllande konsolidering. Sékerhetsreserv, och foreskrifter
for sddan, finns 1 dag endast for skadeforsékringsforetag trots att det finns
livforsdkringsklasser som inkomstbeskattas. I promemorian gors dock
beddmningen att det i inkomstskattelagen inte finns nagot hinder for
livforsdkringsforetag och tjdnstepensionsforetag att gora avsittningar till en
sdkerhetsreserv 1 den del av verksamheten som &r foremal {or
inkomstbeskattning. Enligt promemorian bor dérfor Fl:s foreskrifter om
skadeforsikringsforetags beridkning av sikerhetsreserv* kompletteras med
foreskrifter som reglerar dven tjdnstepensionsforetags och
livforsékringsforetags sédkerhetsreserver.

FI ifragasitter om syftet med reglerna om sidkerhetsreserven har varit att dven
verksamhet 1 livforsékringsforetag och tjédnstepensionsforetag som omfattas av
inkomstbeskattning ska innefattas i definitionen av sdkerhetsreserv. FI
efterlyser darfor en ndrmare analys av det 1 den fortsatta lagstiftningsprocessen.
Harutover kravs en konsekvensanalys for livforsdkringsforetag som har
inkomstbeskattad verksamhet.

Ytterligare justeringsbelopp

FI avstyrker att det riskkénsliga kapitalkravet minskas med ytterligare ett
justeringsbelopp.

Det foreslagna justeringsbeloppet ska enligt forslaget bara gilla
tillaggsforsakringar och motsvara differensen av de forsdkringstekniska
avsittningarna beriknat enligt den externa redovisningen®, och
forsdkringstekniska avséttningar berdknat enligt 5 kap. 2 § lagen om
tjdnstepensionsforetag (aktsamma antaganden). Flera av de forsdkringsforetag
som kan komma att omvandlas till tjanstepensionsforetag och som erbjuder
tillaggsforsakringar har forsakringsbestdnd som varierar over tid eftersom
forsdkringarna dr avtalade for olika arbetskollektiv. Berdkningar av
forsidkringstekniska avséttningar enligt den externa redovisningen kan ge ett
hogre vérde dn berdkningar enligt lagen om tjdnstepensionsforetag, sarskilt for

4 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2013:8) om normalplan for
skadeforsdkringsforetags berdkning av sékerhetsreserv.

3 Enligt lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag och Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rad (FFFS 2019:23) om érsredovisning i forsakringsforetag och
tjdnstepensionsforetag.
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foretag som 1 den externa redovisningen berdknar enligt forsiktiga antaganden
med vissa schablonmaéssiga sdkerhetspéslag.

FI anser att den extra buffert 1 avsittningen som kan uppsta utdver en aktsamt
vérderad forsakringsteknisk avsittning kan likstdllas med det som é&r syftet med
sdkerhetsreserven, som enligt forslaget ska fa ingé i kapitalbasen for
tjdnstepensionsforetag. Om bada forslagen genomfors kan justeringsbeloppet
innebéra en dubbelrdkning, eftersom sidkerhetsreserven hojer kapitalbasen
samtidigt som justeringsbeloppet sdnker det riskkédnsliga kapitalkravet. FI
avstyrker dérfor forslaget.

FINANSINSPEKTIONEN

Erik Thedéen

Generaldirektor

William Svérd

Jurist
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