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BESLUT

Folksam LO Fond AB (publ) FI Dnr 10-7704

Att. styrelsen c/o ordféranden Finansinspektionen
c/o Folksam e stockhol
106 60 Stockholm Bromsgatans)

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Beslut om anmarkning och straffavgift
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 16 maj 2012 kl. 08.00)

1. Finansinspektionen meddelar Folksam LO Fond AB (publ)
(556343-1708) en anmérkning.

(12 kap. 1 § lagen [2004:46] om investeringsfonder)

2. Folksam LO Fond AB (publ) ska betala en straffavgift pa sex (6)
miljoner kronor.

(12 kap. 7-9 88 lagen om investeringsfonder)

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.

Sammanfattning

Folksam LO Fond AB (publ) (nedan Folksam LO Fond eller fondbolaget) har
tillstand att driva fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder
(LIF). Folksam LO Fond forvaltar fyra vardepappersfonder.

Finansinspektionen inledde i augusti 2010 en undersokning av Folksam LO
Fonds funktion for regelefterlevnad. Pa grundval av de omstandigheter som
framkom i undersdkningen valde Finansinspektionen att fordjupa undersok-
ningen till att omfatta &ven andra omraden.

Finansinspektionens undersokning visar att Folksam LO Fond har varit

organiserat pa ett satt som har gjort det svart for Finansinspektionen att bedriva
en effektiv tillsyn 6ver fondverksamheten. Unders6kningen visar ocksa stora
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brister nar det géller fondbolagets identifiering och hantering av intresse-
konflikter i verksamheten. Fondbolagets funktion for regelefterlevnad har inte
heller uppfyllt kraven pa organisation, instruktioner, kontroller och rapportering
under perioden den 23 juli 2008-augusti 2010. Finansinspektionen har ocksa
funnit brister i internrevisionens arbete ar 2010 samt att Folksam LO Fond inte
har haft rutiner och riktlinjer for atgarder mot penningtvatt som har varit
anpassade for fondverksamheten. Sammantaget finner Finansinspektionen att
Folksam LO Fond inte har uppfylit det grundldggande sundhetskravet i LIF.

Foretagsledningen, dvs. Folksam LO Fonds styrelse och verkstallande direktor,
ar ytterst ansvariga for bristerna i verksamheten.

Folksam LO Fond har i véasentliga delar medgett de papekade bristerna.
Fondbolaget har framhallit att det vidtagit och planerat en rad atgarder for att
komma till rétta med bristerna i verksamheten.

Finansinspektionen finner sammanfattningsvis att det ar tillrackligt att meddela
fondbolaget en anmarkning férenad med en straffavgift.

1 Bakgrund

1.1 Bolagets verksamhet

Folksamgruppen bestar av tva delar; Folksam omsesidig sakforsakring med
dotterbolag (Folksam Sakkoncernen) och Folksam 6msesidig livférsakring med
dotterforetag (Folksam Livkoncernen). Folksam dmsesidig livforsakring dger 51
procent av Folksam LO Fondforsakring, som i sin tur &ger samtliga aktier i
Folksam LO Fond. Aterstdende 49 procent av Folksam LO Fondférsakring ags
av LOs Forsakringshandelsbolag. Rakenskapsaret 2010 uppgick Folksam-
gruppens premier till ca 30 496 miljoner kronor och dess forvaltade kapital till
ca 268 170 miljoner kronor. Enligt Folksam LO Fonds arsredovisning for 2010
uppgick dess nettoomsattning till ca 105 miljoner kronor och balansomslut-
ningen till ca 97 miljoner kronor. Fondbolagets verksamhet ar saledes relativt
liten sett till Folksamgruppens totala verksamhet.

Folksamgruppen tillampar s.k. tillikaanstallningar. Detta innebar att merparten
av Folksamgruppens personal (ca 3 500 personer) &r anstélld i samtliga bolag i
gruppen. Folksam LO Fond har framhallit att systemet med tillikaanstallningar
ar viktigt for att bl.a. tillférsékra gruppens mindre bolag tillrackliga personal-
resurser. Fondbolaget har ocksa anfort att de anstéllda far ett battre arbetsrattsligt
skydd &n om de vore anstéllda i endast ett av bolagen. Personalen i gruppen &r
dock generellt inte tillikaverksam” i alla bolag. Vissa personer har i praktiken
en "heltidstjanst™ i ett bolag medan andra har flera "deltidstjanster” i olika bolag.
Folksam LO Fonds verkstéllande direktor har under den aktuella perioden enbart
varit anstalld av och verksam i fondbolaget.

Enligt Folksam LO Fonds rapportering till Finansinspektionen uppgick de
forvaltade medlen i fondbolagets fonder till mellan 22 och 33 miljarder kr under
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perioden december 2007—december 2011. Fonderna hade under den aktuella
perioden relativt fa direkta andelségare, med Folksam LO Fondforsakring och
numera Pensionsmyndigheten som de stérsta formella andelsédgarna. Fonderna
har dock haft ett mycket stort antal indirekta andelségare, dvs. personer som har
haft medel placerade i fonderna genom forsakringar eller i det statliga pensions-
systemet (pensionssparare i premiepensionen). | slutet av februari 2012 uppgick
antalet indirekta andelségare till dver en halv miljon. Beraknat utifran forvaltad
volym utgjorde Folksam LO Fond i december 2011 det tionde storsta fond-
bolaget i Sverige. Det var &ven under aren 2008-2010 ett av de storre fond-
bolagen i Sverige.

Under den period som undersékningen har omfattat hade fondbolaget en stor del
av sin verksamhet utlagd till Swedbank Robur Kapitalforvaltning AB och
Swedbank Robur Fonder AB (nedan tillsammans Swedbank Robur). Uppdraget
gallde saval forvaltningen av fonderna som vissa administrativa och kontroll-
erande uppgifter sasom avveckling av affarer, likvidhantering, NAV-kurssétt-
ning, vardepappersadministration, riskkontroll, redovisning och rapportering.
Swedbank Robur skétte dven administrationen av fondbolagets kundhanterings-
system (andelsreskontra). Folksam LO Fond beslutade om dvergripande
analyser och strategier for fonderna samt fattade strategiska beslut om forvalt-
ningen. Vidare beslutade fondbolaget om vilka etiska kriterier som skulle gélla
for fondernas investeringar. Folksam LO Fond hanterade ocksa dgarstyrnings-
fragor, beslutade om styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten samt
skotte den ekonomiska administrationen sasom redovisning och periodiska bok-
slut inklusive upprattande av arsredovisning och delarsrapport.

Av fondbolagets uppgifter i d&rendet framgar att det har funnits ett flertal grupper
och kommittéer inom Folksamgruppen som har fattat beslut som berdr flera
olika bolag i gruppen, daribland Folksam LO Fond. Grupperna och kommitte-
erna har bl.a. behandlat fragor om fondernas placeringsinriktning och uppfolj-
ning av den verksamhet som var utlagd till Swedbank Robur.

1.2 Arendet

I augusti 2010 inledde Finansinspektionen en undersokning av Folksam LO
Fonds verksamhet for att undersoka fondbolagets funktion for regelefterlevnad.
Pa grundval av de omstandigheter som framkom valde Finansinspektionen att
fordjupa undersokningen till att omfatta dven andra omraden. Undersokningen
har omfattat perioden 23 juli 2008-31 december 2010.

| drendet har férekommit en omfattande skriftvaxling och Finansinspektionen
har genomfort platsbesok hos fondbolaget. Finansinspektionen har i en skrivelse
den 23 februari 2012 informerat fondbolaget om sina iakttagelser i &rendet och
om att myndigheten dvervager ett ingripande. Folksam LO Fond yttrade sig 6ver
skrivelsen den 16 mars 2012. Fondbolaget har darefter lamnat in kompletterande
yttranden.
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2 Tillampliga bestammelser

Den 1 augusti 2011 tradde &ndringar ikraft i lagen (2004:46) om investerings-
fonder (LIF) och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:11) om invest-
eringsfonder (fondforeskrifterna). Arendet avser dock hindelser och omstand-
igheter som intraffade fore den 1 augusti 2011 och de ska darfér beddémas enligt
de regler som gallde under den aktuella perioden. | beslutet hanvisas saledes till
reglerna i den utformning de hade fore den 1 augusti 2011.

| drendet aktualiseras ett flertal bestimmelser om bl.a. funktionen for regelefter-
levnad, internrevision, sund fondverksamhet och foretagsledningens ansvar.
Finansinspektionen redogdr for de bestammelser som tillampas i detta beslut i

bilaga 2.

Det &r med utgangspunkt i dessa bestammelser som Finansinspektionen har gjort
de beddmningar som redovisas nedan.

3 Finansinspektionens bedémning

3.1 Forutsattningarna for Finansinspektionens tillsyn

Finansinspektionens tillsyn av bolag som driver fondverksamhet ar grundlagg-
ande for en fungerande fondmarknad och ytterst ett skydd for fondandelsagarna.
Ett primart krav som maste stéllas pa ett fondbolag ar darfor att det ska vara
organiserat sa att Finansinspektionen kan bedriva en effektiv tillsyn 6ver fond-
verksamheten. En av forutsattningarna for en sadan tillsyn ar att fondbolaget kan
l&mna de upplysningar om sin verksamhet som Finansinspektionen begér med
stod av 10 kap. 2 § LIF. Nar det galler fondbolagets redovisning finns sérskilt
angivet i 6 kap. 4 8 fondforeskrifterna att fondbolaget ska kunna lamna vissa
uppgifter ”i rimlig tid”. Nar fondbolaget ingar i en koncern &r en annan forutsatt-
ning for att Finansinspektionen ska kunna bedriva tillsyn att det & mojligt att
sarskilja fondverksamheten fran dvriga verksamheter i koncernen. Ett fondbolag
ska vidare enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 1 fondforeskrifterna ha aktuella och
dokumenterade beslutsrutiner som tydligt anger rapporteringsvagar samt en
organisationsstruktur som tydligt fordelar funktioner och ansvarsomraden.

| &rendet har det framkommit att flera funktioner i Folksam LO Fond fullgors
gemensamt med andra bolag i Folksamgruppen och att merparten av de som har
varit verksamma i fondbolaget dven har varit verksamma i andra bolag i gruppen
(se dven avsnitt 1.1). Det har ocksa funnits ett stort antal anstéllda i fondbolaget
som inte har varit verksamma i det bolaget utan enbart i andra bolag i gruppen.
Sasom bestammelserna om kapitalkrav i 2 kap. 11 8§ LIF och 4 kap. 4 §
fondforeskrifterna ar utformade maste ett fondbolag kunna redovisa sina fasta
omkostnader — daribland I6ner — pa ett tillforlitligt satt. Eftersom merparten av
den personal som har arbetat i Folksam LO Fond &ven &r verksam i andra bolag i
gruppen innebér detta att fondbolaget maste ha ett system for redovisning av den
tid som personal i gruppen agnar at fondbolaget och de kostnader som ar
forenade med deras arbete. Folksamgruppen har vidare haft ett system med ett
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flertal grupper och kommittéer som har fattat beslut for Folksam LO Fonds
rékning (varav vissa har varit gemensamma med 6vriga bolag i gruppen).

Finansinspektionen har vid upprepade tillfallen stallt ett stort antal fragor for att
utreda hur Folksam LO Fonds verksamhet har bedrivits men ocksa for att ta
stéllning till om fondbolaget har belastats med ratt kostnader. Finansinspektionen
finner inte skal att ifragasatta riktigheten i de uppgifter som fondbolaget har
ldmnat i &rendet. Daremot konstaterar Finansinspektionen att det har krévts
omfattande skriftvaxling for att fa tillgang till relevanta uppgifter om bl.a. fond-
bolagets personal och kostnadsredovisning. Det har ocksa varit mycket tids-
kravande att utifran Folksam LO Fonds redovisning och lamnade uppgifter bilda
sig en uppfattning om hur fondbolagets verksamhet har varit organiserad och om
fondbolagets fasta omkostnader har redovisats pa ett korrekt satt.

Enligt Finansinspektionens uppfattning kan Folksam LO Fonds svarigheter att
lamna uppgifter till Finansinspektionen inte tolkas pa annat sétt &n att fond-
bolaget har haft en oklar organisation och att fondverksamheten inte i tillracklig
utstrackning har hallits avskild fran den 6vriga verksamheten i gruppen.

| sammanhanget bor ocksa framhallas att styrelsen och den verkstéllande direk-
toren i ett fondbolag alltid har det yttersta ansvaret for fondverksamheten (se
vidare avsnitt 3.6). Detta ansvar riskerar att bli mindre tydligt nér vissa fragor
och beslut hanteras i olika grupper och kommittéer snarare an av fondbolagets
styrelse eller av den verkstéllande direktéren. Enligt Finansinspektionens mening
har Folksamgruppens system med grupper och kommittéer som fattar beslut for
Folksam LO Fonds rékning (varav vissa ar gemensamma med 6vriga bolag i
gruppen) riskerat att skapa oklara beslutsstrukturer i fondbolaget.

Sammanfattningsvis konstaterar Finansinspektionen att fondverksamheten har
varit organiserad pa ett satt som inte har skapat forutsattningar for en effektiv
tillsyn. Detta har i sin tur lett till att Folksam LO Fond under drendets gang inte i
erforderlig utstrackning har formatt medverka i Finansinspektionens utredning.
Folksam LO Fond far darigenom ocksa anses ha asidosatt sin uppgiftsskyldighet
enligt 10 kap. 2 § LIF.

3.2 Intressekonflikter

Ett bolag som bedriver fondverksamhet ska enligt 4 kap. 2 § LIF vid forvalt-
ningen av en investeringsfond handla uteslutande i fondandelsdgarnas gemen-
samma intresse. Detta innebér att andra intressen, som agares eller styrelse-
ledamoters, far sta tillbaka till forman for andelségarna. Bolaget ska ha instruk-
tioner dar det framgar hur fondbolaget hanterar intressekonflikter. | dessa ska
bolaget redogora for vilka intressekonflikter det har identifierat i sin verksamhet
och aven ange hur dessa hanteras (jfr 12 kap. 1 och 2 8§ fondforeskrifterna).

Nar ett fondbolag ingar i en koncern, med en helt eller delvis gemensam
organisation, finns det enligt Finansinspektionens mening en uppenbar risk for
att fondbolaget och fondandelségarnas intressen far sta tillbaka till forman for
andra bolag eller verksamheter i koncernen. En gemensam organisation med
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andra bolag i en koncern staller darfor sarskilt hoga krav pa att fondbolaget
identifierar och hanterar de intressekonflikter som organisationen kan ge upphov
till samt sékerstéller att andelségarnas intressen tillvaratas.

Som framgar i avsnitt 1.1 har Folksam LO Fond under den period som omfattas
av undersokningen haft en organisation som i stora delar har varit gemensam
med 6vriga bolag i Folksamgruppen. Folksam LO Fond har dessutom utgjort en
liten del i Folksamgruppens totala verksamhet. Den storsta delen av gruppens
verksamhet utgors av forsékringsrorelse som ska folja andra regelverk an de som
galler i fondverksamheten. Att doma av saval de skriftliga rapporter som Finans-
inspektionen har tagit del av som de muntliga uppgifter som lamnades vid plats-
bestket, har fokus framst legat pa forsakringsverksamheten i gruppen.

Som framgar i avsnitt 1.1 har Folksamgruppen ett system for tillikaanstallningar
och det har férekommit ett antal grupper och kommittéer som har fattat beslut
som har berort flera olika bolag i gruppen, daribland Folksam LO Fond. I
utredningen har det ocksa framkommit att styrelseledaméterna i fondbolaget har
varit verksamma i andra delar av gruppen. Dartill kommer att uppdragsavtalet
med Swedbank Robur rérande forvaltning m.m. ar tecknat pa gruppniva. Det
framgar att Folksam LO Fond har mojlighet att séga upp avtalet men att en sadan
uppséagning skulle innebdra en rétt fér Swedbank Robur att sdga upp avtalet i sin
helhet. En uppséagning fran fondbolagets sida skulle med andra ord kunna leda
till att avtalet behdvde omférhandlas for dvriga bolag i gruppen.

Folksam LO Fond har i sin verksamhetsplan endast identifierat risken for att
fondbolaget inte ska tillforas tillrackliga personalresurser samt risken for att
kostnaderna i gruppen inte ska belasta réatt juridisk person. Det har inte fram-
kommit hur Folksam LO Fond har avsett att hantera dessa identifierade intresse-
konflikter. | fondbolagets riskrapport fér ar 2009 uppmarksammades att upp-
dragsavtalets konstruktion rorande uppségning kunde ge upphov till intresse-
konflikter i forhallande till andra bolag i gruppen. Det finns emellertid inte
nagonting som visar att fondbolaget har hanterat denna intressekonflikt.

Folksam LO Fonds organisation och beslutsstruktur har enligt Finansinspek-
tionens uppfattning gett upphov till ett stort antal potentiella intressekonflikter i
forhallande till évriga bolag och verksamheter i foretagsgruppen, utéver de som
fondbolaget har uppmarksammat. Ett exempel pa en sadan intressekonflikt ar det
faktum att styrelseledaméterna i fondbolaget &ven &r verksamma i andra bolag i
gruppen som i olika sammanhang kan ha intressen som star i strid mot fond-
bolagets intressen. Ett annat exempel &r att vissa av de grupper och kommittéer
som har kunnat fatta beslut som berér fondbolaget har haft till uppgift att fatta
beslut som aven berdr dvriga bolag i gruppen. Det har inte framgatt att Folksam
LO Fond har kunnat sékerstélla att grupperna och kommittéerna skulle stélla
andelségarnas intressen i forsta rummet om det skulle uppsta motstridiga
intressen mellan fondandelsagarna och nagot av bolagen i koncernen. Savitt
framgar av Folksam LO Fonds uppgifter i arendet har det inte heller funnits
ledamoter i dessa kommittéer som enbart har haft till uppgift att bevaka
fondandelsé&garnas intressen. Finansinspektionen ser en risk for att anstéllda som
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ar verksamma i flera bolag i praktiken skulle kunna komma att prioritera det ena
bolagets verksamhet framfor det andras. Enligt Finansinspektionens uppfattning
finns det ocksa en risk for att anstallda som endast ar verksamma i fondbolaget i
begransad omfattning inte far tillfalle att skaffa sig tillracklig kunskap om och
forstaelse for fondregelverket.

Folksam LO Fond har framhallit att fondbolagets ledning alltid har fokuserat pa
fondbolagets verksamhet och dess individuella forutsattningar. Fondbolaget har
medgett att verksamhetsplanen under den aktuella perioden behandlade intresse-
konflikter pa ett alltfor dvergripande plan. Enligt Folksam LO Fond har dock
hanteringen av intressekonflikter i praktiken skett pa handlaggarniva inom ramen
for den I6pande verksamheten och hanteringen har darfor inte dokumenterats
sérskilt i styrelseprotokoll och liknande. Folksam LO Fond har dven hanvisat till
ett flertal atgarder som har vidtagits for att pa ett battre satt hantera intresse-
konflikter i verksamheten, se vidare redogoérelsen i avsnitt 4.3.

De potentiella intressekonflikterna har enligt Finansinspektionens mening varit
mycket omfattande och bolagets hantering av intressekonflikter har darfor haft
stor betydelse fér mojligheterna att bedriva en sund fondverksamhet. Finans-
inspektionen konstaterar att Folksam LO Fond inte i tillracklig utstrackning har
identifierat — &n mindre hanterat — samtliga intressekonflikter som har kunnat
forekomma i Folksam LO Fond i relation till dvriga bolag och verksamheter i
foretagsgruppen. Folksam LO Fond har inte heller i tillracklig utstrackning
beaktat och hanterat de intressekonflikter som faktiskt har identifierats. Folksam
LO Fond har darmed inte vidtagit tillrackliga atgarder for att fullgora sina
skyldigheter enligt 4 kap. 2 § LIF och 12 kap. 1 och 2 8§ fondforeskrifterna trots
att detta har varit en central fraga for fondbolaget.

3.3 Funktionen for regelefterlevnad

Ett fondbolag ska enligt 6 kap. 8-10 8§ fondforeskrifterna ha en funktion for
regelefterlevnad. Funktionen ska kontrollera och regelbundet bedéma atgarder
och rutiner for att minimera risken for att bolaget inte fullgor forpliktelser enligt
LIF och andra forfattningar. Funktionen ska enligt 6 kap. 7 § fondforeskrifterna
regelbundet rapportera till foretagsledningen. Funktionen for regelefterlevnad
utgor ett viktigt verktyg for styrelsens och den verkstéllande direktdrens upp-
féljning av verksamheten.

3.3.1 Organisation

For att funktionen for regelefterlevnad ska kunna vara effektiv och pa sa satt
skapa forutsattningar for en val fungerande regelefterlevnad i verksamheten ska
den normalt arbeta oberoende i férhallande till de funktioner som den ska
granska. Kravet pa oberoende ar dock inte absolut. Om fondbolaget kan visa att
kravet ar oproportionerligt med hénsyn till den verksamhet bolaget driver och att
funktionen alltjamt &r effektiv, behdver det inte uppfylla detta krav.

Av Folksam LO Fonds uppgifter framgar att den verkstallande direktoren
ansvarade for fondbolagets funktion for regelefterlevnad under perioden 23 juli
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2008 t.0.m. augusti 2010. Under ar 2010 arbetade han mellan 60 och 80 procent
av heltid i fondbolaget.

Nér det galler mojligheten att kombinera rollen som verkstéllande direktér med
rollen som ansvarig for funktionen for regelefterlevnad har Folksam LO Fond i
arendet gjort gallande att kraven i fondforeskrifterna inte har varit proportion-
erliga med hansyn till verksamhetens art, omfattning och komplexitet samt att
funktionen for regelefterlevnad anda har kunnat arbeta effektivt. Folksam LO
Fond har anfort att bolaget enbart har bedrivit fondverksamhet och ingen
portféljforvaltning, att det endast har forvaltat fyra vardepappersfonder varav en
ar en obligationsfond och att den relativa risken i fonderna har varit lag. Enligt
Folksam LO Fond har det férvaltade kapitalets storlek inte medfort att forvalt-
ningen har blivit mer komplex. Fondbolaget har vidare framhallit att fondbolaget
har lagt ut en stor del av sin verksamhet till Swedbank Robur.

Folksam LO Fond har vidare uppgett att det forde diskussioner med Finans-
inspektionen under hosten 2007 som bl.a. roérde fragan om den verkstéllande
direktéren kunde utgora bolagets funktion for regelefterlevnad och fortfarande
uppfylla kravet pa oberoende. Finansinspektionen ska da ha bekréaftat att detta
var magjligt. Enligt fondbolaget har den verkstallande direktdren hunnit med bade
uppdraget som verkstallande direktér och uppdraget som ansvarig for funktionen
for regelefterlevnad inom ramen for sin tjanst.

| ett senare skede av undersokningen har dock Folksam LO Fond framhallit att
det blev tydligt for styrelsen att det i takt med att det forvaltade kapitalet véaxte
och kraven pa funktionen for regelefterlevnad ékade inte var tillrackligt att den
verkstallande direkttren fyllde denna funktion. Enligt Folksam LO Fond genom-
fordes en dversyn av funktionen for regelefterlevnad ar 2009 och fondbolaget
gjorde da bedémningen att det var tveksamt om den verkstéllande direktoren var
"tillrackligt oberoende”. Det pabdrjades darfor en rekrytering av en ny obero-
ende regelansvarig, som utsags till ansvarig for funktionen for regelefterlevnad i
Folksam LO Fond den 2 september 2010. Fondbolaget har slutligen bekraftat att
det historiskt har férekommit brister i funktionen for regelefterlevnad.

Finansinspektionen konstaterar att Folksam LO Fonds fonder under hela den
aktuella perioden har haft ett mycket stort forvaltat kapital och ett mycket stort
antal indirekta andelségare. Folksam LO Fond ér ett av Sveriges storre fond-
bolag. Finansinspektionen anser inte att Folksam LO Fond har visat att dess
verksamhet har varit av sadan art, omfattning och komplexitet att det inte har
behovt uppfylla kravet pa oberoende enligt fondforeskrifterna. Bolaget har déarfor
haft en skyldighet att se till att de personer som ingick i funktionen for regel-
efterlevnad inte deltog i utférandet av tjanster i den verksamhet som de kontroll-
erar. En verkstallande direktor deltar i eller beslutar om utférandet av tjanster i
den verksamhet som funktionen for regelefterlevnad ska kontrollera och kan
darfor, enligt Finansinspektionens uppfattning, inte ses som oberoende i den
mening som avses i fondforeskrifterna.
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Nér det galler Folksam LO Fonds uppgifter om de besked som Finansinspek-
tionen ska ha lamnat hosten 2007, konstaterar Finansinspektionen att det
infordes nya regler den 23 juli 2008 som bl.a. berdrde funktionen for regel-
efterlevnad. Vid den tidpunkten infordes kravet pa att funktionen skulle arbeta
oberoende och den fick dven nya kontrollerande uppgifter. De besked som
Finansinspektionen ska ha lamnat under hosten 2007 var darfor inte nagot som
fondbolaget kunde utga fran vid organisationen av fondverksamheten efter den
23 juli 2008.

Finansinspektionen finner sammantaget att Folksam LO Fond under perioden
den 23 juli 2009 t.0.m. augusti 2010 inte har levt upp till det krav pa oberoende
som géller for funktionen for regelefterlevnad enligt 6 kap. 9—10 §§ fondfore-
skrifterna.

3.3.2 Instruktioner

| ett fondbolag ska det finnas aktuella och lampliga instruktioner och rutiner for
regelefterlevnad. Sadana instruktioner och rutiner ska gora det mojligt for fond-
bolaget att upptacka vilka risker som finns for att bolaget inte fullgor sina
forpliktelser enligt LIF och de 6vriga forfattningar som reglerar bolagets verk-
samhet.

Folksam LO Fond har i arendet hanvisat till en instruktion som uppréattades och
faststélldes redan ar 2005. Denna instruktion har darmed inte anpassats till de
andringar i regelverken som genomfordes pa fondomradet i juli 2008. Finans-
inspektionen konstaterar ocksa att instruktionen i stora delar ar inriktad mot
forsékringsverksamheten i gruppen och att den endast i begrdnsad omfattning
behandlar fragor som specifikt rérde fondbolaget. Folksam LO Fond faststallde
en ny instruktion for funktionen for regelefterlevnad den 2 september 2010.

Folksam LO Fond har medgett att det har funnits brister i instruktionerna for
funktionen for regelefterlevnad under den aktuella perioden.

Finansinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att Folksam LO Fond under
perioden 23 juli 2008—-augusti 2010 inte har haft sddana instruktioner och rutiner
for regelefterlevnad som krévs enligt 6 kap. 8 § fondforeskrifterna.

3.3.3 Kontroller

Funktionen for regelefterlevnad har bl.a. till uppgift att utféra oberoende och
I6pande kontroller av att fondbolaget foljer lagar och andra forfattningar samt
interna styrdokument. De kontroller, bedomningar och utvéarderingar som funk-
tionen for regelefterlevnad ansvarar for enligt fondforeskrifterna ska sékerstélla
att brister i regelefterlevanden upptacks och atgardas och att rutiner och
instruktioner forandras vid behov.

Folksam LO Fond har bekréftat att funktionen for regelefterlevnad inte genom-
forde nagra egna, sjalvstandiga kontroller under perioden 2008-augusti 2010. De
incidenter som den ansvarige for funktionen har rapporterat till fondbolagets
styrelse har avsett sadant som andra hade rapporterat till honom, snarare &n
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sadant som hade uppméarksammats inom ramen for funktionens arbete. Folksam
LO Fond har hanvisat till att stora delar av verksamheten var utlagd till Swed-
bank Robur, att fondbolaget var ndjt med de kontroller som utférdes av Swed-
bank Robur och att funktionen for regelefterlevnad darfor inte utférde nagra
egna kontroller av den utlagda verksamheten. Den som ansvarade for funktionen
for regelefterlevnad, liksom fondbolagets styrelse, har dock tagit del av rapporter
fran de kontroller som utférdes av Swedbank Robur. Folksam LO Fond har
ocksa uppgett att det genomfordes ett omfattande arbete for att fa en fungerande
rapportering fran Swedbank Robur. Darutdver har fondbolaget latit anstallda
utfora sjalvkontroller samt genomfort vissa utbildningsinsatser.

Finansinspektionen konstaterar att sjalvkontroller och utbildningsinsatser inte
kan ersétta det kontrollerande arbete som en funktion for regelefterlevnad ska
utfora. Att ta del av rapporter fran den uppdragstagare som har utfort delar av
fondverksamheten &r inte heller samma sak som att genomfora sjalvstandiga
kontroller av den utlagda verksamheten. Nar det galler rapporterna fran
Swedbank Robur har Finansinspektionen aven noterat att det i arsrapporten for
2010 fran funktionen for regelefterlevnad patalas att de compliancerapporter som
fondbolaget dittills hade mottagit fran Swedbank Robur var kortfattade och
oversiktliga. Det kan mot den bakgrunden dven ifragasattas vilket informations-
varde rapporterna i praktiken kan ha haft fér funktionen for regelefterlevnad.

Finansinspektionen finner att funktionen for regelefterlevnad inte har genomfort
nagra egna, sjalvstandiga, kontroller under perioden 23 juli 2008—augusti 2010
och fondbolaget har darmed inte levt upp till de krav som stélls i 6 kap. 9-10 §8
fondforeskrifterna.

3.3.4 Rapportering

Funktionen for regelefterlevnad ska enligt fondforeskrifterna lamna skriftliga
rapporter till foretagsledningen regelbundet och minst arligen. Rapporterna ska
bl.a. innehalla uppgifter om vilka atgarder som har vidtagits vid eventuella
brister. Kravet pa skriftlig rapportering tar sikte pa att sékerstalla att styrelsen
och den verkstallande direktdren far den information som &r nédvandig for att
kunna folja upp verksamheten och vid behov vidta atgarder. Bristfallig och ute-
bliven rapportering forsamrar saledes foretagsledningens mojligheter att folja
upp och utvérdera fondbolagets verksamhet.

| &rendet har framkommit att funktionen for regelefterlevnad, som vid denna tid
utgjordes av den verkstéllande direktoren, éver huvud taget inte har lamnat
nagon skriftlig rapportering till Folksam LO Fonds styrelse for aren 2008 och
2009. Fondbolaget har i stéllet hénvisat till Folksamgruppens compliance-
rapporter for 2008 och 2009. Dessa rapporter ar stallda till styrelserna for
Folksam dmsesidig livforsédkring och Folksam 6msesidig sakforsakring samt till
koncernledningarna och internrevisionen, daremot inte till styrelsen for
fondbolaget. Rapporterna behandlar regelefterlevnadsfragor i gruppen pa en
évergripande niva. De fokuserar i huvudsak pa fragor som ror forsakrings-
omradet och behandlar inte fragor som specifikt rér Folksam LO Fond. For ar
2009 finns det en rapport som avser fondbolaget. Den &r dock inte uppréttad av
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fondbolagets funktion for regelefterlevnad utan av en annan anstélld som
arbetade med regelefterlevnad inom Folksamgruppen. Rapporten ar kortfattad
och beskriver bl.a. vissa utbildningsinsatser som funktionen har genomfort.
Rapporten beror daremot inget kontrollerande arbete fran funktionens sida.

Folksam LO Fond har uppgett att den verkstéllande direktéren (tillika ansvarig
for funktionen for regelefterlevnad) var ndrvarande vid samtliga styrelsemoten
och da fortlépande rapporterade muntligen om den verksamhet som berérde
fondverksamheten. Styrelsen ska saledes enligt fondbolaget ha fatt I6pande
rapportering om limitdvertradelser och andra incidenter. Ledningen har darmed
I6pande haft insyn i fragorna rorande fondbolagets regelefterlevnad. Folksam LO
Fond har vidare framhallit att avsaknad av rapportering av incidenter och hand-
elser innebér att det inte har intraffat nagra stérre handelser eller incidenter i
fondbolaget. Styrelsen bedémde darmed att den hade fatt tillracklig information
for att ha kontroll éver fondbolagets verksamhet. | ett senare skede av undersok-
ningen har dock fondbolaget bekraftat att det har funnits en dokumentationsbrist
under aren 2008 och 2009.

Eftersom regelefterlevnadsfunktionen inte har lamnat nagon skriftlig rapport-
ering till styrelsen under aren 2008 och 2009, anser Finansinspektionen att
Folksam LO Fond inte har uppfyllt kravet pa regelbunden skriftlig rapportering
till foretagsledningen i 6 kap. 7 § fondforeskrifterna. Detta har forsdmrat
forutsattningarna for foretagsledningen att félja upp och utvardera eventuella
brister som avser regelefterlevnaden i bolagets verksamhet.

3.4 Internrevisionen

Ett fondbolag ska ha en funktion for internrevision. Denna funktion ska enligt 6
kap. 13 § fondforeskrifterna bl.a. undersoka och beddma om bolagets system,
interna kontrollmekanismer och rutiner &r lampliga och effektiva, utfarda
rekommendationer samt kontrollera hur dessa rekommendationer foljs. Intern-
revisionen ar en av de centrala kontrollfunktionerna i ett fondbolag och de
kontroller som funktionen ska gora &r ett viktigt redskap for foretagsledningens
interna styrning och kontroll éver verksamheten. Internrevisionens arbete i ett
fondbolag ska omfatta dven sadan verksamhet som fondbolaget har lagt ut pa
uppdragstagare eftersom fondbolaget alltid ansvarar aven for sadan utlagd
verksamhet.

Av internrevisionens arsrapport for 2010 framgar att internrevisionen under aret
hade genomfort en ”granskning i form av sjalvutvérdering av intern styrning och
kontroll”. Syftet med sjalvutvérderingen var enligt rapporten att fa en 6verblick
éver den aktuella nivan (mognadsgraden) pa fondbolagets interna styrning och
kontroll. | rapporten anges att internrevisionen inte hade verifierat eller testat
resultaten. Folksam LO Fonds internrevisionschef har uppgett att rapporten
baserades pa ett stort antal intervjuer med dotterbolagschefer och andra ansvar-
iga inom gruppen, att internrevisionen inte har testat eller verifierat de uppgifter
som lamnats i samband med intervjuerna samt att det rorde sig om “en sjalvut-
vardering och inte en traditionell granskning”. Fondbolaget har senare fortydligat
att internrevisionen inte utforde nagra tester av interna kontroller i enskilda
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processer men att det daremot skedde viss validering av den information som
l&mnades vid intervjuerna genom att internrevisionen tog del av relevanta
strategi- och maldokument, policyer, instruktioner och regelverk etc.

Att endast genomfora intervjuer och ta del av den dokumentation som har
beskrivits ovan kan enligt Finansinspektionens uppfattning inte anses utgdra
sadana sjalvstandiga kontroller som internrevisionen ska genomfora enligt 6 kap.
13 § fondforeskrifterna. Finansinspektionen konstaterar darmed att intern-
revisionen inte genomfort nagra egna, sjalvstandiga kontroller under ar 2010 och
att Folksam LO Fond under det aret darfor inte har levt upp till fondforeskrift-
ernas krav pa internrevision. Finansinspektionen har daremot inte funnit anled-
ning att rikta nagon kritik mot internrevisionens arbete under aren 2008 och
2009.

3.5 Atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvattslagen) och Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad
(FFFS 2009:1) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvattsforeskriften) tradde i kraft den 15 mars respektive den 15 maj
2009. Enligt penningtvéttslagen ska de som bedriver verksamhet som omfattas
av lagen vidta en rad atgérder i syfte att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvétt eller finansiering av terrorism. Ett grundldggande inslag i regel-
verket dr att verksamhetsutdvarna ska ha ett riskbaserat férhallningssatt och att
rutiner etc. ska vara verksamhetsanpassade. Detta framgar bl.a. av 5 kap. 1 §
penningtvattslagen och av 3 kap. 1 och 2 8§88 penningtvattsforeskriften.

Fondbolaget faststallde en "Overgripande policy och riktlinjer mot penningtvatt
och finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall” den 20 april 2006.
Den 2 september 2010 faststallde fondbolaget en ny policy och nya riktlinjer.
Policyn &r upprattad pa koncernniva i Folksam Livkoncernen. Den &r kortfattad
och behandlar endast mycket évergripande fragor. Riktlinjerna ar faststallda av
Folksam LO Fond men &r ursprungligen uppréttade for ett av forsékringsbolagen
i Folksam Livkoncernen.

Folksam LO Fond har gjort gallande att riktlinjerna fran september 2010 visser-
ligen inte var specifikt anpassade efter fondbolagets sarskilda forhallanden och
risker. Fondbolaget har dock hénvisat till att risken for penningtvatt har bedémts
vara lagre i fondbolaget an i den forséakringsverksamhet som riktlinjerna
ursprungligen var avsedda for, enligt en riskbedémning som faststélldes av den
verkstallande direktéren den 1 november 2011. Detta har enligt fondbolagets
uppfattning inneburit att riktlinjerna var mer omfattande &n de hade behovt vara
och att det darfor inte har funnits nagon risk for att fondbolaget eller dess pro-
dukter skulle utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Folksam
LO Fond anser sig ha uppfyllt sina skyldigheter enligt lag och foreskrifter genom
att i praktiken genomféra de kontroller och utbildningsinsatser m.m. som kravs.
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Den policy och de riktlinjer som fondbolaget tillampade fram till den 2
september 2010 var upprattade innan den nya penningtvattslagen och penning-
tvattsforeskriften tradde i kraft och var saledes inte anpassade till de nya regel-
verken.

Det ar inte mojligt att utan nédrmare riskbedémning tillampa riktlinjer for ett
forsakringsbolag i ett fondbolag eftersom dessa verksamheter typiskt sett ar
forenade med olika risker i penningtvéttshdnseende. Nar det galler riktlinjerna
som faststalldes i september 2010 konstaterar Finansinspektionen att dessa inte
ar anpassade till fondbolagets sarskilda forhallanden och risker. Att fondbolaget
I efterhand har bedomt att risken fOr penningtvatt och terrorismfinansiering ar
lagre i fondbolaget &n i forsékringsbolaget forandrar inte denna bedémning.
Enligt Finansinspektionens bedomning uppfyller darfor inte heller policyn och
riktlinjerna fran september 2010 kraven i penningtvéttslagen och penningtvatts-
foreskriften.

Finansinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att Folksam LO Fond inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt 5 kap. 1 § penningtvattslagen och 3 kap. 1
och 2 88 penningtvattsforeskriften under stérre delen av 2009 och 2010.

3.6 Sund fondverksamhet och foretagsledningens ansvar

Det ar foretagsledningen i ett fondbolag, dvs. styrelsen och den verkstallande
direktoren, som har det yttersta ansvaret for verksamheten. | detta ansvar ingar
att fondbolagets verksamhet ska bedrivas i enlighet med det évergripande sund-
hetskravet i 2 kap. 17 § LIF och i enlighet med de 6vriga regelverk som galler pa
fondomradet. Enligt 6 kap. 6 och 7 8§ fondféreskrifterna ingar det i foretags-
ledningens ansvar att fordela funktioner i fondbolaget och se till att kontroll-
funktionerna har kompetens och resurser for att kunna utfora sitt arbete samt att
det lamnas rapporter fran kontrollfunktionerna till foretagsledningen. Foretags-
ledningen ska dven bedéma och se dver — och vid behov uppdatera — bolagets
instruktioner och rutiner.

Finansinspektionen noterar att den verkstéllande direktoren och styrelsen inte
tycks ha uppméarksammat de forhallanden som har medfort att Finansinspek-
tionen har haft svarigheter att bedriva en effektiv tillsyn éver fondverksamheten,
se avsnitt 3.1. Detta har betydelse eftersom foretagsledningen ansvarar for att
Finansinspektionen ska kunna bedriva tillsyn dver verksamheten men ocksa pa
grund av att de redovisade forhallandena bor ha forsvarat for foretagsledningen
att sjalv 6verblicka och folja upp fondbolagets verksamhet.

Styrelsen har inte heller i tillrdcklig utstrackning identifierat och hanterat de
intressekonflikter som har férekommit i verksamheten. Flertalet av de intresse-
konflikter som har berorts i avsnitt 3.2 dr av central betydelse for fondverksam-
heten och berdr fondbolagets mojligheter att i praktiken bedriva verksamheten pa
ett satt som tillgodoser andelsdgarnas gemensamma intresse.

Folksam LO Fonds styrelse tycks inte heller ha uppmarksammat de brister i
fondbolagets funktion for regelefterlevnad och dess internrevision som har
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behandlats i avsnitten 3.3 och 3.4. Bristerna har i vart fall inte dtgardats. Finans-
inspektionen noterar sarskilt att styrelsen inte har efterfragat skriftliga rapporter
fran funktionen for regelefterlevnad, trots att foretagsledningen har en skyldighet
att gora detta. Enligt Finansinspektionen &r det anmérkningsvart att styrelsen har
tolkat avsaknaden av rapportering som ett tecken pa att fondbolagets verksamhet
fungerade val.

Styrelsen har inte heller uppmérksammat behovet av att anpassa riktlinjer och
rutiner till de regelverk som galler pa fondomradet utan tycks ha bedémt det som
tillrackligt att fondbolaget tillampade riktlinjer och rutiner som var anpassade for
andra bolag i Folksam Livkoncernen. Detta géller bade funktionen for regelefter-
levnad och fondbolagets atgarder mot penningtvatt, se avsnitten 3.3.2 och 3.5.

Folksam LO Fond har uppgett sig ha insikt om att fondbolaget under den gransk-
ade perioden inte fullt ut har uppfyllt de krav som stalls pa ett fondbolag.
Folksam LO Fond har ocksa uppgett att det har insett att de forbattringsatgarder
som beskrivs i avsnitt 4.3 har behovts for att fondbolaget i hogre grad ska leva
upp till det samlade sundhetskravet. Om forbattringsatgarderna inte hade
vidtagits skulle det enligt fondbolaget ha inneburit en 6kad risk for skada av
andelsagarnas gemensamma intresse. Enligt fondbolagets mening har det
kontrollarbete som har bedrivits i fondbolaget — under den granskade perioden
och efterat — dock utvisat att varken de direkta eller de indirekta andelséagarna
har paverkats av bristerna i den interna styrningen och kontrollen. Fondverksam-
heten har saledes bedrivits ”pa ett i grunden sunt sétt”. Folksam LO Fond &r
dock medvetet om att risken for att skada kunde ha intréffat delvis har varit
forhojd. Fondbolaget har ocksa framhallit att styrelsen och den verkstéllande
direktoren kontinuerligt har vidtagit atgarder i syfte att starka och forbéattra
fondbolaget, inte minst vad avser dess kontrollfunktioner. Arbetet med att for-
béttra den interna styrningen och kontrollen inleddes enligt fondbolaget redan
innan Finansinspektionens undersokning pabdrjades, men det intensifierades
efter att Finansinspektionen stallde sig fragande till hur fondbolaget hade
organiserat sin verksamhet i olika avseenden. Folksam LO Fond har uppgett att
verksamheten idag bedrivs pa ett satt som uppfyller sundhetskravet i LIF.

Finansinspektionen konstaterar att de brister som har férekommit innebar att
Folksam LO Fond har asidosatt ett flertal bestammelser i LIF och fondfore-
skrifterna. Bristerna har haft en sadan karaktar att fondbolaget inte heller kan
anses ha uppfyllt sin skyldighet att driva verksamheten sa att allmanhetens
fortroende for fondmarknaden uppratthalls och enskildas kapitalinsatser inte
otillborligen dventyras samt i 6vrigt sa att verksamheten kan anses sund i den
mening som avses i 2 kap. 17 § LIF. Bristerna framstar i stor utstrackning som
hanforliga till brister i intern styrning och kontroll fran foretagsledningens sida.
Finansinspektionen noterar ocksa att merparten av de atgarder som Folksam LO
Fond har vidtagit for att komma till ratta med bristerna (se avsnitt 4.3), inleddes
forst i ett mycket sent skede av Finansinspektionens undersokning. Utifran
Finansinspektionens iakttagelser kan det darfor ifragasattas om Folksam LO
Fonds styrelse har haft tillrackliga kunskaper om eller tillrackligt fokus pa de
regelverk som galler for fondbolag.
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4 Overvéagande om ingripande

4.1 Tillampliga bestdmmelser

Enligt 12 kap. 1 8§ LIF ska Finansinspektionen ingripa om ett fondbolag har
asidosatt sina skyldigheter enligt LIF, andra forfattningar som reglerar féretagets
verksamhet, foretagets bolagsordning eller interna instruktioner som har sin
grund i en forfattning som reglerar bolagets verksamhet.

Finansinspektionen har mojlighet att ingripa pa olika satt. Det kan exempelvis
ske genom att Finansinspektionen meddelar bolaget en anmarkning eller fore-
lagger bolaget att vidta en atgard for att komma tillratta med situationen. Om
overtradelsen ar allvarlig ska emellertid bolagets tillstand aterkallas eller, om det
ar tillrackligt, ska det meddelas en varning.

I de fall ett fondbolag har meddelats beslut om anmérkning eller varning foljer
av 12 kap. 7-9 88 LIF att Finansinspektionen far besluta att bolaget ska betala en
straffavgift. Straffavgiften ska uppga till lagst 5 000 kr och hogst 50 miljoner
kronor, men far inte Gverstiga tio procent av fondbolagets omsattning under det
narmast foregaende rakenskapsaret.

4.2 Bed0mning av overtradelserna

Folksam LO Fond har varit organiserat pa ett satt som gjort det svart for Finans-
inspektionen att bedriva en effektiv tillsyn dver fondverksamheten. Finans-
inspektionen har ocksa funnit stora brister i fondbolagets atgérder for att
identifiera och hantera intressekonflikter i verksamheten. Folksam LO Fonds
funktion for regelefterlevnad har inte heller levt upp till kraven pa organisation,
instruktioner, kontroller och rapportering under perioden 23 juli 2008—augusti
2010. Finansinspektionen har ocksa funnit brister i internrevisions arbete ar
2010. Vid sidan av dessa brister i fondbolagets kontrollfunktioner har
Finansinspektionen funnit att Folksam LO Fond inte haft rutiner och riktlinjer
for atgarder mot penningtvétt som har varit anpassade for fondverksamheten.
Sammantaget har Finansinspektionen funnit att Folksam LO Fond inte har levt
upp till det grundlaggande sundhetskravet i LIF. Bristerna framstar i stor
utstrackning som hanfdrliga till bristande styrning och kontroll éver verksam-
heten fran foretagsledningens sida. Sadana brister ar allvarliga eftersom de
typiskt sett innebdr en stor risk for att det ska ske andra dvertradelser eller att
overtradelser inte uppmarksammas och atgardas.

4.3 Folksam LO Fonds atgarder

Sedan Finansinspektionen har patalat ovan namnda brister har Folksam LO Fond
vidtagit och planerat en rad olika atgarder for att komma till ratta med bristerna.
For att forstarka styrelsen avser fondbolaget att minska antalet styrelseledamoter
samt att tillsatta tre oberoende styrelseledaméter — daribland en ny styrelse-
ordférande — med goda kunskaper om fondregelverket och de risker som &r
forknippade med fondverksamhet. Folksam LO Fond avser ocksa att tillsétta en
ny verkstallande direkt6r, en ansvarig for funktionen for regelefterlevnad samt
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en administrativ chef. Dessa personer kommer enbart att vara verksamma i fond-
bolaget. Den administrativa chefen ska huvudsakligen arbeta med den interna
kontrollen i bolaget och med att folja upp den utlagda verksamheten. For att for-
stirka fondbolagets resurser och kompetens avser Folksam LO Fond vidare att
lagga ut internrevisionen pa en extern uppdragstagare. Genom att fondbolagets
egen organisation forstarks bedémer Folksam LO Fond att utrymmet reduceras
for sadana intressekonflikter som har sin grund i gruppens gemensamma
organisation.

Folksam LO Fonds verksamhet har vidare renodlats genom att fondbolagets
deltagande i ett flertal grupper och kommittéer har avslutats samt att den verk-
samhet som Folksam LO Fond har lagt ut till Swedbank Robur enbart kommer
att hanteras inom ramen for en enda arbetsgrupp. | denna arbetsgrupp kommer
fondbolagets verkstéallande direktor att vara ordférande och den ansvarige for
funktionen for regelefterlevnad kommer att delta vid samtliga méten. Folksam
LO Fond har framhallit att styrelsen sedan ar 2010 har stallt hogre krav pa
uppféljning och kontroll av den utlagda verksamheten.

DérutOver har styrelsen antagit en ny arbetsordning for sitt arbete och en ny
instruktion for den verkstallande direktdren samt beslutat om att tillsatta ett
revisionsutskott. Folksam LO Fond har ocksa antagit nya policyer och riktlinjer
for atgarder mot penningtvatt. Fondbolaget har ocksa framhallit att funktionen
for regelefterlevnad fran och med september 2010 har lamnat dels skriftliga
rapporter infor varje ordinarie styrelsemote, dels skriftliga rapporter arligen.

Styrelsen har vidare infort en mer detaljerad uppfoljning av nedlagd tid for de
personalresurser i gruppen som arbetar for Folksam LO Fond. Den ansvarige for
funktionen for regelefterlevnad kommer att vara uttalad kontaktperson mellan
Folksam LO Fond och Finansinspektionen. Folksam LO Fond har ocksa utveck-
lat verksamhetsplanen nar det géller upprakningen av och hanteringen av
potentiella intressekonflikter samt beslutat att fondbolaget arligen ska uppratta
en analys av sina intressekonflikter. Hanteringen av intressekonflikter ska
fortséattningsvis dokumenteras i styrelseprotokoll eller liknande. En av styrelsens
oberoende ledamoter kommer att utses till ansvarig for fragor om intresse-
konflikter.

Folksam LO Fond har redogjort for sin atgardsplan i yttrandet fran den 16 mars
2012 samt i kompletterande skrivelser. Folksam LO Fond har dérefter, i en
skrivelse som kom in till Finansinspektionen den 13 april 2012, informerat om
att fondbolaget har for avsikt att 6verlata forvaltningen av de fyra fonderna till
ett annat fondbolag och darefter avveckla fondverksamheten i bolaget. Folksam
LO Fond har framhallit att det kommer att fortsétta att vidta atgarder i enlighet
med atgardsplanen tills detta sker.
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4.4 Val av ingripande

Det har férekommit stora brister i Folksam LO Fonds verksamhet och organisa-
tion. Bristerna har berort centrala omraden inom fondverksamheten. Merparten
av bristerna har dessutom forekommit under flera ars tid. Regelovertradelserna
har dock inte varit sa allvarliga att det finns skal att aterkalla fondbolagets
tillstand att driva fondverksamhet. Det ar darfor inte heller aktuellt att meddela
fondbolaget en varning.

Finansinspektionen konstaterar att Folksam LO Fond har vidtagit och planerat en
rad atgarder for att komma till ratta med bristerna i verksamheten. Parallellt med
detta planerar fondbolaget att pa sikt avveckla fondverksamheten. Néar det galler
Folksam LO Fonds atgardsplan far denna enligt Finansinspektionens bedémning
anses vara tillracklig for att ge grund for en god prognos for fondbolagets fort-
satta verksamhet. Finansinspektionens bedémning ar dock att det finns omraden
som Folksam LO Fond kommer att behéva arbeta ytterligare med sa lange
bolaget driver fondverksamhet. Det ar angeldget att Folksam LO Fond aven i
fortsattningen arbetar aktivt med att identifiera och hantera intressekonflikter i
fondverksamheten. Finansinspektionen ser ocksa ett behov av att fondbolaget
vidareutvecklar funktionen for regelefterlevnad och dess arbete. Finansinspek-
tionen kan inom ramen for sin tillsyn komma att folja upp de férandringar
Folksam LO Fond har genomfort samt de &ndringar av verksamheten som fond-
bolaget har atagit sig att genomfora. Finansinspektionen kan ocksa komma att
folja upp fondbolagets fortsatta arbete med att forbattra och utveckla fondverk-
samheten.

Med hansyn till dessa omstéandigheter finner Finansinspektionen att Folksam LO
Fond ska meddelas en anmarkning. Overtradelserna 4r sa allvarliga att ett ingrip-
ande som bestar av endast en anmarkning inte &r tillrackligt. Anmarkningen bor
darfor forenas med en straffavgift.

Straffavgiften far uppga till hogst 50 miljoner kr, dock hdgst tio procent av fore-
gaende ars omsdttning for fondbolaget. Enligt Folksam LO Fonds arsredovisning
for 2010, som har lamnats in till Bolagsverket, uppgick bolagets nettoomséattning
till 105 miljoner kronor. Straffavgiften kan darfor hogst uppga till

10,5 miljoner kronor. Straffavgiften ska ses som en gradering av 6vertradelserna.
Vid beddmningen av straffavgiftens storlek finns det anledning att beakta att
Overtradelserna ar allvarliga till sin karaktar, att de har avsett centrala funktioner
i fondbolaget och att de har pagatt under flera ars tid. Fondbolaget har dessutom
bedrivit en mycket omfattande verksamhet som har berort ett stort antal indirekta
andelsagare. Finansinspektionen finner att avgiften ska bestimmas till 6 miljoner
kronor, vilket motsvarar drygt 50 procent av den maximala avgiften.
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Straffavgiften tillfaller staten och faktureras av Finansinspektionen efter att
beslutet har vunnit laga kraft.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg
Styrelseordférande

Elin Eriksson
Jurist

Beslutet har fattats av Finansinspektionens styrelse (Bengt Westerberg,
ordférande, Margareta Aberg, Birgitta Johansson Hedberg, Lars Nyberg, Hans
Nyman, Gustaf Sjoberg, och Martin Andersson, generaldirektor) efter
foredragning av juristen Elin Eriksson. I den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsjuristen Per Hakansson, avdelningschefen Agneta Blomquist, enhetschefen
Inger Lind samt finansinspektdren Charlotte Jeppsson deltagit.
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Beslut om anmarkning och straffavgift
Handling:

Beslut avseende anmérkning och straffavgift den 15 maj 2012, Folksam LO
Fond AB (publ)

Jag har denna dag tagit del av handlingen.

Detta kvitto ska sandas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat stt, t.ex. genom
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR TILL FORVALTNINGS-
RATTEN

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det. Skriv i sa fall till
Forvaltningsratten i Stockholm, men sénd in skrivelsen till:

Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 STOCKHOLM.

Ange i er skrivelse &rendets nummer, vilket beslut ni éverklagar, den &ndring
ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska andras. Underteckna skrivelsen
och ange namn och adress.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fick detta beslut. Om dverklagandet kommer senare far det inte
provas.

Finansinspektionen séander dverklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm
for provning, om Finansinspektionen inte sjalv andrar beslutet pa det satt ni har
begart.
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Bilaga 2
Tillampliga bestammelser

Sund fondverksamhet och foretagsledningens ansvar

Ett fondbolag ska enligt 2 kap. 17 § LIF driva sin verksamhet sa att allmén-
hetens fortroende for fondmarknaden uppréatthalls och enskildas kapitalinsatser
inte otillborligen dventyras samt i 6vrigt sa att verksamheten kan anses sund.

Vid fordelning av funktioner ansvarar foretagsledningen i ett fondbolag — dvs.
styrelsen och den verkstéllande direktoren — enligt 6 kap. 6 § fondforeskrifterna
for att se till att bolaget fullgor de skyldigheter som foljer av LIF och andra
forfattningar som reglerar bolagets verksamhet. Foretagsledningen ska enligt
samma bestdmmelse sarskilt bedéma och regelbundet se dver de instruktioner
och rutiner som fondbolaget har enligt LIF och andra férfattningar som reglerar
bolagets verksamhet. Foretagsledningen ska dven vidta lampliga atgarder for
att korrigera eventuella brister i instruktionerna och rutinerna.

Ett fondbolag ska enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 4 fondforeskrifterna anstalla
personal som har den kompetens och kunskap som kravs for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter.

Funktionen for regelefterlevnad

Av 6 kap. 9 § andra stycket fondfcreskrifterna framgar att ett bolag som driver
fondverksamhet ska ha en permanent och effektiv funktion for regelefterlevnad
som ska arbeta oberoende.

Enligt 6 kap. 10 8 forsta stycket 1 fondforeskrifterna ska ett bolag som driver
fondverksamhet, for att funktionen for regelefterlevnad ska kunna fullgéra sina
uppgifter korrekt och pa ett oberoende sétt, bl.a. ansvara for att funktionen har
de befogenheter, resurser och den sakkunskap som kravs samt tillgang till all
relevant information. Enligt forsta stycket 3 ansvarar bolaget dven for att de
personer som ingar i funktionen inte deltar i utférandet av tjanster i verksamhet
som de kontrollerar.

Enligt andra stycket i samma bestammelse ar ett bolag dock inte skyldigt att
uppfylla kraven enligt forsta stycket 3 om bolaget med hénsyn till verksam-
hetens art, omfattning och komplexitet kan visa att dessa krav inte &r
proportionerliga och att dess funktion for regelefterlevnad fortfarande ar
effektiv.

Ett bolag som driver fondverksamhet ska enligt 6 kap. 8 § fondforeskrifterna
ha aktuella och Idmpliga instruktioner och rutiner for att kunna upptécka vilka
risker som finns for att bolaget inte fullgor sina forpliktelser enligt LIF och
andra forfattningar som reglerar bolagets verksamhet. Bolaget ska infora
lampliga atgarder och rutiner for att minimera dessa risker och gora det méjligt
for Finansinspektionen att utdva en effektiv tillsyn. Bolaget ska nar det ut-
formar instruktioner och rutiner ta hansyn till verksamhetens art, omfattning
och komplexitet.
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Ett bolag som driver fondverksamhet ska enligt 6 kap. 7 8 fondforeskrifterna
sakerstalla att foretagsledningen far regelbundna, atminstone arliga, skriftliga
rapporter om bl.a. de omraden som omfattas av bestimmelserna om
regelefterlevnad.

Internrevision

Enligt 6 kap. 13 § fondforeskrifterna ska ett bolag som driver fondverksamhet
ha en funktion for internrevision. Funktionen ska vara atskild fran och
oberoende av bolagets 6vriga funktioner och verksamheter. Funktionen for
internrevision ska bl.a.

1. ha en aktuell revisionsplan som bolagets styrelse faststallt for att kunna
undersoka och bedéma om bolagets system, interna kontrollmekanismer och
rutiner &r lampliga och effektiva,

2. utfarda rekommendationer pa grundval av det arbete som utforts enligt 1,
och

3. kontrollera hur dessa rekommendationer foljs.

Enligt 4 kap. 4 § LIF far ett fondbolag uppdra at nagon annan att utfora visst
arbete eller vissa funktioner som ingar i fondverksamheten, i syfte att effektiv-
isera verksamheten. Ett lamnat uppdrag frantar aldrig fondbolaget dess ansvar
enligt denna lag.

Atgérder mot penningtvétt

Lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvattslagen) tradde i kraft den 15 mars 2009. Penningtvattslagen &r
enligt bestammelsen i 1 kap. 2 § 7 tillamplig pa juridiska personer som driver
fondverksamhet enligt LIF. Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
(FFFS 2009:1) om atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvattsforeskriften) tradde i kraft den 15 maj 20009.

Av 5 kap. 1 § penningtvattslagen framgar att ett fondbolag ska ha riskbaserade
rutiner for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvétt eller
finansiering av terrorism.

Enligt 3 kap. 1 och 2 88 penningtvattsforeskriften ska foretagets styrelse eller
verkstallande direktor faststalla interna regler for atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism dar det framgar vem som beslutar om rutiner, system,
utbildningsprogram och riktlinjer. Foretagets rutiner m.m. ska utga fran dess
verksamhet och riskbedémning.

Skyldighet att lamna uppgifter

Av 10 kap. 2 § LIF framgar att fondbolag ska lamna Finansinspektionen upp-
lysningar om sin verksamhet och darmed sammanhangande omstandigheter
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av LIF, och att fondbolag
darutdver ska lamna Finansinspektionen de upplysningar som inspektionen
begar.

Kapitalkrav
Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket LIF far ett fondbolags egna medel inte under-
stiga ett belopp som motsvarar 25 procent av bolagets fasta omkostnader for


http://www.fi.se/Regler/FIs-forfattningar/Samtliga-forfattningar/20091/
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det foregaende aret. Till ett fondbolags fasta omkostnader ska enligt 4 kap. 4 §
fondforeskrifterna raknas personalkostnader sdsom léner (inklusive anstalldas
provisioner och bonus), sociala avgifter och pensionsataganden, kostnader for
delegerad verksambhet, fastighets- och lokalkostnader samt darmed forenade
kostnader, 6vriga kontraktsbundna kostnader for till exempel datorer och annan
utrustning samt avskrivningar.

Ett fondbolag ska enligt 6 kap. 4 8 fondforeskrifterna ha aktuella interna regler
och rutiner for sin redovisning som gor det mojligt for bolaget att pa
Finansinspektionens begéran i rimlig tid, Iamna finansiella rapporter som dels
ger en réttvisande bild av bolagets finansiella stallning, dels éverensstammer
med alla tillampliga standarder och regler for redovisning.

Beslutsrutiner och ansvarsfordelning

| ett fondbolag ska det enligt 6 kap. 1 8 forsta stycket 1 fondforeskrifterna
finnas aktuella och dokumenterade beslutsrutiner som tydligt anger
rapporteringsvégar samt en organisationsstruktur som tydligt fordelar
funktioner och ansvarsomraden.

Intressekonflikter

Ett fondbolag som forvaltar en investeringsfond foretrader enligt 4 kap. 2 § LIF
andelségarna i alla fragor som ror fonden. Vid forvaltningen av investerings-
fonden ska fondbolaget enligt samma bestdmmelse handla uteslutande i fond-
andelsagarnas gemensamma intresse.

Ett fondbolag ska enligt 12 kap. 1 § fondforeskrifterna ha instruktioner dar det
framgar hur bolaget hanterar intressekonflikter. Instruktionerna ska vara
lampliga med hénsyn till bolagets storlek och organisation samt till verksam-
hetens art, omfattning och komplexitet. Om bolaget ingar i en foretagsgrupp
ska instruktionerna ocksa ta hansyn till omstandigheter som bolaget kanner till
eller borde ké&nna till och som, till f6ljd av strukturen eller verksamheten i
andra foretag i gruppen, kan ge upphov till en intressekonflikt.

Enligt 12 kap. 2 § fondforeskrifterna ska instruktionerna for intressekonflikter

1. identifiera vilka omstandigheter som utgor eller kan ge upphov till en
intressekonflikt som medfor en vésentlig risk for att en eller flera kunders
intressen skadas med hansyn till de tjanster och den verksamhet som utfors av
bolaget som driver fondverksamheten eller for dess rédkning, och

2. ange vilka rutiner som ska tillampas och vilka atgarder som ska vidtas for att
hantera sadana konflikter.

Enligt 2 kap. 12 § fondforeskrifterna ska ett fondbolags verksamhetsplan inne-
hélla en redogdrelse for de intressekonflikter som bolaget har identifierat kan
uppsta i verksamheten och en hanvisning till de instruktioner for att hantera
intressekonflikter som bolaget har i enlighet med 12 kap. fondféreskrifterna.
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