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Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter omvpitig av agare,
agarlednings- och ledningspersoner i finansieltattiy. Det handlar dels om
nya foreskrifter som enbart galler for kreditinstjtdvs. banker och
kreditmarknadsforetag, dels om nya foreskrifter st ersatta
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2009:3) gar-aoch ledningsprévning
och som foreslas galla for betalningsinstitut,itnsfor elektroniska pengar,
konsumentkreditinstitut och bolaneinstitut. Dessuforeslas nya allmanna rad
som ska ersétta Finansinspektionens allméanna FESR2011:50) om ansokan
om tillstadnd att driva bank- eller finansieringsise.

Bakgrunden till férslagen ar framst att Europeiskakmyndigheten (Eba)
genom kapitaltackningsdirektivetar fatt bemyndigande att lamna forslag il
tekniska standarder som reglerar vilka uppgifteaestkan om auktorisation
av kreditinstitut ska innehalla. De tekniska staddena kommer bl.a. att ange
vilken information som stkanden ska lamna in illsgnsmyndigheten for att
myndigheten ska kunna genomféra agar-, agarlednowdsledningsproévning
vid auktorisationstillfallet. Detta regleras i dag Finansinspektionens
foreskrifter om agar- och ledningsprévning. Dendpaiska kommissionen
forvantas sedermera fastsla de tekniska standardem
genomférandefoérordning, vilket innebar att de direkt tillampliga i Sverige.
Genomférandet av kapitaltackningsdirektivet haméwaeburit att ytterligare
lagkrav har tillkommit, sdsom kravet pa styrelssamlade kompetens i 3 kap.
2 8§ 5 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsse.

Finansinspektionen foreslar darfor nya foreskrifter agar-, agarlednings- och
ledningsprovning for kreditinstitut for att undvikiabbelreglering och se till att
foreskrifterna i 6vrigt dverensstammer med lagkra\ieftersom forandringar
aven behover goras i stora delar av de nuvarandskKifterna for &gar- och
ledningsprovning — sarskilt i bilagorna — foredtémansinspektionen att dessa
upphavs, och att nya féreskrifter ges ut.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/&Zdem 26 juni 2013 om behdrighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn kreditinstitut och vardepappersféretag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphavanddieektiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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De nya foreskrifterna och allméanna raden forvatteda i kraft under hosten
2017. Exakt nar det kommer ske beror pa nar de kamdmtekniska
standarderna trader i kraft och bérjar galla. Ilsand med att de nya
foreskrifterna och allmanna raden trader i krafinkeer de nuvarande
foreskrifterna om agar- och ledningsprévning oclalileanna raden om
ansOkan om tillstand att driva bank- eller finarisigsrorelse att upphéavas.
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1 Utgangspunkter
1.1 Malet med regleringen

Som ett led i provningen av om ett finansiellt fageska fa tillstand att driva
verksamhet bedémer Finansinspektionen om viss& @&gdrledningspersoner
ar lampliga. Sadana provningar gors aven efteatie¢illstand har beviljats,
t.ex. nar nagon forvarvar en storre mangd akiiket finansiella foretaget eller
om vissa befattningshavare i foretaget byts ut.dvetgripande syftet med de
foreslagna foreskrifterna ar att Finansinspektioskanha tillgang till alla de
uppgifter som behdvs for att myndigheten ska kugiita den
lamplighetsprévning som kréavs. Detta i sin tur aytill att sékerstalla att agare
till och ledningspersoner i de finansiella foretage kvalificerade och
lampliga, och att de verkar for att rorelsen dewtigt det regelverk som styr
foretagets verksamhet.

Finansinspektionens nuvarande foreskrifter (FFRB®Z) om agar- och
ledningsprovning galler saval vid auktorisatiorfgtilet, dvs. nar ett foretag
ansoker om tillstand, som vid I6pande &agar-, adaiteys- och
ledningsprovningar. Féreskrifterna galler for étirsantal foretag, daribland
kreditinstitut. Nu foreslar Finansinspektionendstssa foreskrifter upphavs och
ersatts av tva nya foreskrifter: en som enbarkréditinstitut och en som ror
vissa andra finansiella foretag.

Anledningen till att Finansinspektionen foreslaardgreskrifter som enbart
galler for kreditinstitut &r kommande riktlinjer méekniska standarder fran
Europeiska bankmyndigheten (Eba) och Europeiskankissionen
(kommissionen). De riktlinjer som i dag finns faeHitinstituten ar bl.a. Ebas
riktlinjer om lamplighetsbedémningar av ledamoéterdningsorgan och
ledande befattningshavar®essa riktlinjer kommer att upphévas i samband
med att reviderade, mer omfattande riktlinjer fonas antas under varen 2017.
Samtidigt férvantas a&ven kommissionen fatta bestunya tekniska
standarder om auktorisationer av kreditinstitu¢reforslag fran Eba. Dessa
tekniska standarder kommer bl.a. att reglera vilkéormation som ska
begaras in for att genomfdra agar-, agarlednings4edningsprovning vid
auktorisationstillfallet. De kommande tekniska skamlerna om auktorisationer
av kreditinstitut kommer att inforas i form av eengmforandeférordning. En
sadan forordning géller som lag i Sverige nar dét ikraft. De nuvarande
foreskrifterna kommer darfor inte langre kunna amafde agar-, agarlednings-
och ledningsprovningar som sker vid auktorisatidifédtet for kreditinstitut,
eftersom det skulle innebéra en dubbelreglering.imreebar aven att
Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 2011:50mstkan om tillstand att
driva bank- eller finansieringsrorelse, som anget @n ansokan om tillstand
att driva bank- eller finansieringsrorelse bor indéléa, till stora delar kommer
att behdva goras om.

2 EBA/GL/2012/06.
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De nya foreskrifterna for kreditinstitut (nedanlade foreskrifterna om agar-,
agarlednings- och ledningsprévning i kreditinsjikatmmer saledes endast att
omfatta I6pande agarprévningar och forandringaedKinstitutens
ledningskrets. Eftersom den bedémning som goérsraanBinspektionen vid
dessa provningar inte namnvart skiljer sig fran siem gors vid
auktorisationstillfallet, foreslas att aven fordfterna om agar-, agarlednings-
och ledningsprovning i kreditinstitut anpassasreftemer detaljerade
informationskrav som foreslas i de tekniska stateiara fran Eba. Forutom att
Finansinspektionen genom de nya foreskrifterna kematt krava mer
detaljerad information an tidigare, kommer inte @éerféljande provning som
Finansinspektionen goér av nya agare, agarlednelgs-ledningspersoner att
forandras.

Utdver det som namns ovan har Finansinspektiondanan tid sett behov av
att genomféra ett antal generella andringar i dearande féreskrifterna,
framfor allt for att gora bilagorna till foreskndftna tydligare och enklare for
foretagen att anvanda. Eftersom Finansinspektié@nen efterstravar att, sa
langt det ar mojligt, ha liknande blanketter fomsaa provning inom
Finansinspektionens alla rattsomraden ar det viktigforeskrifterna for agar-
och ledningsprovning dverensstammer med de andrawgagar- och
ledningsprovningsforeskrifterna som gjordes padkrisgsomradet nar
Solvens 2 genomférdes i svensk faued hansyn till dessa forandringar har
Finansinspektionen bedomt att det ar mest andanii@satt upphava de
nuvarande foéreskrifterna om agar- och ledningsgniyoch ge ut nya
foreskrifter for 6vriga institutstyper. Dessa fdufter foreslas fa namnet
Finansinspektionens foreskrifter om agar-, agarteghi och ledningsprévning
i vissa finansiella féretag (nedan kallad foreskriia om agar-, &garlednings-
och ledningsprovning i vissa finansiella foretag).

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Regler om prévning av agare, adgarlednings- ochihgdpersoner i
kreditinstitut finns i dag i lagen (2004:297) ormkaoch finansieringsrorelse
(LBF). Motsvarande regler for betalningsinstitugréinns i lagen (2010:751)
om betaltjanster (LBT), for institut for elektrokes pengar i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar (LEP), for konsumentkreditint i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter (LVK), tsf@mbolaneinstitut i
lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrgtiés). Samtliga nu
namnda lagar hanvisar till 14 kap. LBF vad galgararévningat.

Enligt 14 kap. 2 § LBF ska Finansinspektionen tigtdind till ett forvarv som
innebar ett kvalificerat innehav om férvarvaren dd vara lamplig att utbva

% Se Finansinspektionens foreskrifter och allmardua(FFFS 2015:8) om forsakringsrorelse
med tillhérande bilagor.
“Se 2 kap. 8 § LBT, 3 kap. 4 § LEP, 10 § LVK ockep. 6 § LVB.
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ett vasentligt inflytande 6ver ledningen i ett ktetitut och det kan antas att
det tilltankta forvarvet ar ekonomiskt sunt.

Av 3 kap. 2 § 4 LBF framgar att den som ska ingdiielsen for ett
kreditinstitut, eller vara verkstallande direktdleeersattare for nagon av dem,
ska ha tillracklig insikt och erfarenhet for atitdd ledningen av ett
kreditinstitut. Motsvarande regler for ledningspming finns i 2 kap. 385

LBT, 2 kap. 3 8 4 LEP, 6 8§ 4 LVK samt 2 kap. 2 BVB. For kreditinstitut
finns ytterligare krav pa styrelsen, som enligepk2 § 5 LBF &aven i sin helhet
ska ha tillrackliga kunskaper och erfarenhetemttteda foretaget. For
betalningsinstitut, institut for elektroniska pendensumentkreditinstitut och
bolaneinstitut saknas sadana krav pa samlad kongpestyrelsen.

Vilka uppgifter som foretagen ska lamna in vid &gagarlednings- och
ledningsprovningar framgar i dag av Finansinspeleits foreskrifter om agar-
och ledningsprovning. Foreskrifterna galler kredititut, betalningsinstitut,
institut for elektroniska pengar och konsumentKkiesiitut, och kommer inom
kort &ven att omfatta bolaneinstiuBilagorna till de nuvarande féreskrifterna
har till stor del sin utgdngspunkt i de riktlinjér lamplighetsbedémning vid
forvan® som utfardades gemensamt av de tre europeiskgnsinyndigheterna
i samband med forvarvsdirektivéikrafttradande. Arbetet med en uppdatering
av dessa riktlinjer har pagatt under en langredid &r nu i sitt slutskede. De
nya riktlinjerna kommer precis som de forra atlayfdr saval kreditinstitut
som for vardepappersforetag och forsékringsforetag.

Sedan 2012 finns aven riktlinjer om lamplighetsbediingar av ledamaoter i
ledningsorgan och ledande befattningshavare i tmstitut som Eba har
utfardat. Dessa riktlinjer haller for narvarandegtuppdateras och ska
ersattas av nya riktlinjer under 201¥o6rutom ytterligare fortydliganden av
hur provningen och bedémningen av ledaméter i legborgan och ledande
befattningshavare boér goras, férvantas de nyamétha underlatta
beddmningen av styrelsens samlade kompetens. Blamat bifogas ett
formular till riktlinjerna som foretagen bor fyllanar de bedomer den samlade
kompetensen.

® En andring av foreskrifterna om &gar- och lednimgening &r beslutad inom ramen fér det
regelprojekt som &r en del av genomférande av ledidektivet (FI Dnr 15-9011). Andringen
trader i kraft den 1 januari 2017.

® Guidelines for the prudential assessment of aituris and increases in holdings in the
financial sector required by Directive 2007/44/EC.

" Europaparlamentets och R&dets direktiv 2007/44i£@en 5 september 2007 om &ndring av
direktiv 92/49/EEG och direktiven 2002/83/EG. 2BBIEG. 2005/68/EG och 2006/48/EG
vad galler forfaranderegler och utvarderingskrgefor bedémning av férvarv och 6kning av
innehav inom finanssektorn.

® Eba Guidelines on the assessment of the suitabflilgembers of the management body and
key function holders under Directive 2013/36/EU.
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Av artikel 8 i kapitaltackningsdirektiveframgar att Eba ska ta fram férslag till
tekniska standarder om vad en ansokan om tillss&adnnehalla och mallar
for detta, samt tekniska standarder som ska spegifkraven pa kvalificerade
agare till kreditinstitut. Kommissionen ska sedaslbta om de tekniska
standarderna. Dessa tekniska standarder skuligt salinma artikel ha varit pa
plats senast den 31 december 2015. Arbetet harféits och de tekniska
standarderna berdknas i stéllet vara klara atsavw&ommissionen under
varen 2017. Som forslaget ser ut innehaller deis&lrstandarderna
bestammelser om vilken information sbékanden skan&ifar
ledningsprovning, dgarprévning och agarledningspiriy vid
auktorisationstillfallet.

1.3 Regleringsalternativ

Finansinspektionen har bemyndigande att ta framstdifter som reglerar de
berdrda foretagens anstkningar och anmalningaganegégarlednings- samt
ledningspersoner. Foreskrifter pa detta omradddnate berorda foretagen
funnits sedan 2009 och liknande foreskrifter fidnen for exempelvis
forsakrings- och fondforetag.

Det ar viktigt att det underlag som Finansinspeiaiofar in fran foretagen
innehaller all den information som Finansinspektiotvehover for sin
prévning. Finansinspektionens bedémning ar atfrdetjar effektiviteten for
bade Finansinspektionen och féretagen om det fiimande foreskrifter som
tydligt anger vilka underlag och vilken informatisam kravs for att
prévningen ska kunna genomféras. Om Finansinspeitigkulle vélja att i
stéllet ge ut allmanna rad pa omradet skulle d&era att skapa en storre
osakerhet for foretagen och leda till att Finars@ksionen far svarare att
genomfOra prévningarna.

Att det finns relevanta och tydliga regler for agach ledningsprévningar
framjar fortroendet for foretagen och fér marknaddass helhet samt bidrar
till att skapa goda forutsattningar for finansidbaetag att langsiktigt kunna
uppfylla sina ataganden. Finansinspektionen gdodaeddmningen att
bestammelser om vilka uppgifter som de berérdadgen ska lamna in vid en
agar-, agarlednings- och ledningsprévning avemtséttningen ska meddelas
genom foreskrifter. Daremot ska inga foreskriflenhas om vilka uppagifter
som ska begaras in vid auktorisationstillfalletdtirgora en agar-,
agarlednings- och ledningsprovning i ett kredifingt eftersom detta framoéver
kommer att regleras i en genomforandeférordning k@mmissionen.

Finansinspektionen har &ven bemyndigande att ta fidaeskrifter omvilka
upplysningar ett utlandskt kreditinstitut, som haéttat filial i Sverige, ska
lamna till inspektionen for dess tillsynsverksamiBetmyndigande finns ocksa

o Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/&Zdem 26 juni 2013 om behdrighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn kreditinstitut och vardepappersféretag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphavanddieektiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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for vilka uppgifter en ansdkan, anmalan eller urétéglse enligt LBF ska
innehalla och vilka handlingar som samtidigt skanas in till
Finansinspektionetf. Finansinspektionen har sdledes dven méjlighet att
meddela foreskrifter for svenska kreditinstitutmlverksamhet utanfor EES
och forforetag utanfor EES som har filialverksamhet i 8yeer

Finansinspektionen har dock i detta regelprojektata behalla
bestammelserna som allmanna rad och att inte &béstlande foreskrifter pa
detta omrade. For att kunna ta fram sa bra forésksgom mojligt kravs en
fordjupad kartlaggning och genomgéang av det repeibsom finns pa
omradet. De berorda arendena ar valdigt ovanligaHmansinspektionen,
vilket gor att underlaget som behovsanalysen skdlgva grunda sig pa ar
magert. Det har inte heller funnits utrymme inormea for detta projekt — vars
syfte har varit att ta fram nya regler fér gagadednings- och
ledningsprovning — att gora den fordjupade anabys skulle krdvas. Om
Finansinspektionen framover skulle fa indikatiop&ratt de allméanna raden
inte &r tillrackliga, finns daremot inga hinder #it se 6ver behovet av
foreskrifter i ett separat regelprojekt.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen far utfarda foreskrifter om devksom ska galla for
deltagande i ledningen av ett kreditinstitut enidtap. 2 8§ foérsta stycket 4 och
5 samt 14 kap. 2 8 andra stycket LBF samt medatdzemyndigandet i 5 kap.
2 8§ 3 forordningen (2004:329) om bank- och finamsgsrorelse.

Med stod av bemyndigandet i 5 kap. 2 § 15 fororgamom bank- och
finansieringsrorelse far Finansinspektionen aveddaka foreskrifter for
kreditinstitut om vilka upplysningar ett kreditiitst, eller sddant utlandskt
kreditinstitut som har inrattat filial i Sverigekaslamna till Finansinspektionen
I dess tillsynsverksamhet.

For kreditinstitut far Finansinspektionen ocksadmetd av bemyndigandet i
5 kap. 2 § 18 férordningen om bank- och finansgsiirelse, féreskriva om
vilka uppgifter— utéver vad som framgar av fororagen — en ansokan,
anmalan eller underréttelse enligt LBF ska innehdet galler aven vilka
handlingar som samtidigt ska lamnas in till Finaspektionen.

Motsvarande bemyndiganden for betalningsinstituidii 5 8 7 och 9
foérordningen (2010:1008) om betaltjanster, foritnsfor elektroniska pengar i
6 8 9, 11 och 12 férordningen (2011:776) om elekska pengar samt for
konsumentkreditinstitut i 6 8 1 och 3 férordnind@014:397) om viss
verksamhet med konsumentkrediter. For de nya biigtiteiten finns
motsvarande bemyndiganden i 12 § 1 och 12 forog#mi(2016:1033) om
verksamhet med bostadskrediter.

9Se 5 kap. 2 § 15 och 18 férordningen (2004:329pank- och finansieringsrorelse.
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1.5 Arendets beredning

Under arbetet med att ta fram de nya foreskriftéoasulterade
Finansinspektionen en extern referensgrupp, sotodes representanter fran
Svenska Bankforeningen, Finansbolagens Foreningpahbankernas
Riksférbund. Finansinspektionen har haft ett mogel en externa
referensgruppen, da dagens foreskrifter med bilagokommande andringar
av Ebas regelverk diskuterades. Pa motet diskugeraden den rutin for vissa
ledningsprovningar och agarledningsprovningar fédkinstitut som
Finansinspektionen inférde i mars 2015 och somt&gen har tillampat sedan
dess. Rutinen har inneburit att kreditinstitutédrekommande fall har [amnat
in en blankett kallad 2.1 som gallt kravet pa pftedsen i sin helhet ska ha
tillrackliga kunskaper och erfarenheter for attaddretaget.

1.6 Foljdandringar

Eftersom Finansinspektionen foreslar att de nu\geddreskrifterna om agar-
och ledningsprévning ska upphora att galla komneen&hvisningar till dessa
foreskrifter som finns i andra foreskrifter att bgh andras. Det géller féljande
foreskrifter: Finansinspektionens foreskrifter @lmanna rad (FFFS 2010:3)
om betalningsinstitut och registrerade betaltj@vsttantorer,
Finansinspektionens foreskrifter och allméanna FEFRS 2011:49) om institut
for elektroniska pengar och registrerade utgivanmeansinspektionens
foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2014:8) om visksamhet med
konsumentkrediter samt de kommande foreskrifteamaatimanna raden
(FFFS 2016:29) om verksamhet med bostadskreditimsda foreskrifter
andras aven begreppet stallforetradare till ensitam en foljd av de
andringar som foreslas i de nya foreskrifterna gar-& agarlednings- och
ledningsprovning (se avsnitt 2.1.1).

H&anvisningar till de nuvarande foreskrifterna firiven i Finansinspektionens
allmanna rad om anstkan om tillstand att driva bafikr finansieringsrorelse.
Dessa allmanna rad foreslas upphora att gélla kséttas av nya allmanna rad
eftersom fragan om vad en ansdkan om tillstandrata bank- eller
finansieringsrorelse ska innehalla kommer att ordbéas av
genomforandeforordningen fran kommissionen. Merdanmya allméanna
raden finns nedan i avsnitt 4.

1.7 lkrafttrddandebestammelser

De nya foreskrifterna och allménna raden foreskdati kraft samtidigt som
de tekniska standarderna borjar galla, vilket erfitigslaget fran Eba sker forst
sex manader efter att genomforandeforordningenr&tri kraft.
Ikrafttradandet forvantas i sin tur ske nagon gamder senare delen av varen
2017.

Overgangsbestammelser infors i foreskrifterna oar-agigarlednings- och
ledningsprovning i vissa finansiella foretag fodenstdédsforeningar, som med
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stod av 6vergangsbestammelserna i lagen (2010:2044nférande av
forsakringsrorelselagen (2010:2043) far fortsattaldva sin verksamheét.

Utover det foreslar Finansinspektionen inte nagergangsbestammelser utan
de nya kraven galler fran den dag de nya foreskrift trader i kraft.
AnsoOkningar och anmalningar som kommit in fore fitradandet behover inte
kompletteras med de uppgifter som nu tillkommeneDéot har
Finansinspektionen, som alltid i denna typ av éeendndjlighet att begéra in
kompletteringar for det fall det anses nddvandigt.

Néar det géller de &ndringar som beror styrelsendagie kompetens i
kreditinstitut borde de berdrda féretagen redam g@dr beddomning av denna,
med tanke pa att kravet pa samlad kompetens fuino8§ sedan den 2
augusti 2014. De boér sedan dess aven ha foljt ektisjer om
lamplighetsbedémningar av ledamoter i ledningsomanledande befatt-
ningshavare. Nagon ytterligare anpassningsperiddroe darfor inte
nodvandig.

2 Forslag till nya foreskrifter om agar-, agarlednings- och
ledningsprovning i vissa finansiella féretag

Finansinspektionen foreslar att Finansinspektioriéreskrifter om agar-,
agarlednings- och ledningsprévning i vissa findiesi@retag ska omfatta
betalningsinstitut, institut for elektroniska pendensumentkreditinstitut och
bolaneinstitut.

2.1 Foreskriftstexten

Finansinspektionen foreslar att de nya foreskrnifiesm &agar-, agarlednings-
och ledningsprovning i vissa finansiella foretag sla de nuvarande
foreskrifterna om agar- och ledningsprévning sonafja. Vad som framst
kommer att skilja de nya foreskrifterna fran de amande &r att kreditinstituten
inte langre omfattas samt att bilagorna reviddrha, for att dverensstamma
med de andringar som gjordes pa forsakringsomrédedolvens 2
genomfdrdes i svensk ratt. Forslagen innebar aissavyorandringar nar det
galler mojligheten att hanvisa till tidigare promgar, och de hanvisningar som
finns till foreskrifternas bilagor andras med amled) av bilagornas nya
utformning. Dessutom foéreslas en ny fraga om skléigy och vissa
justeringar i de befintliga fragorna om anseendssd/sprakliga forandringar
foreslas ocksd, som att begreppet stallforetraoigseut mot ersattare, vilket
narmare beskrivs i avsnittet nedan.

De nuvarande foreskrifterna ar uppdelade pa fygigksoner och juridiska
personer. | beslutspromemorian till de nuvarandeskiifterna anges att

' E6r mer information hanvisas till beslutspromeranrAndringar i féreskrifter och allménna
rad med anledning av en ny forsakringsrorelsel&gg2011:4-2011:36).
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blanketten for juridiska personer dven ska anvaadaglandska forvarvare
som inte motsvarar en svensk juridisk person menhaller &ar en fysisk
person, t.ex. en trust.Finansinspektionen anser att detta dven ska dgilfau
foreslagna foreskrifterna.

2.1.1 Andring av begrepp

Av 3 kap. 2 § 4 LBF framgar att den som ska var&stéllande direktor i ett
foretag, ledamot i foretagets styrelse, eflesattarefor nagon av dessa
personer, ska ha tillracklig insikt och erfarenféetatt delta i ledningen i ett
kreditinstitut och &ven i évrigt vara lamplig fém s&dan uppgift® Med
ersattare ska har forstas styrelsesuppleant oehveidstallande direktor.

| 10 § foreskrifterna om &agar- och ledningsprovranges i dag att
verkstéllande direkttren eller denrstalliféretradare det vill sdga den som ska
tjianstgora i stallet for den verkstallande dire&tirska provas:

Har saknas det darmed enhetliga begrepp vad gédiattare eller
stallféretradare for verkstallande direktoren, etlkanebar en risk for
missforstand. Det vasentliga ar att den personrsmsom helst ska kunna ta
over den verkstéallande direktérens uppgifter, medraa ansvar som den
ordinarie verkstallande direktoren, provas. Finassektionen anser att
begreppen erséttare och stallforetradare | desdrdmanhanget kan likstallas
med varandra, men att ersattare ar det mest lamipégreppet i de nya
foreskrifterna eftersom det anvands i LBF. Finasgéktionen foreslar darfor
att begreppet stallforetradare ska bytas ut mattare i saval foreskrifterna
som i deras bilagor. Denna andring foreslas awenforeskrifter dar
foljdandringar gors med anledning av att de nuvdedireskrifterna om agar-
och ledningsprdvning upphévs (se avsnitt 1.6).

Vidare foreslas att begreppen forvaltnings-, ledsireller tillsynsorgan, som
anvands i de befintliga bilagorna 1 a och b, essatd begreppstyrelse
Detta &r i enlighet med de uttalanden som gjdidsarbetend®
2.2 Andringar i bilagorna 1a—1c

2.2.1 Hanvisningar till tidigare prévningar
| 3 8 Finansinspektionens foreskrifter om agar- kecimingsprévning finns i

dag mojlighet for foretagen att beviljas undantag fatt lamna viss
information nar det galler &garprovning och agarlegsproévning.

12 Se beslutspromemorian Foreskrifter om dgar- odhimgsprovning — motivering samt
behovs- och konsekvensanalys, FI Dnr 09-3117,.s. 11

13 Se dven 6 § forsta stycket 4 LVK, 2 kap. 6 § fibstycket 4 resp. 2 kap. 3 § 4 LEP, och 2
kap. 2 § forsta stycket 4 resp. 3 kap. 2 § foryiekset 4 LVB.

14 Fr&gan om ersattare for styrelseledamot ar hahtdémeskrifterna genom att
styrelsesuppleant uttryckligen anges i punktlistad §.

15 Se prop. 2003/04:112 s. 47.
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Anledningen till att undantagsmojligheten finngdan proportionalitetsprincip
som anges i forvarvsdirektivet och som ger Finapktionen rétt att medge
undantag om kraven pa information inte anses masi@n nytta som
Finansinspektionen har av informationen vid progeim, eller om kraven inte
anses vara anpassade till forvarvaren och till&tuets art.

Darutover finns det i 7 och 8 88 Finansinspektia@neskrifter om agar- och
ledningsprovning bestammelser om forenklad ansékaminnebar att en
forvarvare i vissa sarskilt angivna fall kan undanfran att lamna in alla de
upplysningar som framgar av bilagorna, om inte Rémaspektionen sarskilt
begar det. Det galler t.ex. nar forvarvaren afietinsiellt foretag som star
under tillsyn inom EES. | dessa fall forutsattgiteynsmyndighet kunna
forlita sig pa den prévning som gjorts av en antillsynsmyndighet inom EES
vad gdller forvarvarens anseende. De uppgiftdaghil b som en forvarvare
inte behover [amna in enligt 7 och 8 88 ar bilagafdr ledningspersonerna i
agarbolaget, samt fragor om forvarvarens anseebitigorna 1 a och 1 b.

Finansinspektionen kan konstatera att undantaggynéjerna i 3, 7 och 8 8§, i
flera fall i praktiken har forsvarat i stallet fatt underlatta provningen for den
som ar féremal for den. Det kan for det forsta \adart nar och i vilket
arende personer tidigare har provats och vilka iftgpgom lamnades in da.
Det ar inte heller ovanligt att det under arendgisg uppdagas att nagonting
har intraffat sedan den senaste prévningen soratgden tidigare
informationen inte ar identisk med den informatsmm finns i dag.
Finansinspektionen har mot bakgrund av nu namndatgner dvervagt
majligheten att ta bort dessa undantag, men korinamt till att de bor vara
kvar med hansyn till syftet med proportionaliteispipen i direktivet. | stallet
foreslas ett nytt stycke i sval de nya foreskmiféefor vissa finansiella foretag
som i de nya foreskrifterna for kreditinstitut.dtth stycke framgar att
undantag fran att lamna uppgifter som lamnatsticégare agar- eller
ledningsprovning inte galler om de tidigare lamnagdpgifterna blivit
inaktuella eller visat sig vara felaktiga. | bilaga inférs en ruta dar den som
hanvisar till uppgifter om anseende i tidigare midgar maste intyga att
uppgifterna som lamnats tidigare fortfarande stamme

Att den som ar foremal for prévning medges undafitag att lamna viss
information betyder inte att denne undantas fré&vmping. Det ar enbart
uppgifterna om anseende och cv som inte behdverdérnm pa nytt.
Finansinspektionen tar alltid — oavsett om persdrarprovats tidigare eller
inte — in uppgifter fran Rikspolisstyrelsen, Bolagket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och féretag som erbjuderitupglysningar i
samband med provningen. Dessutom har Finansinspektialltid mdjlighet
att i sarskilda fall begara in samtliga uppgifter.

12
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2.3 Andringar i bilaga 2
2.3.1 Hanvisning till tidigare prévning

| inledningen av nuvarande bilaga 2 till Finanselgmnens foreskrifter om
agar- och ledningsprévning framgar att en persom tdigare lamnat identisk
information till Finansinspektionen i ett annatréde kan hanvisa till detta
arende genom att uppge diarienummer och vilka digpglet galler. Syftet
med detta undantag ar att underlatta den admitivgtladrdan for féretagen
genom att all information som lamnats in tidigareibehtévde lamnas in pa

nytt.

Finansinspektionen kan dock konstatera att undanhtatg har inneburit den
administrativa lattnad for foretagen som var syf@dta hénvisas till ett
felaktigt diarienummer eller inget diarienummessaéller till information som
inte &r identisk med tidigare inlAmnade uppgifiéerdidigare information som
var ofullstandig. | sjalva verket har denna undgsiadjlighet i vissa fall
inneburit langre handlaggningstider, eftersom aeeadinda har behovts
kompletteras for att den information som lamnatsvaait inkorrekt eller
ofullstéandig. Finansinspektionen foreslar darférd@nna undantagsmojlighet
tas bort och att hela bilaga 2 ska fyllas i vid@dedningsprévningsansokan.

2.4 Sarskilt om fragorna som galler anseende

| samtliga bilagor finns i dag fragor som syftdirait bedéma anseendet hos
foretagens befintliga eller presumtiva &gare, &geuihgs- och
ledningspersoner. Finansinspektionen foreslaressal fragor justeras, framst
sprakligt men aven till viss del innehallsligt.

2.4.1 Ny fraga om skattetillagg

| de befintliga bilagorna finns ingen direkt fragm eventuella skattetillagg
fran Skatteverket, utan enbart en fraga om persbfiéga under de senaste
fem aren varit (eller ar) part i nagot skiljienamidgdiarande, eller nagon
civilrattslig process eller forvaltningsprocess sdimskatt eller
naringsverksamhet. Inom ramen for en agar-, agarigd- och
ledningsprovning hamtar Finansinspektionen in ufp@igom skattetillagg och
andra beslut fran Skatteverket och begar dareftaimyttranden fran de
bertrda foretagen nar skattetillagg uppdagas. Bingpektionen anser att det
vore bade tydligare och effektivare att redan vidéknings- eller
anmalningstillfallet stalla en direkt fraga om etweila skattetillagg till
personen eller foretaget som ska prévas. Pa staséessa redan fran borjan
mojlighet att uttala sig om omstandigheterna kskgttetillagget, vilket bor
leda till effektivare provningar.
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2.4.2 Ovriga sprékliga justeringar

Sedan nuvarande foreskrifter gavs ut 2009 har Einapektionen fatt flera
fragor fran foéretagen om hur vissa delar av bilagaka fyllas i. Under
handlaggningen av agar-, agarlednings- och ledpndgaingsarenden har
Finansinspektionen ocksa markt att foretagen ofssuppfattar nagon fraga
eller utelamnar information som ska finnas med. &téfraga missuppfattats
eller nar svar utelamnats behover Finansinspektitegara kompletteringar,
vilket innebar att handlaggningen tar langre tishsmnebar merarbete bade
for foretagen och for Finansinspektionen.

For att i mojligaste man undvika missforstand hiaafsinspektionen darfor
valt att fortydliga ett antal fragor. Det har t.¢ydligare preciserats i vilka fall
man ska ange om man blivit domd for eller delgimisstanke om brott.
Dessutom framgar nu tydligare att fraigan om mamnaging blivit avskedad
fran anstallning aven galler liknande fall dar ngaaltagit en uppgorelse om att
lamna en anstallning eller annat uppdrag. Vidareriagor som tidigare 16d
"ange om” ersatts med ja- eller nejfragor. Vissiigtire sammanslagna fragor
som kravt tva svar har separerats sa att det grdliffamgar att det ar flera
fragor som ska besvaras.

Finansinspektionen vill ocksa tydliggora att ledyipersonens cv ska bifogas
ansokan eller anmalan. Tidigare stod det meritbfiriang, vilket inte &r att
likstalla med ett cv i alla sammanhang. Finansikpeen far relativt ofta be
om kompletteringar nér det géller cv.

2.5 Ovriga 6vergripande fragor
2.5.1 Vissa fragor stryks

| bilaga 1 a till Finansinspektionens foreskriften &gar- och ledningsprovning
finns i dag en frdga om huruvida den som ar fordorgbrovning utgor en del
av en konsoliderad situation. Eftersom en fysiskrégnte kan utgdra en del av
en konsoliderad situation foreslar Finansinspelgioatt den fragan inte tas
med i de nya foreskrifterna

Nar det galler frdgorna om kapitaltackning i bildga och 1 b har det
tydliggjorts att dessa fragor inte ar aktuellakonsumentkreditinstitut och
bolaneinstitut.

2.5.2 Justering av formatet

Finansinspektionen foreslar aven vissa forandringdformningen av
bilagorna. Vissa rader ersatts t.ex. med boxattsfeablir storre plats for de
uppgifter som ska fyllas i. Numreringen av frdgoama anseende har av vissa
upplevts som ologisk eller felaktig och har dadoksa justerats. Liknande
andringar gjordes inom ramen for arbetet med Finapsktionens foreskrifter
och allménna rad (FFFS 2015:8) om forsakringsrérels

14



NS
A"’v’\ P{)

N4y,
Yo

FI Dnr 1612527

<

NS

For mer information om de dvervaganden som gjordes projektet hanvisas
till beslutspromemorian till Nya och andrade redterforsakringsforetag till
foljd av Solvens 2 (FI Dnr 10-9537).

3 Fdrslag till nya foreskrifter om agar-, agarlednings- och
ledningsprovning i kreditinstitut

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter omrggaarlednings- och
ledningsprovning som endast ska omfatta kreditunsti

3.1 Inledning

De foreslagna foreskrifterna utgar till stor delrfrforeskriftstexten i de
nuvarande foreskrifterna om agar- och ledningsprigurDet som framst
skiljer dessa at ar att foreskrifterna om agararkéginings- och
ledningsprovning i kreditinstitut endast kommergitlia vid |6pande &agar-,
agarlednings- och ledningsprovningar och inte Mistdndsansokningar.

En annan skillnad ar att kreditinstituten, enliftf, omfattas av ett krav pa att
hela styrelsen ska ha tillrackliga kunskaper o¢arenheter for att leda
foretaget. Kreditinstituten maste darfor géra eddmening av styrelsens
samlade kompetens varje gang styrelsens sammangéitrdras.

Ytterligare en skillnad ar att bilagorna till dedé8lagna foreskrifterna om
agar-, agarlednings- och ledningsprovning i kredtttut har anpassats efter de
informationskrav som foreslas i de tekniska stashelara for auktorisationer av
kreditinstitut vad géller &gar-, agarlednings- @ainingsprovningar. Detta har
lett till att vissa nya informationskrav har inféiach att vissa befintliga
informationskrav har blivit mer detaljerade. Blase nya informationskraven
finns t.ex. vissa uppgifter som forvarvaren maataria om denne har sitt
huvudkontor i ett land utanfér EES, om forvarvaéemn trust eller om
forvarvaren ar ett foretag for kollektiva investeyar eller en statsagd
formogenhetsfond. Enligt forslaget till tekniskarstiarder ska aven agare
lamna in finansiell information om féretag som derstyr eller agéf. Nagon
narmare precisering eller avgransning gallandesesw menas med att &garen
"styr eller ager” anges inte i Ebas forslag, memaRsinspektionen tolkar
begreppet "styr eller &ger” som att personen atioiveshar ett kvalificerat
innehav’ i foretaget. Finansinspektionen foreslar darfoketv p& att sddan
finansiell information ska [amnas in. Motsvarandi®imation begéars redan i
dag ofta in av Finansinspektionen i agarprévningba,. for att det ska vara
mojligt att beddma agarnas kapitalstyrka.

Vidare innebar anpassningen till de tekniska statetaa att presumtiva agare
och ledningspersoner maste uppge eventuella féelsiadmed personer i

'8 »Financial information, including credit ratingne publicly available reports on any
undertakings directed or owned by the person”.
" Enligt definitionen i1 kap. 5 § 15 LBF.
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politiskt utsatt stallning enligt definitionen i digérde
penningtvattsdirektivél. Frdgorna om agares, dgarlednings- och
ledningspersoners anseende ar aven mer detali@nadsed de ar i de
foreskrifter som ror andra finansiella foretag &aditinstitut.

Anpassningen till informationskraven i de tekniskandarderna gors for att
sakerstalla att Finansinspektionens prévning iatebas pa olika underlag
beroende pa om prévningen gors vid den inledatid&tidsprovningen eller
vid ett senare tillfalle. De anpassningar som gimsbar ocksa att det férslag
till nya gemensamma riktlinjer for lamplighetsbeding vid foérvarv, som de
europeiska tillsynsmyndigheterna troligtvis snasliotar om, tas om hand i
stor utstrackning. Detta eftersom informationskravde tekniska standarderna
ar mer langtgadende an den information som bor l&renfigt de foreslagna
riktlinjerna.

Bortsett fran de specifika bestammelser som fosd8idatt anpassa
foreskrifterna till de mer detaljerade informatikressen i de tekniska
standarderna, foreslas bilagorna till foreskrifsteam agar-, agarlednings- och
ledningsprovning i kreditinstitut likna de bilageom foreslas till foreskrifterna
om &agar- och ledningsprévning i vissa finansiaiefag. De justeringar av
dessa bilagor som foreslas ovan och de évervagasuarFinansinspektionen
dar redogor for galler alltsa aven forslagen idmlaa till foreskrifterna om
agar-, agarlednings- och ledningsprévning i kredtitut.

| dagslaget finns endast ett forslag fran Eba e#ugdller de tekniska
standarderna for auktorisation for kreditinstituth forslaget finns inte i
svensk Oversattning. Detta kan medféra att forésknia behover justeras for
att dverensstamma med den slutliga utformningen av
genomforandeférordningen. Om det blir fraiga om omefattande andringar
kommer Finansinspektionen 6vervaga behovet av eemittering i dessa
delar.

3.2 Definitioner
3.2.1 Ledningsorgan och styrelse
| takt med att reglerna for provningen av agareledhning i finansiella féretag

har harmoniserats alltmer inom EU har det tillkotwssa nya begrepp for att
bendamna féretagens hogsta ledning och ledanddrbetmhavare.

18 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 201%4den 20 maj 2015 om &tgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvéiddpenningtvatt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europaparlamentets ochtsdfdrordning (EU) nr 648/2012 och om
upphavande av Europaparlamentets och radets @i®®5/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.
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| artikel 91 i kapitaltackningsdirektivet framgaetdol.a. att ledamoter i
ledningsorganedlitid ska ha ett tillrackligt gott anseende séitréickliga
kunskaper, fardigheter och erfarenhet for att kwntfidra sina plikter.

Av forarbetena till de bestammelser som genomfpiteliackningsdirektivetet
framgar att begreppet ledningsorgan i forsta haitlégstyrelsen. Det
konstateras emellertid att direktivet ar utforn@atdtt tillampas inom EU med
mycket skiftande bolagsrattsliga traditioner, vilkenebar att bestammelserna
om ledningsorgan i vissa fall far anses ta siktegél styrelsen som den
verkstéllande direktéren. Vidare konstateras dtt dalighet med svensk
lagstiftningstradition bor anges i varje enskilt tan det arstyrelsereller
styrelsen och den verkstéallande direktésam omfattas av respektive
bestammelse. Enligt samma princip syfiarelsenrespektivererkstallande
direktéren inte p& ersattare for dessa, savida det int&ikdnges-Dessa
tolkningar galler genomgaende i de foreskrifter sanforeslas.

3.2.2 Arbetstagarrepresentanter

Finansinspektionen har under aren fatt flera frdgor foretagen om huruvida
arbetstagarrepresentanter omfattas av reglern&iddd av den prévning som
Finansinspektionen gor av ledningspersoner.

Av forarbetena till de bestammelser som genomfpitaiackningsdirektivet
framgar att regeringen anser att de krav som staitikel 91 bor kunna
tillampas &aven for arbetstagarledam&tebet far daremot inte innebéra att det
stalls krav som inverkar pa arbetstagarorganisatitas ratt att utse
arbetstagarrepresentanter i styrelsen enligt 1§0@87:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstallda.

Av 11 § lagen om styrelserepresentation for degpainstallda framgar att om
inte annat féljer av den lagen ska det som ar kiinet i annan lag eller
forfattning om styrelseledamot och styrelsesupyleatt foéretags styrelse
tillampas pa arbetstagarledamoter och suppleamtesatiana ledamdéter.

Av 8 kap. 2 § aktiebolagslagen framgar att om arteat féljer av lagen om
styrelserepresentation for de privatanstéallda, $agen (2008:9) om
arbetstagares medverkan vid gransoverskridandenfeisiska
arbetstagarrepresentanter vid tillampningen aebktagslagen jamstéllas med
styrelseledaméter.

| LBF finns inga séarskilda bestammelser om arbgtstapresentanters roll i
styrelsen. Utgangspunkten bor darfor vara att batatagarrepresentant ar en
styrelseledamot som omfattas av samma krav sorgastyrelseledamoter.

9 Se prop. 2013/14:228 s. 167.
2 Se prop. 2013/14:228 s. 176.
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Finansinspektionens beddmer att kraven som stiligywelseledamoter i ett
kreditinstitut inte inverkar pa arbetstagarorgainiseernas ratt att utse
arbetstagarrepresentanter pa ett sddant sathatia&rav inte skulle kunna
stallas pa arbetstagarrepresentanter. Finansinspeks installning ar darfor
att arbetstagarrepresentanter ska omfattas av samamaom en ordinarie
styrelseledamot eller suppleant till denne. Detdidarfor inte anledning att
undanta arbetstagarrepresentanter fran kraven [&rata information enligt
de foreslagna foreskrifterna.

Nar det galler bedomningen av arbetstagarreprasentaforhallande till
foretagets samlade kompetens, se sarskilt avsBi 8edan.

3.3 Sarskilt om styrelsens samlade kompetens i kreditstitut
3.3.1 Regleringen av styrelsens samlade kompetens

Som namnts ovan framgar det av artikel 91 i kaggitkhingsdirektivet bl.a. att
ledamoter i ledningsorganet alltid ska ha tillrégikgott anseende, tillréckliga
kunskaper, fardigheter och erfarenhet for att kwrifi@ra sina plikter. Det
framgar dessutom att ledningsorganets sammangifaiett adekvat satt ska
avspegla tillrackligt breda erfarenheter.

| svensk ratt har detta krav, som ofta benamnelsgmns samlade kompetens,
inforlivats genom 3 kap. 2 § 5 LBF dar det framagtirett svenskt foretag ska
fa tillstand att driva bankrorelse eller finansigsrorelse om styrelsen i sin
helhet har tillrackliga kunskaper och erfarenh&teatt leda foretaget.
Foretaget ansvarar aven lopande for att styrelaeertillracklig samlad
kompetens.

Med styrelse, respektive verkstéllande direktosegwnormalt inte ersattare for
dessa savida inte det sarskilt anges, i enlighetmesonemanget ovan i avsnitt
3.2.1. 1 3 kap. 2 § 5 star det uttryckligetyrelsenyilket darmed utesluter den
verkstéllande direktéren, dennes erséttare samgistguppleanter enligt
Finansinspektionens tolkning.

Finansinspektionen beddémer att den samlade kongetaillkommer som
ytterligare ett krav, som laggs pa det krav sonamefihns for varje enskild
styrelseledamot.

3.3.2 Utvardering av nya rutiner

Sedan den 23 mars 2015 har Finansinspektionempééen rutin vid
ledningsprévning och agarledningsprovning som inmiélatt foretagen har fatt
lamna in ytterligare underlag i vissa av sina angigar eller anmalningar.
Dessa underlag har dels bestatt av en lamplighditsineing av den enskilde
ledamoten vid ledningsprovning och agarledningspirity nar &garen ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finaik holdingféretag, dels av en
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blankett om féretagets bedémning av styrelsensadiompetens (blankett
2.1).

3.3.2.1 Fdretagens lamplighetsbeddmning

Foretagen bor gora en lamplighetsbedémning av vgrjedamot i styrelsen
enligt punkten 6 i Ebas riktlinjer for lampligheestbmningar av ledamoter i
ledningsorgan och ledande befattningshavare. FHimgpektionen begar som
regel in denna bedomning fran foretagen i dag,foslar nu i bilaga 2 en
bestammelse om att behorig firmatecknare fran dgetska intyga att en
sadan bedomning har gjorts. Forslaget innebar atten
lamplighetsbeddmningen ska bifogas anmalan. Sariliéggtforeslas i bilaga
1 c for de fall dar foretaget som agarledningspnigen avser ar ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holgidretag i ett finansiellt
konglomerat.

3.3.2.2 Finansinspektionens prévning av den samlade komgpete

Efter en utvardering av arbetet med blankettend@ri peddomning av
styrelsens samlade kompetens, har Finansinspehtimesamt att i
fortsattningen inte tillhandahélla en separat lailagm begars in vid varje
I6pande ledningsprévningsarende i ett kreditinstltde nya foreskrifterna
foreslas dock en bestammelse om att kreditinstitska vara skyldiga att
bedéma styrelsens samlade kompetens varje gareglamot byts ut.
Finansinspektionen foreslar ocksa att behorig fievknare i bilaga 2 ska
intyga att foretaget har bedomt styrelsens sankadgpetens nar anmalan
galler en ny styrelseledamot. Kreditinstituten ¢as darmed att vid varje
ledningsforandring — i linje med Ebas riktlinjer {amplighetsbedémningar av
ledaméter i ledningsorgan och ledande befattningsiea— utvardera och
bedéma den samlade kompetensen nar ledamoter agthtaydr man tillsatter
nya.

Det foreslas daremot inget krav i de nya foresknifa om agar-, agarlednings-
och ledningsprovning i kreditinstitut pa att foigeés bedomning av den
samlade kompetensen regelmassigt ska lamnas raxjil
ledningsprévningsanmalan. Finansinspektionen haa &att att under
ledningsprovningsarenden, eller inom ramen forldpande tillsynen, stélla
fragor om den beddmning av styrelsens samlade kimmpsom foretaget har
gjort eller begara in bedémningen. Finansinspektiokan ocksa ha
synpunkter pa eller rikta kritik mot foretagets bething av styrelsens samlade
kompetens. Som hjalp vid beddmningen kan kreditutsn lampligtvis
anvanda sig av de blanketter som Eba tillhandahidiea riktlinjer for
lamplighetsbedémningar av ledamoéter i ledningsomanledande befatt-
ningshavare.

Kreditinstitut, finansiella holdingféretag och bttande finansiella

holdingforetag bor redan tillampa Ebas riktlinjér famplighetsbedémningar
av ledamaoter i ledningsorgan och ledande befatshiagare. LBF staller dock

19

NS
A"’v’\ P

AN A4y,

<

NS

&

4
or1d



NS
A"’v’\ P{)

N4y,
Yo

FI Dnr 161252

<

NS

endast krav pa samlad kompetens i styrelsen itknetituten. Darfor foreslar
Finansinspektionen inte nagot liknande krav pagtyilaga

1 c for de fall foretaget som agarledningsprovnimgaller ar ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holgidretag.

3.3.3 Suppleanter och arbetstagarrepresentanter

Arbetstagarrepresentanter utses inte av bolagsstéarom andra
styrelseledaméter, utan av arbetstagarorganisatidérav foljer en
begransning for foretagen att paverka vilka aragtstrepresentanter som valjs
in i styrelsen, vilket ocksa lett till en del fragdl Finansinspektionen om
huruvida dessa styrelseledamoter ska inga i bediganiav styrelsens
samlade kompetens. Finansinspektionen har sedan20ab tillampat
principen att foretaget inte maste lamna in nagmmeéoeddmning av
arbetstagarrepresentantens lamplighet som styegds@lot, men anda ombett
foretagen att pa blankett 2.1 lamna vissa uppgifteledamotens kompetens.
Som konstateras i avsnitt 3.2.2 har arbetstagaseptanter samma ansvar och
lyder under samma bestammelser som en ordinarestiedamot. Det
betyder enligt Finansinspektionens bedomning atévds ska ingd i foretagets
beddmning av styrelsens samlade kompetens.

Pa liknande satt har diskussioner aven forts oravidia styrelsesuppleanter
ska inga i beddmningen av styrelsens samlade kempet 3 kap. 2 § 5 LBF
anges att styrelsen i sin helhet ska ha tillraekkgnskaper och erfarenheter fér
att leda foretaget. Fragan ar har om styrelsen tanfadde ordinarie ledamoter
och suppleanter eller om endast ordinarie ledanaitsss.

Som namns ovan framgar det av forarbetena tilldahmmelsen att det i
enlighet med svensk lagstiftningstradition bor anigearje enskilt fall om det
ar styrelsen eller den verkstéllande direktdren sarfattas av respektive
bestammelse. Med styrelseledamot respektive védldestd@ direktor avses bara
dessa personer, inte ersattare for dem, om desamskilt anges. Eftersom
erséttare inte sarskilt anges i 3 kap. 2 § 5 LBfob®er Finansinspektionen att
det endast ar de ordinarie styrelseledamoéternaskarheddmas inom ramen
for den samlade kompetensen.

3.3.4 Avanmalan av styrelseledamoter

| dag framgar det av 10 § Finansinspektionens kdiféar om &gar- och
ledningsprovning att foretaget ska underratta Rmapektionen nar antalet
styrelseledaméter minskar. Den underrattelsendilarat formkrav och
foretagen har darfor informerat Finansinspektiop&tite olika satt och med
lite olika innehall. Numera stélls det krav pasaytrelsen i ett kreditinstitut i sin
helhet ska ha tillrackliga kunskaper och erfareahfgir att leda foretaget.
Finansinspektionen foreslar darfor att kreditingtdom underrattar
Finansinspektionen om att en styrelseledamot aégan intygar att foretaget
har utvarderat och bedémt styrelsens samlade kempeted anledning av
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bortfallet. Aven i dessa fall kan Finansinspektioné behov begara in
foretagets beddomning av den samlade kompetensen.

4 Forslag till nya allmanna rad

Dagens allmanna rad om vad en ansokan om tillstéirdtiva bank- eller
finansieringsrorelse bor innehalla kommer att upaleftersom det sa
smaningom kommer en genomférandeférordning somraragken sadan
ansoOkan ska innehalla. Dessutom innehaller radag inaktuella hanvisningar
till bl.a. upphavda foreskrifter och vissa bestarsaeom filialetablering inom
EES som numera técks av filialférordningen

Finansinspektionen foreslar att de nya allmannanrd@hbart ska handla om
vad svenska kreditinstitut bor bifoga en ansokartitstand att etablera
filialer utanfor EES och vad utlandska kreditingtiitanfor EES bér bifoga en
anstkan om tillstand att etablera filial i SveriggéOver att de hanvisningar
som finns till lagar och foreskrifter uppdaterasefas inga andringar i sak,
utan de delar av de befintliga allméanna raden serdrldetta
tillampningsomrade i dag kommer i stort sett agrbiras till de nya allméanna
raden som de &r. Vissa redaktionella andringadbek gjorts for att de nya
allmanna raden ska likna andra nyligen utgivna rad.

5 Forslagets konsekvenser

5.1 Allméant om konsekvensutredningen

Finansinspektionen ar enligt férordningen (20074)2m
konsekvensutredning vid regelgivning skyldig attagén konsekvensutredning
innan nya foreskrifter och allmanna rad beslutasafsinspektionen redogor
darfor nedan for de konsekvenser som de nya fafeska bedoms fa for
foretagen, samhallet, konsumenterna samt for Fingpsktionen.

En beskrivning av vad Finansinspektionen vill uppre&d de &ndringar som
foreslas, vilka alternativa losningar som finns saitka effekter som skulle
folja om andringarna inte genomfors framgar av av4n—1.3. Vidare
framgar de rattsliga forutsattningarna for att gefioa andringarna ovan av
avsnitt 1.4 och évervaganden vad géller ikrafttréifda av forslaget av avsnitt
1.7.

Av de avsnitt som namns ovan star det klart attidgdrna ar en direkt foljd
av pagaende andringar av regelverk fran Eba odhg@ndringar som skett till
foljd av EU-direktiv och forordningar. Pa dettatsiterensstammer de

2 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 9@6/av den 27 augusti 2014 om
tekniska standarder for genomférande rérande stdfudanulér, mallar och
anmalningsforfaranden vid utdvandet av etableriitigsn och frineten att tillhandahalla
tjanster enligt Europaparlamentets och radets tiir@13/36/EU.
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foreslagna andringarna med de skyldigheter sorarfaly att Sverige ar
medlem i EU.

5.2 Konsekvenser for féretagen
5.2.1 Berorda foretag

De foretag som omfattas av de foreslagna foreskniét om agar-,
agarlednings- och ledningsprovning ar kreditinsfitlvs. banker och
kreditmarknadsforetag), betalningsinstitut, instftir elektroniska pengar och
konsumentkreditinstitut. Totalt finns det 123 ktetbtitut i dag, varav 40 ar
bankaktiebolag, 2 medlemsbanker, 47 sparbankeBé&neditmarknadsbolag.
Vidare finns i dag 29 betalningsinstitut, 5 ingtifiir elektroniska pengar samt
72 konsumentkreditinstitut, dvs. 106 foretag sommkeer att omfattas av de
nya foreskrifterna om agar-, agarlednings- ochilegbprovning i vissa
finansiella foretag?

Foreskrifterna om agar-, agarlednings- och ledmnigsing i vissa finansiella
foretag kommer aven att omfatta bolaneinstitut, medra ord foretag som
driver verksamhet som ér tillstandspliktig enligtrey lag (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter. | dagslaget bedbmansinspektionen att
cirka tio féretag som redan ar verksamma pa maegmadmmer att behova
soka tillstand enligt den nya lagen. Det handlamfst om kreditformedlare
som redan i dag har tillstdnd att driva verksansoet konsumentkreditinstitut.
Ovriga konsekvenser for de foretag som kommerratatias av
tillstandsplikten i lagen (2016:1024) om verksamhet bostadskrediter
utvecklas narmare i remisspromemorian i det forésgrojekt som hanterar
de nya bol&neinstitutef.

Storleken pa och verksamheten hos de cirka 23@ffisom omfattas av de nu
foreslagna foreskriftsandringarna skiljer sig Bbg grad. Bland

kreditinstituten finns saval de fyra svenska stokean&®, vars totala tillgngar
utgor cirka 85 procent av samtliga bankers santiidéngar i Sverige, som
sma lokala sparbanker ute i landet. Flera av delmikreditinstituten har
endast ett fatal anstallda, vilket aven ar falietrhanga av de Ovriga institut
som omfattas av de nuvarande foreskrifterna. Detitsd stor skillnad mellan
foretagen som berors av dessa regler.

5.2.2 Kostnader for foretagen

Finansinspektionen bedomer att forslaget inte komatténnebara nagra
Okade kostnader for betalningsinstitut, institutdéektroniska pengar och
konsumentkreditinstitut. Dessa institut paverkadastpa sa satt att de inte
langre delar foreskrifter med kreditinstituten satttvissa sprakliga och
utseendemassiga andringar kommer att ske i dedbitagn ska fyllas i vid

22 Frdn Fl:s institutregister 20 december 2016.
% F| Dnr 15-9011.
24 Nordea, SEB, Svenska Handelsbanken och Swedbank.
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agarprovningar, dgarledningsprévningar och ledmrigsingar. De kostnader
som eventuellt skulle kunna uppsta motiveras afia¥ att foretagen vid
overgangen till andringarna behover vanja sig ddippdaterade bilagornas
utformning och struktur. Detta géller i sa fall avér kreditinstituten, som
ocksa far liknande uppdaterade bilagor att fylla i.

Bilagorna till de foreslagna foreskrifterna om &gagarlednings- och
ledningsprovning i kreditinstitut har aven anpassdter de mer detaljerade
informationskrav som féljer av kommande tekniskandarder, vilket gor att
nagra fragor ar nya eller mer detaljerade &n id@arande foreskrifterna.
Syftet med dessa andringar ar att underlaget fér-aggarlednings- och
ledningsprovning inte ska skilja sig at mellan gefivning som gors vid
auktorisationstillfallet och den som gors vid lodaréandringar i &gar-,
agarlednings- eller ledningsstrukturen. Eftersodivaj syftet med de andringar
som foreslas i bilagorna i 6vrigt ar att forenkthdortydliga fragorna for
foretagen ska den invanjning som eventuellt krévisdppningsvis innebéra
marginella kostnader.

Forslaget innebar inte nagra héjda anmalningsk alledkningsavgifter och
bedoms inte heller leda till nAgra materiella kaster for de bertrda foretagen.

Det som eventuellt skulle kunna leda till 6kade smlstrativa kostnader for
kreditinstitut skulle vara kreditinstitutens skyjtiet att bedoma styrelsens
samlade kompetens vid varje férdndring som skirelsen. Om man antar att
det tar ett foretag i snitt tio arbetstimmar attiait bedoma styrelsens samlade
kompetens kan kostnaden for detta for kreditingtitbberaknas uppga till cirka
13 000 kronor for ett foretad.Q timmar x 1 30@&ronor). Eftersom 123
kreditinstitut berors av foreskrifterna uppskattastnaden for den initiala
beddmningen till cirka 1 599 000 krondr2@3 foretag x 13 000 kronor).

Om man antar att samtliga kreditinstitut dessut@mnomsnitt byter ut en
ledningsperson per ar blir den totala kostnadesdantliga kreditinstitut for
den bedémningen cirka 159 900 kronb23 foretag x 1 300 kronpper ar.
Sammanfattningsvis blir da den initiala kostnadirféretagen att gora detta
1 599 000 kronor och sedan 159 900 kronor peraéndver, givet dessa
antaganden.

Foretagen bor visserligen redan gora denna bed@npéngrund av Ebas
riktlinjer for lamplighetsbedémningar av ledamatégdningsorgan och
ledande befattningshavare. Dessutom har kravelypésens samlade
kompetens funnits i LBF sedan den 2 augusti 201at.bdkgrund av detta bor
den berakning som Finansinspektionen gjort ovaa vaverkant. Den
tillfalliga blanketten 2.1 om bolagets bedémningdewn samlade kompetensen,
som de flesta foretagen lamnat in vid varje ny llegsprovning sedan mars
2015, kommer dessutom inte laggas till som en bad&bilaga till de nya
foreskrifterna. Foretagen ska darfor inte langneada bade blankett 2.1 och
den blankett som Eba har skickat med sina rikilifge
lamplighetsbedémningar av ledamoter i ledningsomanledande befatt-
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ningshavare. Den administrativa bérdan borde datiinstone inte 6ka med
anledning av de foreslagna andringarna.

Daremot férvantas Ebas kommande riktlinjer om laghgtsbedémningar,
som samtidigt upphéaver de befintliga riktlinjerirehalla ett betydligt mer
detaljerat formulédr som boér anvandas som undedatpfetagens bedémning
av den samlade kompetensen. | stéllet for att lefitahed detta formulér
skapa en egen blankett for foretagens bedomnimgawamlade kompetensen
kommer Finansinspektionen att rekommendera foratageanvanda sig av det
formular som Eba har utformat. Nagon narmare aralhysxakt hur
tidskravande det kommer att bli for foretagen @lfafde nya riktlinjerna ar
dock svar att gora, eftersom riktlinjerna inte karé& an.

Nar det géller de alternativa regleringsmojlighet@m bertrs ovan i avsnitt 1.3
bedémer Finansinspektionen att de inte skulle fApuositiva effekter for
foretagen, utan snarare tvartom. Om det inte fethsydligt regelverk finns det
risk for att foretagen skulle behdva kompletteratdan eller anmalan fler
ganger, vilket skulle leda till langre handlaggrstider hos
Finansinspektionen.

5.2.3 Konsekvenser for sma foretag

De krav som finns pa féretagen i dag vad gallergigegarledningspersoner
och ledningspersoner regleras i lag. Vid utformaadede nya
agarprovningsregler som foljde av genomféranddbaxarvsdirektivet
beddmde regeringen att det inte fanns vare sigwelher mojligheter att ta
sarskild hansyn till sma foretdgFinansinspektionen bedémer darfor att det
inte finns mojlighet att genom féreskrifterna géeaskilda undantag fran
lagkraven for mindre fOretag.

Enligt forslaget till nya foreskrifter om agar-,atednings- och
ledningsprovning i kreditinstitut infors visserligen uttrycklig bestammelse
om att foéretagen ar skyldiga att bedoma den sankaagpetensen i styrelsen,
men detta &r ndgot som de berdrda féretagen oatsdek redan bor gora
sedan drygt tva ar tillbaka. De foreslagna fordskma bygger fortfarande péa
samma lagkrav, och prévningen hos Finansinspektifireéntas inte andras.

Finansinspektionen beddmer att konsekvenserna &reldagna andringarna
varken blir storre eller mindre fér sma foretagf@nandra foretag. Samma
berékningar av kostnader som beskrivits ovan bidbdgalla, med reservation
for att det for sma foretag kan bli nagot mer kastseftersom summan blir
storre for de sma foretagen relativt sett.

% Se prop. 2008/09:155 s. 119.

24

NS
A"’v’\ P

AN A4y,

<

NS

&

4
or1d



FI Dnr 161252

5.2.4 Konsekvenser for konkurrensforhallandena

Som namnts i avsnitt 5.2.2 innebar inte de foresaindringarna i sig nagra
storre forandringar for de berdrda foretagen jamnfied de krav som stalls i de
nuvarande foreskrifterna. Darfor finns ingen anlagratt anta att &ndringarna
kommer att paverka konkurrensforhallandena mebaetigen. Daremot kan
eventuella kostnader, som namnts ovan i avsnit 5a¥ naturliga skal relativt
sett bli storre for de sma féretagen an for derstdvlen da det bara ror sig om
ett fatal timmars arbete per foretag och ar bdiadate stéra
kostnadseffektivitetsforhallandena mellan stora s namnvart. Eftersom
kostnadsberakningarna som redovisas i avsnitt 5¢k&a bedoms ligga i
dverkant med tanke pa att kreditinstituten redadag bedomer den samlade
kompetensen i sina styrelser gor Finansinspektioleensammanlagda
bedbmningen att forslaget inte namnvart kommeifibadindra eller begransa
foretagens formaga att konkurrera.

5.3 Konsekvenser for samhaéllet och konsumenterna

Syftet med forslaget ar att tydliggéra de bestarseredom finns i dag och att
genomfdra de forandringar som kravs enligt lag samhgt kommande
riktlinjer och foreslagna tekniska standarder fdra och kommissionen.
Konsekvenserna av dessa andringar for konsumenrdewizefintliga eftersom
reglerna om agar-, agarlednings- och ledningspniyandast beror vissa
finansiella féretag och deras information tillgithsmyndigheten. Andringarna
forvantas inte heller i dvrigt fa nagra konsekverigesamhallet.

5.4 Konsekvenser for Finansinspektionen

Forslaget kommer sannolikt att paverka Finansinspesns arbete pa flera
satt. Arbetet kommer att bli mer effektivt genornfatetagen, i storre
utstrackning an tidigare, kommer att lamna korrektpgifter redan nar de
lamnar sin ansdkan eller anmélan. Det kommer isimnebara att
handlaggningen blir enklare och inte tar lika ldidg | de fall
Finansinspektionen bedomer att foretagen mastedamsin bedomning av
styrelsens samlade kompetens kommer det dockregbéma mer arbete for
Finansinspektionen nar dessa underlag ska granskasedomas.

Med tanke pa de sma effekter som andringarna fémsda for de berdrda

foretagen bedomer Finansinspektionen att det ints fndgot behov av nagra
sarskilda informationsinsatser i form av exempeRlisorum eller liknande.
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