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Forslag till andrade regler om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar andringar i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2017:11) om &tgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (penning-
tvattsforeskrifterna).

EU:s forordning om grasrotsfinansiering® borjar tillampas den 10 november
2021. | prop. 2020/21:206 foreslar regeringen en ny lag som ska komplettera
férordningen samt andringar i bland annat lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism (penningtvéttsiagen). Den nya lagen
och 6vrigalagandringar foreslds tradai kraft samtidigt som forordningen borjar
tillampeas.

Finansinspektionen foreslar att sadana svenska aktorer som ska omfattas av
forordningen om grasrotsfinansiering och den kompletterande lagen till
forordningen &ven ska omfattas av penningtvéttsf éreskrifterna. Dessutom
fores ar myndigheten en andring av en hanvisning i foreskrifternartill
penningtvéttslagen, som avser filialer i Sverigetill utléandska juridiska personer
med huvudkontor i utlandet. Andringarna &r i huvudsak en foljd av den

kompl etterande lagen till férordningen och andringarnai penningtvattslagen.

Andringarnai foreskrifternaforesdstradai kraft den 1 januari 2022.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om
europeiska leverantOrer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag och om andring av
forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937.
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1 Utgangspunkter
1.1 Bakgrund och malet med regleringen

| oktober 2020 utfardades Europaparlamentet och radets forordning om
grasrotsfinansiering? (nedan EU-forordningen eller férordningen).
Forordningen faststéller bland annat enhetliga krav for tillhandahdllande av
grésrotsfinansieringstjanster® och tillsyn av leverantorer av sddanatjanster. Den
skatillampasi Sverige fran och med den 10 november 2021 och forutsatter
vissa lagstiftningsdtgéarder. Regeringen foresar darfor, i propositionen
Kompletterande bestdmmel ser till EU:s férordning om grasrotsfinansiering
(prop. 2020/21:206, nedan propositionen), en ny lag med kompl etterande
bestammelser till EU-forordningen. | propositionen finns aven forslag pa
andringar i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism (penningtvéttsiagen).

De féreslagna bestammel serna innebér bland annat att Finansinspektionen
utses till behdrig myndighet enligt EU-forordningen och att svenska
leverantOrer av grasrotsfinansieringstjanster ska omfattas av penningtvétts-
lagen. De innebér ocksa att Finansinspektionen ska utvatillsyn 6ver foretag
som levererar grasrotsfinansieringstjanster och kontrollera att de foljer
bestammel sernai EU-forordningen, penningtvéttslagen och foreskrifter som
har meddelats med stod av penningtvattslagen.* Lagen och de foreslagna
lagandringarnaforeslas trédai kraft samma dag som EU-forordningen ska
borjatillampas.

Malet med Finansinspektionens forslag &r att Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2017:11) om dtgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvattsforeskrifterna) ska galla for samma aktérer som omfattas av
penningtvéttslagen.

2 Europaparl amentets och radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om
europeiska leverantOrer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag och om andring av
forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937.

3 Grasrotsfinansieringstj anster definierasi artikel 2.1 ai EU-férordningen som en matchning
mellan & ena sidan investerares intressen att finansiera foretag och & andra sidan projektagares
intressen av finansiering av sitt féretag genom anvandning av en plattform for
grasrotsfinansiering och som utgors av ndgon av verksamheterna férmedling av 1angivning
eller placering utan fast tagande och mottagande och vidarebefordran av kundorder i frdga om
Overltbara vardepapper och tilldtnainstrument for grasrotsfinansieringsandamal.

4Se1kap. 2 §och 2 kap. 18i den forsagnalagen med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering, prop. 2020/21:206, s. 6 ff. samt 1 kap. 2 § 13 i forslaget till
andring i lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism,

a prop., S. 22.
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1.2  Nuvarande och kommande regelverk

| Sverige finns det for nérvarande ingen specifik reglering av gréasrots-
finansiering. Beroende pa vilkatjanster en leverantor av grasrotsfinansierings-
tjanster tillhandahdller kan den dock redan nu tréffas av befintliga regelverk
som stéller krav patillstand och som innebar att verksamheten star under
Finansinspektionens tillsyn. Som exempel kan nédmnas verksamheter som
innefattar tillhandahallande av betaltjanster enligt lagen (2010:751) om
betaltjanster och hantering av finansiellainstrument som & vardepappers-
rorelse enligt lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden.® | manga fall
krévs dock inte tillstand for verksamheten, utan endast registrering som
finansilt ingtitut enligt lagen (1996:1006) om val utavéxling och annan
finansiell verksamhet. Leverantorer av grasrotsfinansi eringstjanster som driver
verksamheter som &r tillstands- eller registreringspliktiga ar skyldiga att folja
reglernai penningtvéttslagen och penningtvéttsforeskrifterna.

Enligt EU-forordningen kravs inte att leverantdrer av grasrotsfinansierings-
tjanster ska vara skyldiga att folja nationell rétt som genomfoér penningtvétts-
direktivet (for svensk del penningtvéttslagen och penningtvéttsforeskrifterna). |
propositionen bedomer regeringen dock, som framgér ovan, att svenska aktorer
som tillhandahaller grasrotsfinansieringstjanster bor omfattas av
penningtvéttslagen. Samma regler som géller for den som driver
vardepappersrorel se fores &s darfor galla for svenska leverantorer av
grasrotsfinansi eringstjanster som omfattas av EU-forordningen.®

Det pagar inte ndgot annat arbete med att férandra penningtvéattsregel verket
som Finansinspektionen behtver beaktai samband med de nu féreslagna
andringarna av penningtvéttsforeskrifterna.

1.3 Regleringsalternativ

Finansinspektionens forslag innebar att de aktorer som i propositionen foreslas
omfattas av penningtvéttslagen ocksa ska omfattas av penningtvétts-
foreskrifterna. Denna anpassning kan bara goras genom att andra aktuella
foreskrifter. Det finns darfor inte ndgra regleringsalternativ.

14  Rattdigaforutsattningar

Regeringen har genom 18 och 19 88§ forordningen (2009:92) om dtgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism bemyndigat Finansinspektionen att
meddela foreskrifter for verksamhetsutvare som stér under myndighetens
tillsyn. Enligt forslaget till lag med kompl etterande bestdmmel ser till EU-
forordningen ska Finansinspektionen utbvartillsyn dver de aktuella

5 Prop. 2020/21:206, s. 35, se &ven SOU 2018:20, s. 193 ff. for en utforlig redogorel se for
aktuellalagar.
8 Prop. 2020/21:206, s. 52 ff.
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verksamhetsutdvarna (2 kap. 1 § i lagforsaget)’. Finansinspektionen utgar
darfor fran att det kommer att finnas réttsliga forutsattningar att foreskriva
enligt forslaget. Det finns inte skél att undanta de aktuella verksamhetsutévarna
fran att tillampa ndgra delar av penningtvéttsforeskrifterna.

15  Arendetsberedning

Finansinspektionen har bjudit in foretagen Tessin Nordic AB, FundedByMe
Crowdfunding Sverige AB, Pepins Group AB, Lendify AB, Sciety AB och
Toborrow AB att deltai en extern referensgrupp. Tre av de inbjudna foretagen
har avbojt medverkan. Ett foretag har inte dterkommit med besked till
Finansinspektionen. Pa ett referensgruppsmote den 17 september 2021 uppgav
ett av foretagen att det inte har ndgra synpunkter pa de planerade foreskrifterna.
Ytterligare ett foretag har meddelat skriftligen att det inte har négra synpunkter.

2 Motivering och dvervaganden
2.1  Andring av tillampningsomr adet

Som en f6ljd av regeringens forslag om andring i penningtvéttslagens
tillampningsomrade bor dven penningtvéttsforeskrifterna andras sa att de géller
for juridiska personer som ar etableradei Sverige och som driver verksamhet
som leverantorer av grésrotsfinansieringstjanster enligt EU-férordningen.

Penningtvéttsforeskrifterna géller for fysiska och juridiska personer som driver
s&dan verksamhet som angesi 1 kap. 2 § 1-12 penningtvéttslagen samt for
filialer i Sverigetill utléndska juridiska personer med huvudkontor i utlandet
som driver sadan verksamhet.

Regeringen foreslar att det infors en ny punkt (punkt 13) i 1 kap. 2 § forsta
stycket penningtvéttslagen. Enligt den foreslagna punkt 13 ska verksamhet som
leverantOr av grasrotsfinansieringstjanster enligt EU-forordningen omfattas av
lagens tillampningsomrade, om foretaget & en juridisk person som &r etabl erad
i Sverige. Penningtvattsféreskrifternahanvisar i 1 kap. 2 8§ 1 till 1 kap. 2 § 1—
12 penningtvéttslagen nar det galler tillampningsomradet for foreskrifterna. For
att foreskrifterna ska ha samma tillampningsomrade som penningtvéttsl agen
bor bestdmmelsen alltsd andras, sa att den hanvisar aven till punkt 13.

I 1 kap. 2 8§ 2 penningtvéttsforeskrifterna anges att foreskrifterna aven géller
for filialer i Sverige till utlandska juridiska personer med huvudkontor i
utlandet som driver sadan verksamhet som avsesi forsta punkten. Som framgar
av propositionen fored dsinte att filialer till utlandska leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster ska omfattas av regelverket. Hanvisningen till
forsta punkten behover darfor andras sa att dessa filialer inte omfattas. For att

7 Prop. 2020/21:206, s. 8 f.
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skapa en béttre dverrensstammel se mellan penningtvéttslagen och
penningtvéattsforeskrifterna bor vidare punkt 9 i hanvisningen utga

2.2 | krafttradande

De andrade foreskrifterna bor tréda i kraft i ndraanslutning till ikrafttradandet
av de foreslagna andringarnai penningtvéttslagen. Foreskrifterna foreslas
darfor trédai kraft den 1 januari 2022.

De féreslagna andringarna & i huvudsak en foljd av lagandringar som berérda
foretag redan bor varainformerade om. Finansinspektionen bedémer darfor att
det inte krévs nagra speciellainformationsinsatser med anledning av
Finansinspektionens forslag.

3 Fordlagets konsekvenser

3.1 Konsekvenser for foretagen

3.1.1 Berordaforetag

Grasrotsfinansiering kan delasin i fyra kategorier: 1anebaserad, andel shaserad,
bel 6ningsbaserad och donationsbaserad grasrotsfinansiering. EU-forordningen
omfattar foretag som driver plattformar for 1anebaserad eller andel shaserad
grasrotsfinansiering till foretag, med vissa begransningar. Forordningen &r inte
tillamplig pa grasrotsfinansi eringstjanster som tillhandahdlls projektagare som
a konsumenter.®

Det finns ett tjugotal foretag i Sverige som driver plattformar for grasrots-
finansiering, varav runt hdften ar plattformar for lane- eller andel shaserad
grésrotsfinansiering till foretag. Darutbver &r ett antal utléndska plattformar
aktivai Sverige.

Regeringen pdpekar i propositionen att marknaden for grasrotsfinansiering &r
heterogen och att det &r svart att gora en exakt uppskattning av antalet berdrda
foretag. Vissaforetag har en afféarsmodell och tillhandahaller tjanster som till
viss del berdrs av forordningen, medan andratraffas fullt ut. Regeringen
uppskattar att ett tiotal foretag kommer att berdras av de nyareglerna, men att
antalet kan okatill foljd av att foretag justerar sina affarsmodeller for att
omfattas av forordningen och darmed fa majlighet att tillhandahdlla tjanster
gransdverskridande.'® Bilden av en heterogen marknad framkommer aven i
Finansi nspektionens kartlaggning dver grasrotsfinansieringen i Sverige fran
2015 och i betankandet frén Utredningen om grasrotsfinansiering (SOU

8 Prop. 2020/21:206, s. 36.

% Prop. 2020/21:206, s. 34 f.

10 Prop. 2020/21:206, s. 117.

11 Grasrotsfinansiering i Sverige — en kartlaggning, FI dnr. 15-17414.
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2018:20). Finansinspektionens uppskattning av antal et berérda foretag
Overensstdmmer i stort med regeringens beddmning.

3.1.2 Kostnhader och andra konsekvenser for foretagen

Som framgar ovan under avsnitt 1.2 omfattas leverantorer av grésrots-

finans eringstjanster som huvudregel redan av befintliga regelverk som stéller
krav patillsténd eller registrering och som innebér att de star under Finans-
inspektionen tillsyn. De omfattas da ocksa av reglernai bade penningtvétts-
lagen och penningtvéttsforeskrifterna.

Foretagen paverkas framst av de konsekvenser som féljer av EU-foérordningen,
den kompletterande lagen samt 6vrigalagandringar som foreslas i
propositionen. Darutéver skulle Finansinspektionens reglering eventuel It kunna
innebara en nagot 6kad administrativ borda och dkade kostnader for
verksamhetsutdvare som inte redan omfattas av penningtvéttsregel verket.
Finansinspektionen har emellertid inte kunnat identifiera ndgra sddana aktorer.
For aktdrer som redan omfattas beddmer Finansinspektionen att det inte
innebar ndgon dkad administrativ borda och inte heller nagra 6kade kostnader
till foljd av aktuella andringar i penningtvattsforeskrifterna.

3.2 Konsekvenser for samhéallet och konsumenterna

De foresl agna foreskriftsandringarna bedoms inte fa nagra konsekvenser for
konsumenterna eller samhéllet.

3.3 Konsekvenser fér Finansinspektionen

Finansinspektionen utévar tillsyn dver de finansiella foretagen och kontrollerar
hur de foljer penningtvéttsregel verket. UtGver de andringar som foreslas i
propositionen beddms de foreslagna andringarnai foreskrifternainte fanagra
konsekvenser fér myndigheten.

34  Forenlighet med unionsréatten

De éndrade foreskrifterna foresl s med anledning av nationell lagstiftning.

Finansi nspektionen bedomer att forslaget inte gar utdver de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU.
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