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Upphéavande av foreskrifter om likviditetsrapportering och i
likviditetstackningsgrad

Sammanfattning

Finansinspektionen upphéaver foreskrifterna (FFFS 2011:37) om rapportering
av likviditetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag, samt foreskrifterna
(FFFS 2012:6) om krav pa likviditetstackningsgrad och rapportering av likvida
tillgangar och kassafloden.

Anledningen till att foreskrifterna upphavs ar att de ska ersattas av bindande,
direkt tillampliga likviditetsbestammelser i tillsynsférordningen®, som géller
for kreditinstitut och véardepappersbolag, samt i EU-kommissionens delegerade
akt avseende likviditetstackningskrav for kreditinstitut?.

Foreskrifterna upphor att galla den 1 januari 2018.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om &ndring av férordning (EU)
nr 648/2012.

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/61 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 nar det galler
likviditetstackningskravet for kreditinstitut.
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1 Utgangspunkter
1.1 Malet med regleringen

Finansinspektionen upphdaver Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:37)
om rapportering av likviditetsrisker for kreditinstitut och vérdepappersbolag
(nedan foreskrifterna om rapportering av likviditetsrisk) samt
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2012:6) om krav pa
likviditetstackningsgrad och rapportering av likvida tillgangar och kassafloden
(nedan foreskrifterna om likviditetstackningsgrad). Orsaken &r att det fran och
med den 1 januari 2018 kommer att finnas bindande EU-regler som ersatter
bestammelserna i foreskrifterna.

Tillsynsforordningen, som tradde i kraft den 1 januari 2014, innehaller bland
annat bestammelser om ett allmant krav pa likviditetstackningsgrad for
kreditinstitut och véardepappersbolag. Kravet pa likviditetstackningsgrad
innebdr att ett foretag ska ha tillrackligt mycket likvida tillgangar for att klara
verkliga och simulerade kassautfloden under en stressad period pa 30 dagar.

EU-kommissionen specificerade i oktober 2014, i en delegerad akt (EU
2015/61, nedan den delegerade akten), det allméanna kravet pa
likviditetstackningsgrad till ett kvantitativt likviditetstackningskrav. Den
delegerade akten tradde i kraft i oktober 2015 med en infasning av kravet pa 60
procent, som sedan har hojts arligen. Den fullstandiga infasningen pa 100
procent ska vara genomford den 1 januari 2018 enligt artikel 460.2 i
tillsynsforordningen.

Finansinspektionen har valt att i foreskrifter infora krav pa
likviditetstackningsgrad och krav pa rapportering i ett tidigare skede an vad
som kravs enligt tillsynsférordningen och den delegerade akten. Nar denna
EU-reglering ar helt genomford den 1 januari 2018 behover dock foreskrifterna
upphévas.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Det nuvarande svenska regelverket innehaller bade specifika och évergripande
bestammelser om likviditetshantering. Overgripande bestammelser om ett
foretags likviditet och hantering av likviditetsrisker finns i 6 kap. 1 och 2 8§
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse (LBF) samt 8 kap. 3 och
4 88 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden (LV). Bestdmmelserna i
LBF och LV innehaller inte ndgot kvantitativt likviditetskrav. I stallet stalls
overgripande krav som anger att ett foretag maste uppratthalla en
likviditetsniva som inte medfor att foretagets formaga att fullgéra sina
forpliktelser &ventyras. Specifika bestammelser av mer kvalitativ karaktér som
behandlar likviditetsrisker finns i Finansinspektionens foreskrifter

(FFFS 2010:7) om hantering av likviditetsrisker for kreditinstitut och
vardepappersbolag.
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Dessutom har Finansinspektionen alltsa utfardat foreskrifterna om rapportering
av likviditetsrisk och foreskrifterna om likviditetstackningsgrad, som nu
kommer att upphévas samtidigt som reglerna om likviditetstdckningsgrad i
tillsynsférordningen och den delegerade akten far fullt genomslag den 1 januari
2018.

1.3 Regleringsalternativ

Detaljerade regler om likviditetstackningskrav och inrapportering finns i
tillsynsférordningen och den delegerade akten samt i bindande tekniska
standarder for regulatorisk rapportering inom EU. Utan ett upphdvande skulle
foreskrifterna om rapportering av likviditetsrisker och foreskrifterna om
likviditetstackningsgrad strida mot artiklarna 412.5 och 415.3 i
tillsynsforordningen samt den delegerade akten. Finansinspektionen bedémer
darfor att det inte finns ndgot godtagbart alternativ till att upphéava
foreskrifterna.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionens bemyndigande att utfarda foreskrifter om upphavande av
de aktuella foreskrifterna framgar av foljande bestammelser:

- 5kap. 2 8 5 och 15 forordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse,

- 6 kap. 189 och 65 forordningen (2007:572) om
vardepappersmarknaden, samt

- 16 81 och 6 forordningen (2014:993) om sarskild tillsyn och
kapitalbuffertar.

1.5 Arendets beredning

Den 23 augusti 2017 remitterade Finansinspektionen forslaget till upphévande
av foreskrifterna om rapportering av likviditetsrisk samt foreskrifterna om
likviditetstackningsgrad till 16 myndigheter och organisationer. Sju

remissinstanser har skickat in skriftliga svar till Finansinspektionen. Ingen av
dem har haft nagot att invanda mot forslaget.

2 Motivering och 6vervaganden
2.1 Foreskrifterna om rapportering av likviditetsrisk

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna om rapportering av
likviditetsrisk upphévs. Upphavandet trader i kraft den 1 januari 2018.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget
tillstyrker det eller har inget att invdnda mot det.

Riksgaldskontoret papekar i sitt yttrande att for att framja den finansiella
stabiliteten ar det viktigt att bankerna fortsétter att vara transparenta med sina
likviditetsrisker. Bade framtida krav och uppgifter om hur val bankerna lever
upp till dem bor offentliggoras regelbundet.

Finansinspektionens skal: Foreskrifterna om rapportering av likviditetsrisk
tradde i kraft den 1 juli 2011, da de ersatte Finansinspektionens foreskrifter
fran 2007 om rapportering av likviditetsrisk®. Foreskrifterna reglerar féretagens
rapportering av likviditetsinformation till Finansinspektionen. Rapporteringen
har, sedan ikrafttradandet av tillsynsforordningen, motiverats av artikel 415.3 i
tillsynsforordningen. Bestammelsen anger att innan bindande likviditetskrav
har inforts fullt ut far de behoriga myndigheterna fortsatta att samla
information genom 6vervakningsverktyg i syfte att Gvervaka att foretagen
foljer befintliga nationella likviditetsstandarder. Finansinspektionen delar
Riksgéaldskontorets uppfattning att transparens ar viktigt. Emellertid ska
foretagen redan i dag, parallellt med rapportering enligt foreskrifterna om
rapportering av likviditetsrisk, lamna uppgifter till Finansinspektionen genom
EU-rapporteringen COREP (Common Reporting). Inrapportering av
likviditetsinformation enligt foreskrifterna om rapportering av likviditetsrisker
kommer fran och med den 1 januari 2018 att ersattas av rapporteringen i
COREP i enlighet med artikel 415.3 b i tillsynsférordningen.

Sedan mars 2016 staller EU aven krav pa att foretagen ska rapportera viss
likviditetsinformation genom sa kallade Additional Liquidity Monitoring
Metrics (ALMM). Detta innebdr ett krav pa ytterligare 6vervakningsmatt for
likviditetsrapportering och féljer av artikel 415.3 b i tillsynsférordningen samt
av kommissionens genomférandeforordning (EU) 2016/313. Denna
rapportering syftar till att ge de berérda myndigheterna en mer komplett
oversikt ver foretagens likviditetspositioner i forhallande till arten,
omfattningen och komplexiteten av foretagens verksamhet.

Utdver ALMM-rapporteringen finns EU-rapportering om pantsatta tillgangar,
sa kallade Asset Encumbrance (AE). ALMM tillsammans med AE kan
jamféras med den likviditetsrapportering som sker genom foreskrifterna om
rapportering av likviditetsrisk.

I och med att likviditetsbestdmmelserna i tillsynsforordningen, genom
artiklarna 412.5 och 460.2, far fullt genomslag i svensk ratt den 1 januari 2018

® Finansinspektionens féreskrifter (FFFS 2007:3) om rapportering av likviditetsrisk.

* Kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2016/313 av den 1 mars 2016 om andring av
genomforandeférordning (EU) nr 680/2014 vad géller ytterligare 6vervakningsmatt for
likviditetsrapportering.

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 17-8821

<

N

finns inte langre nagot behov av inrapportering enligt foreskrifterna om
rapportering av likviditetsrisk. Finansinspektionen upphaver darfor dessa
foreskrifter.

2.2 Foreskrifterna om likviditetstackningsgrad

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna om
likviditetsrackningsgrad upphévs. Upphavandet trader i kraft den 1 januari
2018.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget
tillstyrker det eller har inget att invdnda mot det.

Rikshanken papekar i sitt yttrande att kraven pa likviditetstackningsgrad i
tillsynsforordningen i vissa avseenden skiljer sig fran den befintliga nationella
regleringen och kan innebéra en lattnad jamfort med denna. Riksbanken anser
att det dr viktigt att sakerstalla att bankernas motstandskraft mot
likviditetsstress inte forsvagas i och med évergangen till tillsynsforordningen.
Det ar darfor viktigt att Finansinspektionen kompenserar for skillnader mellan
de befintliga nationella bestdmmelserna och de EU-regler som tar vid. Sé&rskilt
viktigt ar att de separata kraven pa likviditetstackningsgrad i enskilda valutor
bibehalls samt att kvaliteten pa likviditetsreserven inte forsamras.

Riksgéaldskontoret framhaller att de generella likviditetskraven pa de svenska
bankerna minskar om foreskrifterna ersatts av de bindande EU-reglerna. For
det forsta berdknas likviditetstackningsgraden i de bindande EU-reglerna
utifran mindre strikta antaganden &n i dagsléget, vilket de facto leder till ett
lagre minimikrav jamfort med nuvarande regler. For det andra innebér
forslaget att de separata likviditetstackningskraven i valutorna euro respektive
US-dollar upphor. En odnskad effekt av remissforslaget ar alltsa att
sarbarheterna i det svenska finansiella systemet riskerar att 6ka framover. For
att undvika en sadan utveckling bor Finansinspektionen sakerstalla att bankeras
motstandkraft mot likviditetspafrestningar inte vasentligt forsamras. Detta
skulle t.ex. kunna ske genom att omvandla nuvarande likviditetstackningskrav
till pelare 2-krav.

Finansinspektionens skal: Foreskrifterna om likviditetstdckningsgrad tradde i
kraft den 1 januari 2013 och innehaller bestammelser om nationella krav och
definitioner av likviditetstackningsgrad samt manadsvis rapportering av likvida
tillgangar och kassafloden. Foreskrifterna grundas i huvudsak pa den
internationella Baselkommittén for banktillsyns (Baselkommittén)
overenskommelse fran 2010 om hur likviditetstackningsgraden ska beréknas.
Baselkommitténs dverenskommelse togs fram som en minimistandard for stora
och internationellt verksamma banker.
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Inforandet av foreskrifterna om likviditetstackningsgrad innebar att Sverige
och Finansinspektionen inforde nationella féreskrifter om
likviditetstackningsgrad innan det fran EU:s sida fanns krav pa att sadana
skulle finnas. Bland annat infordes ett sarskilt krav pa likviditetstackningsgrad
i valutorna euro och US-dollar for vissa foretag for att sdkerstélla att de kunde
klara en kortare period av stress utan tillgang till finansiering i dessa valutor.
Detta motiverades aven av att Riksbanken har begransade majligheter att bista
det svenska banksystemet med likviditet i utlandsk valuta och att det &r
kostnader forknippade med att halla en stor reserv i utlandsk valuta hos
Riksbanken for detta &ndamal.

I och med ikrafttradandet av tillsynsforordningen 2014 fick EU-kommissionen,
vilket angetts ovan, genom artikel 460.1 i tillsynsférordningen befogenhet att
anta den delegerade akten for att i detalj specificera det allmanna kravet pa
likviditetstackningsgrad som anges i artikel 412.1 i tillsynsférordningen. Den
delegerade akten tradde i kraft i oktober 2015 och specificerade kravet pa
likviditetstackningsgrad med en infasning pa 60 procent for ar 2015, och en
successiv hajning fram till den 1 januari 2018, da kravet ska vara infort fullt ut
enligt artikel 460.2 i tillsynsforordningen.

Fran och med den 1 januari 2018 finns alltsa bindande reglering om
likviditetstackningsgrad pa EU-niva. Finansinspektionen upphéver darfor
foreskrifterna om likviditetstackningsgrad.

Sasom Riksbanken och Riksgaldskontoret har papekat kan kraven pa
likviditetstackningsgrad i tillsynsférordningen och den delegerade akten
innebdra ett mindre strikt minimikrav jamfort med de nuvarande foreskrifterna.
For att sakerstalla att bankernas motstandskraft mot likviditetsstress inte
forsvagas pa grund av att de aktuella foreskrifterna upphavs, utreder
Finansinspektionen for narvarande vilka atgarder som kan vara aktuella for att
ta hand om detta.

3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen har bedomt att det saknas skl att géra en
konsekvensutredning med det innehall som anges i forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Ett upphavande av foreskrifterna om likviditetsrapportering och
likviditetstackningsgrad kommer enligt myndighetens beddmning inte att
medfdra nagra 6kade kostnader for vare sig féretagen, samhallet,
konsumenterna eller Finansinspektionen.
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