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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) beslutar att &ndra metoden for tillampningen av det
nuvarande riskviktsgolvet for svenska bolan som i dag tillampas i pelare 2
genom att ersatta det med ett krav inom ramen for artikel 458 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring
av forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsforordningen). Andringen innebér att
kapitalkravet stélls som ett krav i pelare 1.

Strukturforandringar pa den svenska bankmarknaden kan leda till att bankerna
pa den svenska bolanemarknaden kan komma att mota olika kapitalkrav for
sina svenska bolaneexponeringar. FI har darfor utvarderat hur det svenska
banksystemets motstandskraft kan behallas samtidigt som en snedvridning av
konkurrensen pa marknaden motverkas och bedémer att dagens utformning av
riskviktsgolvet behdver dndras. Detta ar nddvandigt bade for att sakerstalla den
finansiella stabiliteten, genom att behalla dagens niva av kapitalkrav for
bolaneexponeringar i Sverige, och for att uppratthalla konkurrensneutralitet pa
den svenska bolanemarknaden. Bada dessa mal kan uppnas genom att ersétta
dagens riskviktsgolv med ett krav inom ramen for artikel 458 i
tillsynsforordningen.

De kreditinstitut som omfattas av atgarden ar de som har tillstand att anvénda
IRK-metoden och har en exponering mot svenska bolan. Utlandska
kreditinstituts filialer i Sverige som ar exponerade mot svenska bolan och som
anvander IRK-metoden for dessa kan ocksa beréras.

Kreditinstitutens samlade kapitalbehov paverkas inte namnvart av atgarden.
Det kapitalkrav som tidigare stalldes genom riskviktsgolvet for svenska bolan i
pelare 2 kommer nu stéllas i pelare 1. Den beslutade atgarden har en begrénsad
effekt pa kapitalkraven i kronor. Det beror pa atgardens utformning dar syftet
4r att behalla samma kapitalkrav i nominella termer som dagens krav. Atgérden
innebar darfor att svenska kreditinstitut dven i fortsattningen kommer att ha
lika hoga kapitalbuffertar for systemrisker kopplade till svenska bolan som
med dagens kapitalkrav. Svenska kreditinstitut kommer ddrmed vara fortsatt
motstandskraftiga. Daremot innebér atgarden att kapitalkraven och
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kapitalnivaerna uttryckt i procent av riskvagda tillgangar minskar.
Minskningen &r enbart en teknisk effekt av att riskviktsgolvet for bolan i
pelare 2 ersitts med ett krav i pelare 1. Andringen medfor att de riskvagda
exponeringsbeloppen 6kar, vilket i sin tur minskar kapitalrelationerna. Men
effekten pa de svenska kreditinstitutens kapitalnivaer och kapitalkrav i kronor
réknat ar begrénsad.

En konsekvens av att infora riskviktsgolvet genom artikel 458 i
tillsynsforordningen blir att en storre del av kapitalkraven hamnar i pelare 1.
Darmed minskar marginalen till den niva da de automatiska
utdelningsrestriktionerna trader i kraft. Detta skulle kunna innebéra att nivan da
FI maste ingripa intraffar tidigare an med dagens riskviktsgolv i pelare 2. FI
bedomer att svenska kreditinstitut fortsatt kommer att ha en tillfredstallande
marginal aven efter att atgarden har inforts. Samtidigt har F1 mojlighet att
omproéva och aterkalla en atgard enligt artikel 458 i tillsynsforordningen, vilket
skulle galla samtliga kreditinstitut som omfattas av atgarden. Detta &r i linje
med avsikten i artikel 458 som medger att en atgard som inforts inom ramen
for denna artikel kan aterkallas om makrotillsynsrisken eller systemrisken
upphor att existera. FI kan alltsa dven framledes uppna en liknande
buffertfunktion pa systemniva som med dagens riskviktsgolv i pelare 2.

Tillampningen av riskviktsgolvet for svenska bolan som ett krav inom ramen
for artikel 458 i tillsynsforordningen trader i kraft fran och med 31 december
2018.
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1 Introduktion och bakgrund
1.1 Syfte

Finansinspektionen (FI) andrar metoden for tillampningen av det nuvarande
riskviktsgolvet for svenska bolan som i dag tillampas i pelare 2 genom att
ersatta det med ett krav inom ramen for artikel 458 i tillsynsforordningen —
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring
av forordning (EU) nr 648/2012. Andringen innebér att kapitalkravet stalls som
ett krav i pelare 1.

Andringen foranleds av strukturforandringar pa den svenska bankmarknaden.
Den 15 mars 2018 beslutade Nordea Bank AB (Nordea) att flytta sitt
huvudkontor fran Sverige till Finland. FI bedomer att denna forandring i
marknadsstrukturen kan leda till att de banker som verkar pa den svenska
bolanemarknaden kan komma att mota olika kapitalkrav for sina svenska
bolaneexponeringar. FI har darfor utvarderat hur det svenska banksystemets
motstandskraft kan behallas samtidigt som en snedvridning av konkurrensen pa
marknaden motverkas och beddmer att dagens utformning av riskviktsgolvet
behover andras. Detta ar nodvandigt bade for att sakerstalla den finansiella
stabiliteten, genom att behalla dagens niva av kapitalkrav for
bolaneexponeringar i Sverige, och for att uppratthalla konkurrensneutralitet pa
den svenska bolanemarknaden. Bada malen kan uppnas genom att ersatta
dagens riskviktsgolv med ett krav inom ramen for artikel 458 i
tillsynsférordningen.

Denna promemoria beskriver den nya metoden for att tillampa riskviktsgolvet
och vilka effekter andringen medfor. | denna promemoria anvands begreppet
kreditinstitut for alla banker och kreditmarknadsforetag som omfattas av
kapitaltdckningsreglerna.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
1.2.1 Det nuvarande riskviktsgolvet for svenska bolan

Riskviktsgolvet i pelare 2 for svenska bolaneexponeringar utgor en viktig del
av Fl:s nuvarande kapitalkrav. Riskviktsgolvet omfattar de kreditinstitut som
har tillstand att anvanda den interna riskklassificeringsmetoden
(IRK-metoden). Golvet infordes inom ramen for den samlade
kapitalbedomningen i pelare 2. Pelare 2-kravet stalls pa enskilda institut for att
tacka risker som inte fullt ut fangas av regelverkets minimi- och buffertkrav
och utvérderas l6pande i samband med 6versyns- och utvérderingsprocessen
(OUP).
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Riskviktsgolvet infordes forsta gdngen den 21 maj 2013.1 Nivan sattes da till
15 procent for den genomsnittliga riskvikten pa portféljniva med motiveringen
att kreditinstitutens IRK-metoder riskerar att inte fullt ut fanga
kreditforlustrisken i svenska bolan.? Interna kreditriskmodeller genererar i
Sverige ofta laga riskvikter till foljd av att kreditforlusterna i bolaneportfoljer
varit valdigt laga under lang tid. Fl ansag dock redan da att det ar av avgdérande
betydelse for stabiliteten i saval enskilda kreditinstitut som i den svenska
finansiella sektorn att kreditinstituten haller en kapitalbas som tacker riskerna i
de svenska bolaneportfoljerna dven i ett bredare och framatblickande
perspektiv.

Fl:s bedémning var darmed att riskviktsgolvet behdvde hojas ytterligare for att
aven ta hansyn till de bredare systemrisker som enskilda kreditinstituts svenska
bolan kan ge upphov till. Den 8 september 2014 héjde FI darfor nivan pa
riskviktsgolvet till 25 procent, for att dven omfatta systemrisker med bolén.?
Atgarden motiverades av den svenska bolénemarknadens storlek och betydelse
for saval de enskilda kreditinstituten som den finansiella stabiliteten i Sverige.

1.2.1.1 Kapitalkrav och kapitaltyp i det nuvarande riskviktsgolvet

For att berékna effekten av nuvarande riskviktsgolv multipliceras forst
exponeringsbeloppet for svenska bolan med skillnaden mellan 25 procent
(riskviktsgolvet) och institutets faktiska riskvikt i pelare 1 foér motsvarande
portfdlj. Detta belopp multipliceras sedan med det tillampliga kapitalkravet.

| detta ingar samtliga kapitalkrav enligt pelare 1, inklusive
kapitalkonserveringsbufferten och det kontracykliska buffertvardet for Sverige.
For de fyra bankerna i tillsynskategori 1, det vill sdiga Handelsbanken, Nordea,
SEB och Swedbank, beaktas dessutom det totala kapitalkravet for systemrisk.*

Detta innebar sammantaget att nuvarande riskviktsgolv fér storbankerna
berdknas med ett totalt kapitalkrav pa 15,5 procent plus det kontracykliska
buffertvardet. FOr dvriga kreditinstitut beréknas riskviktsgolvet med ett
kapitalkrav pa 10,5 procent plus det kontracykliska buffertvérdet. Den typ av
kapital som anvands i dag for att uppfylla kravet for riskviktsgolvet fér svenska

! Riskviktsgolv for svenska bolan, maj 2013 (Dnr 12-11920), FI. D4 riskviktsgolvet infordes
géllde fortfarande “det gamla” kapitaltdckningsregelverket i Sverige, Lag (2006:1371) om
kapitaltackning och stora exponeringar. Riskviktsgolvet utformades darfor med rattslig grund i
det da gallande regelverket dér den rattsliga grunden for ett extra kapitalkrav for systemrisk
inte var uttryckt.

2 Slutsatsen att riskvikterna for svenska bolan skulle vara minst 15 procent var resultatet av en
samlad beddmning av framtida forlustnivaer i de svenska bolanen vid en hog niva av finansiell
pafrestning.

3 Kapitalkrav for svenska banker, september 2014 (Dnr 14-6258), FI.

4 Detta innebar att forutom systemriskbufferten pa 3 procent ska ocksa kapitalkravet for
systemrisk pa 2 procent som alaggs storbankerna inom ramen for pelare 2 beaktas i
berakningen av kapitalkravet for svenska bolan.
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bolan har samma fordelning som pelare 1-kapitalkravet, inklusive samtliga
buffertkrav.

1.2.2 Kommande regelverk

Den nuvarande utformningen av kapitalkraven for svenska banker kommer
framover att forandras till foljd av dels den pagaende 6versynen av EU:s
regelverk for kapitaltackning, dels nya standarder fran Baselkommittén for
banktillsyn (Baselkommittén) som i ett senare skede kommer att inforas i
EU-regleringen.

Baselkommittén presenterade i december 2017 kompletteringar for att
fardigstalla de globala standarderna for kreditinstitutens kapitaltackning
(Basel 3).° Flera standarder har reviderats och svenska kreditinstitut kommer
att behova anvanda nya metoder for att berakna sina kapitalkrav.® Ut6ver
forandrade tillvagagangssatt for schablonmetoden kommer det aven att inforas
ett nytt golv for riskvéagda tillgangar for kreditinstitut som tillampar interna
modeller. Baselgolvet véntas resultera i hogre genomsnittliga riskvikter for
svenska kreditinstituts bolaneexponeringar jamfort med riskvikterna som
berédknas med interna modeller.

Vid sidan av Baselkommitténs 6verenskommelse pagar for narvarande en
6versyn av EU:s kapitaltackningsregler (tillsynsforordningen och
kapitaltackningsdirektivet’). EU-kommissionens forslag, som ar foremal for
forhandling inom EU, kan bland annat leda till en férandring av hur nationella
tillsynsmyndigheter kan anvanda pelare 2. Bland annat foreslar kommissionen
en begransning av pelare 2-paslag for systemrisker. Om kommissionens forslag
forverkligas kan tillampningen av dagens systemriskmotiverade riskviktsgolv
for svenska bolan i pelare 2 paverkas.

Det &r alltsa viktigt att bedoma den totala effekten av de regelverksforandringar
som foljer av de nya Baselstandarderna och de pagaende EU-forhandlingarna.
FI kommer att anpassa utformningen och tillampningen av kapitalkraven,
inklusive kapitalkraven for bolan, nar de nya reglerna faststalls och genomfors
fullt ut.

1.3 Strukturforandringar pa den svenska bankmarknaden

Den nu beslutade andringen i utformningen av riskviktsgolvet fér svenska bolan
gors med hansyn till strukturférandringar pa den svenska bankmarknaden. Den

5 Se Basel 3: Finalising post-crisis reforms, december 2017, Bank for International Settlements.

¢ Baselstandarderna behaver forhandlas och implementeras i EU innan de blir gallande. Den
slutliga utformningen &r darmed &nnu inte Klar.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om sérskild tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.
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15 mars 2018 beslutade Nordea att flytta sitt huvudkontor fran Sverige till
Finland. Genomforandet forutsatter tillstand fran FI, Finlands
tillsynsmyndighet Finansinspektionen (FIVA) och Europeiska Centralbanken
(ECB). Omfattningen av Nordeas verksamhet i Sverige &ndras inte av den
planerade flytten. Férandringen har daremot stor betydelse for hur ansvaret for
tillsyn och krishantering férdelas mellan myndigheterna i de berérda landerna.
Tillsynsansvaret for Nordea nar det géller kapital, likviditet och riskhantering
kommer att ligga hos bankunionens centrala tillsynsorgan, Single Supervisory
Mechanism (SSM)/ECB, med FIVA som ansvarig myndighet for
makrotillsynen.

Efter en flytt antas Nordeas verksamhet i Sverige vara organiserad i form av en
sa kallad betydande filial® och ett antal dotterbolag, varav Nordea Hypotek AB
klassas som kreditinstitut. FI blir vardlandsmyndighet for den svenska filialen,
samt behdrig tillsynsmyndighet for de svenska dotterbolagen. Eftersom Nordea
blir en betydande filial kommer FI att delta i dess tillsynskollegium. Fl:s
bedémning ar dock att den tillsynspraxis som tillampas av SSM/ECB gor det
svart att tillampa det svenska riskviktsgolvet sa som det ser ut i dag. Effekten
kan darmed bli att Nordea, genom att flytta huvudkontoret till ett annat land,
atminstone i ett inledande skede kan komma att omfattas av lagre kapitalkrav
pa gruppniva for sina svenska bolaneexponeringar an i dagslaget.

FI har darfor, mot bakgrund av Nordeas planerade flytt, utvarderat hur det
svenska banksystemets motstandskraft kan behallas samtidigt som en
snedvridning av konkurrensen pa marknaden motverkas och bedémer att
dagens utformning av riskviktsgolvet behover andras. Detta dr nédvéandigt bade
for att sakerstélla den finansiella stabiliteten, genom att behalla dagens niva av
kapitalkrav for bolaneexponeringar i Sverige, och for att uppratthalla
konkurrensneutralitet pa den svenska bolanemarknaden.

1.4 Artikel 458 i tillsynsférordningen bidrar till att sdkerstélla
kapitalkrav och konkurrensneutralitet

Kreditinstitut med rattslig hemvist i andra lander kan vara exponerade mot och
ge upphov till risker pa den svenska bolanemarknaden genom filialer eller
dotterbolag i Sverige. Den nordiska marknaden &r i stor utstrackning
sammanlankad genom direkta motpartsexponeringar och indirekt genom
likartade affarsmodeller och riskexponeringar. Darmed paverkas den
finansiella stabiliteten i ett land i stor utstrackning av den finansiella
stabiliteten i de andra landerna och i den nordisk-baltiska regionen i sin helhet.

8 "Betydande filial” enligt 1 kap. 5 § p. 22 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
Enligt riktlinjer fran EBA om tillsyn Gver betydande filialer (EBA/GL/2017/14), som har
antagits i Sverige, och mot bakgrund av Nordea Bank AB:s storlek samt betydande roll i dag
pé den svenska marknaden forvantas Nordeas svenska filial med stor sannolikhet aven att
klassificeras som en sérskilt betydande filial”.

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 18-6251

<

Enligt de regler som géller for kreditinstitut rader principen om
hemlandstillsyn. Den innebér att det &r den behdriga myndigheten i ett
kreditinstituts hemland som i huvudsak utovar tillsyn dven déver detta instituts
utlandska filialer.® For vardlander som har filialer som ar betydande enligt
artikel 51.1 i kapitaltackningsdirektivet galler att de blir medlemmar i ett
tillsynskollegium och darmed delaktiga i informationsdelning och
riskbedémning.

For att makrotillsynsatgarder ska uppna avsedd effekt behdver de omfatta
samtliga kreditinstitut som ar verksamma pa den berérda marknaden, oavsett
rattslig hemvist. Darfor bor aven utlandska filialer omfattas av en atgard som
vidtas av vardlandet for att hantera nationella systemrisker. Principen om
omsesidighet© for nationella makrotillsynsétgérder &r viktig i detta
sammanhang. Det sakerstaller att samma uppsattning makrotillsynskrav galler
for samma typ av riskexponering i ett land, oberoende av kreditinstitutets
rattsliga status och hemvist.

Kapitaltackningsregelverket ger mojlighet att pa frivillig basis begéra och
uppna omsesidigt erkannande av kapitalkrav i pelare 2 inom ramen for
tillsynskollegier. FI har anvant denna mojlighet for att sdkerstélla att det
nuvarande riskviktsgolvet &ven omfattar utlandska kreditinstituts filialer i
Sverige. Danske Banks filial i Sverige &r for narvarande den enda utlandska
filial som anvénder IRK-metoden och som bedriver en betydande verksamhet
pa bolanemarknaden i Sverige. FI framférde i samband med inférandet av
nuvarande riskviktsgolv ett dnskemal om att den danska tillsynsmyndigheten
ska ta hansyn till systemrisker pa den svenska bolanemarknaden i sin samlade
kapitalbedémning av Danske Bank. Detta resulterade i ett 6msesidigt
erkannande av riskviktsgolvet i bankens pelare 2-krav.

Regelverket definierar dock inte tydligt dmsesidighet for pelare 2-krav. Det
finns heller inte nagot tydligt definierat mandat for Europeiska
Systemrisknamnden (ESRB) att utfarda rekommendationer till
medlemslanderna om émsesidigt erkdnnande av kapitalkrav i pelare 2.

FI konstaterar i detta sammanhang att mojligheten att begédra dmsesidighet
daremot finns tydligt angiven for atgarder som vidtas inom ramen

for artikel 458 i tillsynsforordningen. Ett vardland kan da i enlighet med
artikel 458.5 i tillsynsforordningen anséka om 6msesidighet av atgarderna och
om att andra medlemsstater ska tillampa dem &ven pa nationellt auktoriserade
filialer som ar beldgna i vardlandet.

I sammanhanget ar det viktigt att notera att ett riskviktsgolv i form av ett
pelare 1-krav enligt artikel 458 i tillsynsférordningen innebdr att utlandska

%13 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

10 Omsesidighet (reciprocitet) innebar att en relevant myndighet i en jurisdiktion tillampar
samma, eller en likvardig, makrotillsynsatgard som en relevant myndighet i en annan
jurisdiktion beslutat om, pé alla finansiella institut inom dess jurisdiktion, nar dessa ar
exponerade for samma risk i den senare myndighetens jurisdiktion.
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kreditinstituts dotterbolag som &r kreditinstitut i Sverige direkt skulle omfattas
av atgarden enligt artikel 458. Atgarden skulle darmed fé& effekt pa deras
exponeringar aven pa gruppniva. Omsesidighet for atgarden &r darfor inte
nddvandig for att dessa kreditinstituts exponeringar mot den svenska
bolanemarknaden ska omfattas. Daremot ar 6msesidighet av riskviktsgolvet
fran andra medlemsstater nddvandig for att atgarden ska kunna tillampas aven
pa svenska bolaneexponeringar i utlandska kreditinstituts filialer i Sverige och
darmed aven pa gruppniva.

FI anser darmed att ett genomfdrande av riskviktsgolvet inom ramen for
artikel 458 gor det lattare att sakerstalla att utlandska kreditinstituts
exponeringar mot svenska bol&n omfattas av riskviktsgolvet. Atgarden ger FI
mojligheten att sakerstélla dagens niva pa kapitalkrav for bolaneexponeringar i
Sverige och uppratthalla konkurrensneutralitet ("level playing field”) pa den
svenska bolanemarknaden.

1.5 Rattsliga forutsattningar

Enligt 1 kap. 6 § andra stycket lagen (2014:968) om sarskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag (tillsynslagen) ar FI ansvarig myndighet
for att i enlighet med artikel 458 i tillsynsférordningen besluta om sarskilda
makrotillsynsatgarder.

Enligt artikel 458.2 i tillsynsférordningen kan den ansvariga myndigheten, om
den identifierar forandringar i intensiteten i makrotillsynsrisker eller
systemrisker i det finansiella systemet som kan medfora allvarliga negativa
konsekvenser for det finansiella systemet och realekonomin” besluta om vissa
strangare nationella atgarder. Sadana atgarder kan bland annat handla om hogre
riskvikter for att motverka tillgangsbubblor i bostadsfastighetssektorn. Innan
atgarderna antas ska myndigheten underratta Europaparlamentet, EU-radet,
EU-kommissionen, ESRB och Europeiska bankmyndigheten (EBA) om
atgarderna samt i enlighet med artikel 458.2 a-f i tillsynsforordningen beléagga
och motivera varfor atgarderna ar nédvandiga. Radet kan pa forslag av
kommissionen, genom att anta en genomftrandeakt, avvisa de nationella
atgarderna. Om sa inte sker inom vissa tidsfrister far medlemsstaten anta och
tillampa makrotillsynsatgarderna.

Av detta foljer att FI inom ramen for pelare 1 under vissa forutsattningar kan
tillfalligt hoja riskvikter for bolan och kommersiella fastigheter. FI infor nu,
med stod av artikel 458.2 i tillsynsforordningen, ett riskviktgolv om 25 procent
for svenska bolaneexponeringar for kreditinstitut som har tillstand att anvanda
IRK-metoden. Detta riskviktsgolv kommer att galla direkt i pelare 1 och ersatta
motsvarande befintligt riskviktsgolv i pelare 2. Riskviktsgolvet innebar att den
riskvikt som réknas fram for de aktuella exponeringarna enligt del tre,
avdelning 2 i tillsynsférordningen inte kan understiga 25 procent.
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Genomforandet av den beslutade atgarden ar villkorat av att radet, efter forslag
fran kommissionen, inte beslutar att anta en genomférandeakt att avvisa den
foreslagna atgarden i enlighet med artikel 458.4 i tillsynsforordningen.

Kommissionen fattade den 17 juli 2018 beslut om att inte foresla till radet att
anta en genomforandeakt att avvisa atgarden. FI antar darmed atgérden, direkt
med stod av artikel 458.4 i tillsynsforordningen, genom enskilda beslut
gentemot de kreditinstitut som har bolaneexponeringar i Sverige och som
tillampar IRK-metoden. FI:s befogenhet att meddela beslut enligt
tillsynforordningen foljer direkt av férordningen. Nagra nationella
lagstiftningsatgarder kravs inte for att FI ska kunna meddela de enskilda beslut
som tillsynsférordningen ger mojlighet till.1!

Atgarden trader i kraft frén och med den 31 december 2018 och géller tvé ar
framat eller till dess makrotillsynsrisken upphor att existera, med majlighet till
forlangning med ett ar i taget enligt artiklarna 458.4 och 458.9 i
tillsynsforordningen. Nagon underrattelse till EU-instanserna enligt ovan &r
inte nédvéndig for det fall FI, efter att beslut har fattats, gér beddmningen att
atgarden ska aterkallas da makrotillsynsrisken upphért att existera.

FI kommer &ven att anstéka om émsesidighet hos berérda medlemsstater for
atgarden for att sékerstalla att andra medlemsstater tillampar den pa nationellt
auktoriserade filialer som ar beldgna i Sverige, i enlighet med artikel 458.5 i
tillsynsforordningen. Detta skulle innebéra att atgarden tillampas pa
exponeringar mot svenska bolan i utlandska kreditinstituts filialer i Sverige.
Ansokan om 6msesidighet skickas ocksa till ESRB som kan utfarda en
rekommendation till medlemslanderna om att erkénna den svenska atgarden i
enlighet med artikel 458.8 i tillsynsférordningen.

1.6 Arendets beredning

FI har i arbetet med att ta fram ett riskviktsgolv for svenska bolan inom ramen
for artikel 458 i tillsynsférordningen haft dialog med en extern referensgrupp.
I denna har Svenska Bankforeningen och Sparbankernas Riksforbund samt
flera av deras berérda medlemmar ingatt. Dessutom har FI haft bilaterala
moten med de flesta berorda kreditinstitut, saval storbanker som medelstora
kreditinstitut, for att redan i ett tidigt skede fanga upp deras syn pa atgarden.

FI har dven haft samrad med Riksgaldskontoret for att kvalitetssakra dels
berakningen av atgardens effekter pa kreditinstitutens krav pa
nedskrivningsbara skulder (sa kallade MREL-krav), dels konsekvensanalysen i
ovrigt for att ta hansyn till andra effekter som atgarden kan leda till. Slutligen

11 Prop. 2013/14:228 s. 125.
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har FI informerat medlemmarna i Finansiella stabilitetsradet om arbetet med
den nu beslutade atgarden.?

Den 28 mars 2018 remitterade FI en promemoria om forslaget dar
remissinstanserna fick mojlighet att komma med synpunkter pa inférandet av
riskviktsgolvet for bolan inom ramen for artikel 458 i tillsynsférordningen.
Remisstiden gick ut den 30 april 2018. Skriftliga synpunkter pa forslaget har
kommit in fran Svenska Bankféreningen, Finansbolagens Forening,
Sparbankernas Riksforbund, Naringslivets Regelnamnd, Riksbanken,
Riksgaldskontoret och Boverket. Konkurrensverket, FAR och
Bokforingsnamnden har meddelat att de inte har nagra synpunkter pa forslaget.
FI kommer att behandla remissinstansernas synpunkter i kommande avsnitt.

Den 24 maj 2018 underrattade FI Europaparlamentet, EU-radet,
EU-kommissionen, ESRB och EBA om den foreslagna atgarden
(EU-underrattelsen).™® Dessutom har berérda kreditinstitut fatt tillfalle att yttra
sig 6ver EU-underréttelsen. Av dessa har endast Landshypotek Bank AB
skickat in synpunkter i sak pd EU-underrattelsen. Nordea Bank AB och Nordea
Hypotek AB har inkommit med ett yttrande dar bolagen har anfort att de inte
har nagot ytterligare att anfora an vad som anges i remissvaret fran Svenska
Bankfdreningen.

I juni 2018 dverlamnade ESRB och EBA sina yttranden om FI:s féreslagna
atgard till EU-radet, EU-kommissionen och FI. ESRB finner att Fl:s forslag till
atgard ar motiverat, lampligt, proportionerligt och effektivt. ESRB delar Fl:s
bedémning av sarbarheter och risker kopplade till de svenska bolanen och
bostadsmarknaden. Myndigheten skriver vidare att strukturforandringar pa den
svenska bankmarknaden kan minska effektiviteten i de nuvarande
makrotillsynsatgarderna i Sverige, i synnerhet anvandningen av pelare 2 for att
hantera systemrisker. Detta kan leda till forandringar i intensiteten av
makrotillsyns- eller systemrisker kopplade till bostadsmarknaden som kan
utgora en risk for finansiell stabilitet pd nationell niva.!* Aven EBA stodjer Fl:s
bedémning av risker for den svenska ekonomin kopplade till svenska bolan och
motsatter sig inte FI:s forslag till atgard.™

Med utgangspunkt i dessa yttranden och genom en egen utvardering fattade
kommissionen beslut den 17 juli 2018 om att inte foresla till radet att anta en

12 Finansiella stabilitetsradet ar ett motesforum med foretradare for regeringen,
Finansinspektionen, Riksgalden och Riksbanken. Radet diskuterar frdgor som ror finansiell
stabilitet och hur man kan motverka finansiella obalanser.

13 EU-underrattelse om forandrad metod for tillampning av riskviktsgolvet for svenska bolan,
maj 2018, FI.

14 Opinion of the European Systemic Risk Board of 21 June 2018 regarding Swedish
notification of a stricter national measure based on Article 458 of the CRR and related report,
June 2018 (ESRB/2018/4), ESRB.

15 Opinion of the European Banking Authority on measures in accordance with Article 458
Regulation (EU) No 575/2013, June 2018 (EBA/Op/2018/06), EBA.
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12

NS

ANA4,,

<

N

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 18-6251

<

N

2 Motivering och Overvaganden
2.1 Fl:sstallningstagande

F1 &ndrar metoden for tillampningen av det nuvarande riskviktsgolvet for
svenska bolan som i dag tillampas i pelare 2 genom att ersatta det med ett krav
inom ramen for artikel 458 i tillsynsférordningen. Andringen innebar att
kapitalkravet stéalls som ett krav i pelare 1.

2.2 Remissinstansernas synpunkter

Riksbanken stodjer Fl:s forslag att ersatta riskviktsgolvet for svenska bolan i
pelare 2 med ett motsvarande krav i pelare 1. Detta leder aven till en 6kad
transparens och jamforbarhet mellan bankers kapitalkrav. Forslaget innebér att
de berorda bankernas riskvagda tillgangar kommer att oka, vilket i
forlangningen kan komma att starka bankernas motstandskraft och gynna den
finansiella stabiliteten.

Riksgéaldskontoret valkomnar Fl:s forslag till forandrad metod for tillampning
av riskviktsgolvet for bolan och att atgarden éverfors fran pelare 2 till pelare 1.
Detta forbattrar forutsattningarna for att de kapitalkrav och minimikrav pa
nedskrivningsbara skulder (MREL-krav), som stalls pa banker och andra
kreditinstitut som ger bolan till svenska hushall, kan uppratthallas aven vid
betydande strukturforandringar pa svensk bankmarknad.

Boverket tillstyrker Finansinspektionens forslag om andrad metod for att
berdkna riskviktsgolvet for svenska bolan. Forslaget innebér att dagens
kapitalkrav kan bibehallas, vilket ar viktigt for makroekonomisk stabilitet och
ett uthalligt bostadsbyggande.

Svenska Bankféreningen har forstaelse for motivet till att forandra
tillampningen av riskviktsgolvet, namligen att vidmakthalla neutrala
konkurrensforhallanden pa den svenska bolanemarknaden mot bakgrund av
forandringar i marknadsstrukturen. Bankféreningen ser vidare fordelar med
den forandring som FI foreslar utifran ett harmoniseringsperspektiv, det vill
sdga att den svenska regleringen sa langt méjligt bor harmonisera med EU:s
regelverk.

Bankforeningen menar att det framgar tydligt av tillsynsforordningen att det
pelare 1-krav som FI avser att infora ar en atgard for makrostabilitet som kan
tas bort av FI utan sérskilda europeiska beslutsprocesser i det fall man bedémer
att risken som Iag till grund for inférandet av pelare 1-kravet upphort.

Att det nya pelare 1-kravet i denna mening betraktas som ett buffertkrav av Fl
ar viktigt for att inte forandringen ska riskera att medfora 6kade systemrisker.

Bankfdreningen anser dock att ett riskviktsgolv pa 25 procent framstar som

mycket langtgaende i internationell jamforelse, sarskilt med beaktande av att
Sverige dessutom har saval ett strikt amorteringskrav som ett bolanetak med
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liknande syfte som riskviktsgolvet. Bankforeningen ar av uppfattningen att det
nu foreslagna riskviktsgolvet inte bor vara hogre &n 10 procent. Detta mot
bakgrund av att artikel 458 i tillsynsférordningen enbart far tillampas for att
hantera makrorisker och inte for att hantera kreditrisk. Bankfoéreningen menar
att eftersom FI &r av uppfattningen att det inte skett nagon forandring i den
riskbedomning som gjordes nar nuvarande riskviktsgolv infordes, dar

10 procentenheter av golvet motiverades med systemrisk, bor det nu foreslagna
riskviktsgolvet inte vara hogre 4n 10 procent. Aven Finansbolagens Férening
har framfért samma uppfattning i fragan och med samma motivering, namligen
att ett krav hogre an 10 procent inte kan inforas med stod av artikel 458. Enligt
Foreningen kan krav utifran aberopade kreditrisker om 15 procent inte grundas
pa artikel 458 varfor ett sddant krav avstyrks.

Bankforeningen anser vidare att atgarder vidtagna enligt artikel 458 inte ska
paverka berakningen av den kontracykliska kapitalbufferten och att Fl:s
tolkning star i strid med tillampliga regelverk. Bankforeningen har angett ett
antal argument till stod for denna uppfattning.® Dessa utmynnar alla i
slutsatsen att kapitalbaskrav som foljer av artikel 458 i tillsynsférordningen
inte ska beaktas vid berdkningen av institutsspecifika kapitalbuffertvarden.
Bankfdreningen menar vidare att de systemrisker som artikel 458 ska hantera
inte heller innefattar en indirekt h6jning av den kontracykliska kapitalbufferten
genom en hdjning av berédkningsunderlaget.

Bankforeningen framhaller aven, ur ett riskperspektiv, att det ska vara
sékerhetens hemvist och inte motpartens site som ska vara avgorande for om
en exponering omfattas av riskviktsgolvet eller inte.

Naringslivets Regelnamnd finner att underlaget pa vissa punkter behdver
kompletteras for att kunna ligga till grund for lagstiftning. Aven om skalen till
den andring av legal grund som foreslas ar redovisade i remisspromemorian sa
saknas en tydlig beskrivning av alternativ till det foreslagna nya riskviktsgolvet
pa 25 procent. Namnden menar att det saknas en beskrivning av vilka
effekterna hade blivit om Fl istallet skulle valja ett riskviktsgolv pa halva
denna procentsats, 12,5 procent.

Landshypotek Bank anger i sitt yttrande till FI 6ver EU-underrattelsen att
huvuddelen av bankens exponeringsvolym i hushallsexponeringsklassen ar mot
SME-kunder med pant i jordbruksfastighet. Banken tycker darfor att det ar
rimligt att riskviktsgolvet tillampas pa just exponeringar med pant i
bostadsfastigheter och inte pa exponeringar med pant i kommersiella
fastigheter, vilka kan inga i fast egendom i hushallsexponeringsklassen.

16 For ytterligare information se Bankforeningens remissvar,
https://www.swedishbankers.se/media/3769/i180425y.pdf.
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2.3 Skal for Fl:s stallningstagande
2.3.1 Risker kopplade till svenska bolan

Den beddmning av riskerna i bostadsutlaningen som FI presenterade i samband
med att riskviktsgolvet for bolan i pelare 2 infordes kvarstar.!” Saval
bostadspriserna som hushallens skulder har 6kat snabbt under en lang tid och i
en hogre takt an hushallens inkomster. Hushallens hoga och stigande skulder
utgor en betydande sarbarhet i det svenska finansiella systemet. Detta innebér
Okade risker i makroekonomin och i férlangningen risker for den finansiella
stabiliteten i Sverige.®

Bolan star for den storre delen av de svenska hushallens samlade skulder.
En hog skuldsattning, i kombination med en stor andel 1an med kort
rantebindningstid, gér hushallen kansliga for ranteférandringar. Den egna
bostaden &r dessutom manga hushalls enskilt storsta tillgang. Vid ett fall i
bostadspriserna eller vid rantehojningar riskerar hushallens agerande att
forvarra en lagkonjunktur genom minskad konsumtion. Detta kan i sin tur
forsvaga kreditkvaliteten i andra sektorer som kreditinstituten ar exponerade
emot. Sammantaget kan en sadan utveckling i forlangningen hota den
finansiella stabiliteten.

Svenska bolan utgor dartill en stor andel av kreditinstitutens totala tillgangar.
De utgor ocksa i huvudsak den sékerhetsmassa som ligger till grund for en av
bankernas viktigaste finansieringskallor i form av sékerstéllda obligationer. En
storning i kreditutbudet till hushallen kan skapa eller forstarka en negativ
utveckling for bostadsmarknaden och hushallssektorn. En sadan utveckling kan
orsaka allvarliga problem for savél det finansiella systemet som for den
svenska ekonomin i stort. Det ar darfor viktigt att aktorerna pa
bolanemarknaden har tillrackligt med motstandskraft for att kunna hantera
storningar utan att behdva gora dramatiska anpassningar i sin kreditgivning.
Genom att halla tillrackligt med kapital for sina bolaneexponeringar okar
kreditinstitutens kapacitet att hantera eventuella férluster utan att minska sin
utlaning. Tillrackligt med kapital minskar ocksa risken att investerare tappar
fortroendet for kreditinstitutens formaga att hantera stérningar i saval
hushallens ekonomi som i den svenska ekonomin. Darmed minskar risken for
storningar i kreditinstitutens finansiering.

Sammantaget har utvecklingen med stigande bostadspriser och 6kande
hushallsskulder orsakat forhéjda systemrisker. Dessa risker tacks inte fullt ut

17 Se dven kapitel 4 "Hojning av riskviktsgolvet for svenska bolan” i Kapitalkrav for svenska
banker, september 2014 (Dnr 14-6258), FI.

18 De systemrisker som svenska bolan och utvecklingen pa den svenska bostadsmarknaden
innebar har uppmérksammats dven av internationella organ sasom Internationella VValutafonden
(IMF), ESRB och EU-kommissionen. Dessa pekar pa riskerna med hoga och stigande
hushallsskulder och bostadspriser som bedéms vara Gvervarderade. Samtidigt finns det risk for
potentiella gransoverskridande effekter i andra l&nder i Norden-Baltikum om riskerna
materialiseras.
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av de institutsspecifika kapitalkraven enligt pelare 1. Darmed kvarstar behovet
av riskviktsgolvet for att sakerstalla att kreditinstitut som ger ut bolan har
tillracklig motstandskraft for att hantera storningar utan att tvingas till sadana
anpassningar som kan skapa eller forstarka en negativ utveckling.

2.3.2 Ett riskviktsgolv om 25 procent for bolan
2.3.2.1 Kalibrering av riskviktsgolvet

Riskviktsgolvets nuvarande niva pa 25 procent ska fortsatt galla dven efter den
andrade metoden for tillampningen av kravet. FI delar inte den synpunkt som
Bankfdreningen och Finansbolagens Foérening har framfort om att ett krav
hdgre &n 10 procent inte kan infras med stod av artikel 458.

Riskviktgolvet for svenska bolan inférdes 2013 och reviderades sedan 2014.
Golvet utgor idag ett viktigt inslag i Fl:s kapitalkrav. FI ansag redan fran
borjan att det var av avgorande betydelse for stabiliteten i saval enskilda
kreditinstitut som i den svenska finansiella sektorn att kreditinstituten haller en
kapitalbas som tacker riskerna i de svenska bolaneportfoljerna dven i ett
bredare och framatblickande perspektiv. Nivan sattes forst till 15 procent med
motiveringen att kreditinstitutens IRK-metoder riskerar att inte fullt ut fanga
kreditforlustrisken i svenska bolan.'® Golvet hojdes sedan till 25 procent for att
aven ta hansyn till de bredare systemrisker som enskilda kreditinstituts svenska
bol&n kan ge upphov till.2° Den beddémning av riskerna i bostadsutlaningen som
FI presenterade i samband med att riskviktsgolvet for bolan i pelare 2 infordes
och sedan hojdes kvarstar.

Nivan pa riskviktgolvet har darmed faststalls pa sa satt att det tacker bade
framtida forlustnivaer i de svenska bolanen vid en hog niva av finansiell
pafrestning och tar hansyn till de bredare systemrisker som svenska bolan kan
ge upphov till. Ett riskviktsgolv om 25 procent beddéms vara tillrackligt for
dessa &ndamal. F1 gor denna bedémning mot bakgrund av att sarbarheterna
kopplade till den svenska bostadsmarknaden och svenska bolanen fortsétter att
oka. Sammantaget leder dessa sarbarheter till 6kade risker i makroekonomin
och i forlangningen risker for den finansiella stabiliteten i Sverige.

FI delar inte heller Bankforeningens synpunkt att ett riskviktsgolv pa

25 procent framstar som mycket langtgaende med beaktande av att Sverige har
saval ett strikt amorteringskrav som ett bolanetak med liknande syfte som
riskviktsgolvet. Atgarderna kompletterar varandra men tar sikte pa olika
dimensioner av de sarbarheter som ar kopplade till utvecklingen pa
bostadsmarknaden och hushallens skuldséttning. Riskviktsgolvet sakerstéller
kreditinstitutens motstandskraft (utbudssidan) medan amorteringskrav och
bolanetak starker hushallets motstandskraft (efterfragesidan).

9 Riskviktsgolv for svenska bolan, maj 2013 (Dnr 12-11920), FI.
20 Kapitalkrav for svenska banker, september 2014 (Dnr 14-6258), Fl.
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FI bevakar kontinuerligt utvecklingen savél pa bostadsmarknaden som i
hushallens skuldséattning, i synnerhet de svenska bolanens utveckling.
Beroende pa utvecklingen kan FI komma att utvéardera och dvervaga en
andring av riskviktsgolvets niva. I linje med artikel 458.4 i tillsynsforordningen
kommer FI att Gvervéga att atgarden aterkallas om makrotillsynsrisken upphor
att existera. Vidare kommer ramverket for de europeiska kapitalkraven att
genomga stora forandringar, till foljd av den pagaende dversynen av EU:s
kapitaltdckningsregler och nér den senaste Baseloverenskommelsen ska
implementeras pa EU-niva. Det innebér att FI kommer behéva se dver de
svenska kapitalkraven, inklusive kalibreringen av riskviktsgolvet, nér det finns
mer klarhet om hur de framtida internationella regelverken kommer se ut.

2.3.2.2 Definition av berdrd portfolj

Den portfolj som omfattas av atgarden och som i denna promemoria, i likhet
med nuvarande behandling av riskviktsgolvet i pelare 2, férenklat bendmns
”svenska bolan” &r exponeringar i Sverige med sakerhet i fastighet inom
exponeringsklassen exponeringar mot hushall. Det vill séga, exponeringar
beldgna i Sverige som hanteras i enlighet med artikel 147.2 d i
tillsynsforordningen. Exponeringsklassen bestar till i sarklass storsta del av
bolan till privatpersoner. Men det kan ocksa inga vissa exponeringar till
smaforetag med fastighetspant, liksom exponeringar med pant i annan fastighet
an bostadsfastigheter.

Bankfdreningen anser att det ska vara sakerhetens hemvist och inte motpartens
sate som ska vara avgorande for om en exponering omfattas av riskviktsgolvet
eller inte. FI menar dock att den valda definitionen av berdrd portfolj ser till att
inte skapa ytterligare arbetsborda for de kreditinstitut som omfattas eftersom
den utgar ifran och anvander en redan befintlig definition i
tillsynsforordningen. FI & medveten om att det kan finnas skillnader i den
anvanda definitionen av relevanta exponeringar vid berédkningen av
riskviktsgolvet jamfoért med hur andra lander har valt att genomfora ett
riskviktgolv for bolan genom artikel 458. FI bedémer dock att dessa skillnader
ar begransade och att fordelarna med att basera berakningarna pa rapporterade
data i befintliga COREP-mallar dvervéger eventuella 6verlappningar.

Nér det galler Landshypotek Banks synpunkt om vilka exponeringar som ska
omfattas av atgarden anser FI féljande. Landshypotek Banks
hushallsexponeringar omfattas redan idag av riskviktsgolvet for svenska bolan.
Fl:s &ndring av metod for tilldmpning av golvet innebér ingen férandring om
vilka exponeringsklasser som omfattas av riskviktsgolvet for svenska bolan
jamfért med tidigare. Enligt Finansinspektionens bedémning anvénds jord- och
skogsbruksfastigheter inom den exponeringsklass som omfattas av
riskviktsgolvet for svenska bolan i stor utstrackning for bostadsandamal och i
mindre utstrackning for naringsverksamhet. Landshypotek Banks svar
foranleder darfor ingen forandring av Fl:s syn om att de exponeringar som
klassificeras som hushallsexponeringar dven fortséttningsvis ska omfattas av
riskviktsgolvet for svenska bolan.
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Saledes och i likhet med nuvarande berakning av riskviktsgolvet i pelare 2
kommer berakningen att grunda sig pa rapporterad data i COREP-mallen
utifran foljande celler:

e C 09.02 — Geografisk uppdelning av exponeringar efter motpartens
séte: exponeringar enligt internmetoden (CR GB 2), Sverige.
o0 Rad 070, kolumn 105 och 125.

De institut som omfattas av atgarden men som inte rapporterar enligt C 09.02
kan anvéanda foljande:

e (C 08.01- Kreditrisk och motpartsrisk och transaktioner utan samtidig
prestation: internmetod for kapitalkrav (CR IBR 1)
0 Rad 010, kolumn 260.

2.3.2.3 Definition av genomsnittlig riskvikt
Atgarden avser den exponeringsviktade genomsnittliga riskvikten. Den
berdknas genom att portféljens riskvégda exponeringsbelopp divideras med

exponeringsbeloppet (EAD). Detta ger att:

Tillkommande riskvagda tillgangar enligt artikel 458
= EAD X (25% — aktuell riskvikt)

For ett institut som rapporterar i mall C09.02 ska beraknat krav enligt
artikel 458 darmed ske pa féljande sétt:

Tillkommande riskvagda tillgangar enligt artikel 458
= (€ 09.02,7ad 070, kolumn 105 X (25% -

C 09.02,rad 070, kolumn 125)
C 09.02,rad 070, kolumn 105

2.3.2.4 Rapportering

De riskvégda tillgangar som tillkommer genom artikel 458 ska rapporteras i
mall C 02.00, rad 730 samt 710. Darmed paverkas aven rad 010, "totalt
riskvagt exponeringsbelopp”, i samma mall av atgérden.

2.3.2.5 Berakning av kapitalkrav

For att berdkna effekten av riskviktsgolvet nar det tillampas genom artikel 458
I tillsynsforordningen, multipliceras forst exponeringsbeloppet for svenska
bolan med skillnaden mellan 25 procent (riskviktsgolvet) och institutets
riskvikt i pelare 1 for motsvarande portf6lj. Detta belopp multipliceras sedan
med tillampligt kapitalkrav.

Fl:s avsikt ar att uppna samma effekt som vid dagens hantering i pelare 2. Det

innebdr att riskviktsgolvet for storbankerna berdknas med ett totalt kapitalkrav
pa 15,5 procent plus det kontracykliska buffertvardet. For 6vriga kreditinstitut
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berdknas det med ett kapitalkrav pa 10,5 procent plus det kontracykliska
buffertvardet.?

FI noterar Bankfdreningens synpunkter om att atgarder vidtagna enligt

artikel 458 inte ska paverka berakningen av den kontracykliska
kapitalbufferten. Men FI vidhaller sin bedémning att det kapitalkrav som
tillkommer av att riskvikten hojs for exponeringar i Sverige med sakerhet i
fastighet inom exponeringsklassen “exponeringar mot hushall” ska inkluderas i
det minimikapitalkrav for relevanta exponeringarna som anvands nar den
institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska berédknas. Genom att
anvanda artikel 458 okar riskvikterna i del tre, avdelning 2 i
tillsynsforordningen och darmed de riskvagda tillgangarna for
kreditriskexponeringarna. Bade ESRB och EBA har i tidigare yttranden
framhallit att de riskvagda tillgangarna okar néar ytterligare kapitalkrav infors i
pelare 1. Detta innebér att de hogre kapitalkraven ocksa kommer att beaktas
nar det extra kapital som maste hallas for andra kapitalbuffertar, sisom den
kontracykliska kapitalbufferten, faststalls.?

Fl:s utgangspunkt ar att det &r de underliggande kreditriskexponeringarna som
ar grunden for vilka relevanta exponeringar med tillhérande kapitalkrav som
ska inga i berakningen. Den bedémningen forandras inte av att riskvikterna
Okar med stod av artikel 458.

Effekten pa kapitalkravet for den kontracykliska bufferten, bade i nominella
termer och i procent, paverkas av nivan pa relevanta exponeringar, dess
geografiska fordelning samt nivan pa den kontracykliska kapitalbufferten som
galler for Sverige i forhallande till det institutspecifika buffertvardet. Den
beslutade metoden innebéar darfor att det kontracykliska kapitalbuffertkravet
kan fa olika konsekvenser for de berdrda kreditinstituten.

En mer detaljerad beskrivning av effekten pa kapitalkravet och dess
komponenter finns i nedanstaende ruta.

2L Det vill sdga pd samma sétt som med nuvarande riskviktsgolv, se dven avsnitt 1.2.1.1.
Atgardens utformning innebér dven att den andel av kravet som ska uppfyllas med
kérnprimarkapital ar samma som tidigare.

22 Assessment of the Belgian notification in accordance with Article 458 of Regulation (EU)
No 575/2013 concerning the application of a stricter national measure for residential mortgage
lending, February 2018, ESRB; and Opinion of the European Banking Authority on measures
in accordance with Article 458 of Regulation (EU) No 575/2013, February 2018,
(EBA/Op/2018/01), EBA.
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e Riskviktsgolvet for svenska bolan i pelare 2 pa totalt 25 procent tas
bort da det ersétts med ett riskviktsgolv for bolan i pelare 1.

¢ Minimikravet stiger som en direkt effekt av 6kningen av de riskvagda
tillgangarna

o Kapitalkrav i pelare 2 &ndras till f6ljd av krav som uttrycks i relation
till de riskvéagda tillgangarna.

e Kapitalkonserveringsbuffert pa 2,5 procent 6kar i nominella tal till
foljd av hogre riskvagda tillgangar.

o Kapitalplaneringsbuffert. Fl:s stresstester for 2017 i syfte att
bestdimma kapitalplaneringsbufferten har visat att
kapitalplaneringsbufferten inte Gverstiger 2,5 procent. Nagot
buffertkrav utdver kapitalkonserveringsbufferten ingar darfor inte i
exemplet.

o Systemriskbuffert/ buffert for systemviktiga institut pa 3,0 procent
(for storbankerna) som en del av det kombinerade buffertkravet 6kar i
nominella tal till f6ljd av hogre riskvéagda tillgangar.

o Systemriskbuffert i pelare 2 pa 2,0 procent (for storbankerna) okar i
nominella tal till foljd av hogre riskvagda tillgangar.

o Kontracykliska kapitalbufferten okar i nominella tal till féljd av
hogre riskvagda tillgangar. Det svenska buffertvardet uppgar till
2 procent.

2.4 Riskviktsgolvets buffertfunktionalitet

De totala kapitalkraven bestar av olika delar: minimikrav och buffertar, som i
sin tur kan tillampas i pelare 1 eller pelare 2. Minimikrav och buffertar fyller
delvis olika syften. Ett kreditinstitut som inte nar upp till minimikravet
uppfyller inte villkoren for sitt verksamhetstillstand. Det innebér att FI maste
ingripa, vilket kan leda till att kreditinstitutet maste avvecklas eller forsattas i
resolution. Ett hogt minimikrav kan minska risken for att langivare drabbas av
forluster i handelse av ett fallissemang, men minskar inte nédvéandigtvis
sannolikheten for att ett fallissemang intréffar. Kapitalbuffertar fyller delvis en
annan funktion &n minimikraven genom att kreditinstitut under vissa
omsténdigheter och givet vissa restriktioner kan anvanda buffertarna utan att
riskera fallissemang. Stora buffertar gor darmed kreditinstitut mer
motstandskraftiga mot férluster. Detta minskar i sin tur sannolikheten for att de
ska bryta mot minimikraven och att de problem som kan uppsta till foljd av
detta ska spridas till andra delar av det finansiella systemet. Stora buffertar
Okar darmed kreditinstitutens och det finansiella systemets stabilitet.

Pelare 2-paslag éar tillsynsmyndighetens krav pa enskilda institut och ska tacka
risker som inte fullt ut fangas av regelverkets minimi- och buffertkrav. Det kan

20



NS

ANA4,,

FI Dnr 18-6251

<

N

handla om ett hdgre kapitalkrav for risker som inte alls tacks av pelare 1, en
risk som delvis tacks av pelare 1 eller ett tillagg for risker som kreditinstitutet
utsétter det finansiella systemet for. Bade nivan pa pelare 2-krav och
konsekvensen om nivan inte uppfylls bestams av FI och beror pa de radande
omstandigheterna. Nar ett kreditinstitut har betydande finansiella svarigheter
kan riskbilden forandras pa kort tid. Exempelvis kan vissa risker som
inkluderats i bedomningen av pelare 2-kravet redan ha materialiserats, vilket
kan innebéra att det inte langre finns skal for att kreditinstitutet ska halla
kapital for dessa. Darmed kan stora delar av pelare 2-kravet, under vissa
omstandigheter, i praktiken betraktas som en ytterligare kapitalbuffert. FI kan
aven omprova de pelare 2-krav som stéllts.

Nar en atgard enligt artikel 458 i tillsynsforordningen inférs 6kar andelen
kapitalkrav i pelare 1. Darmed minskar marginalen till den niva da de
automatiska utdelningsrestriktionerna trader i kraft. Detta skulle kunna
innebara att den niva da Fl maste ingripa intraffar tidigare 4n med dagens
riskviktsgolv i pelare 2. Det &r i detta sammanhang darfér av stor vikt att
betona att FI har mojlighet att omprova och aterkalla en atgard enligt

artikel 458, vilket &r i linje med avsikten i denna artikel. | artikel 458.4 i
tillsynsforordningen framgar att atgarden kan tillampas for en period pa upp till
tva ar eller tills makrotillsynsrisken eller systemrisken upphor att existera, om
detta sker tidigare. Detta innebar att om risken materialiseras sa kan FI komma
att omprova atgarden, minska nivan och som ett sista steg avaktivera atgarden.
FI kan alltsa aven framledes uppnd en liknande buffertfunktion pa systemniva
som med dagens riskviktsgolv i pelare 2.

2.5 Atgardens tillampningsomréade
2.5.1 Omfattning

De kreditinstitut som foreslas omfattas av atgarden ar de kreditinstitut som har
tillstand att anvanda IRK-metoden och har en exponering mot svenska bolan.?
Kravet géller for det enskilda institutet och dess konsoliderade situation.

Om ett ytterligare kreditinstitut skulle fa tillstand att anvanda IRK-metoden for
att berakna kapitalkravet for svenska bolan kommer dven detta kreditinstitut att
omfattas av atgarden. Kreditinstitut som anvéander schablonmetoden for att
berakna kapitalkravet for kreditrisk omfattas inte.

Utlandska kreditinstituts filialer i Sverige som ar exponerade mot svenska
bolan och som anvander IRK-metoden for dessa kan ocksa berdras.
Forutséttningarna for detta beskrivs i avsnitt 2.5.2.

23 Darmed omfattas aven utlandska kreditinstituts dotterbolag beléagna i Sverige.
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2.5.2 Utlandska filialer kan omfattas genom émsesidighet

I avsnitt 1.5 beskrivs de réttsliga forutsattningarna for Fl att vidta en nationell
atgard inom ramen for artikel 458 i tillsynsforordningen. FI har beslutsratt nar
det galler kapitalkravet for kreditinstitut med sate i Sverige, men inte for
utlandska filialer i Sverige. FI har dock mojlighet att paverka kapitalkravet for
utlandska filialers verksamhet i Sverige genom att begdra 6msesidighet for den
svenska atgarden.

FI kommer att anstka om omsesidighet for den nu beslutade atgéarden for att
sikerstilla att kravet dven omfattar de utlandska filialerna. Omsesidigheten
innebdr att andra EU-medlemsstater tillampar det svenska riskviktsgolvet for
bolan som har faststallts i enlighet med artikel 458 pa nationellt auktoriserade
filialer som ar beldgna i Sverige i enlighet med artikel 458.5 i
tillsynsférordningen. Detta innebér i sin tur att atgarden tillampas pa svenska
bolaneexponeringar i utlandska kreditinstituts filialer i Sverige.

2.6 lkrafttradande

Atgarden trader i kraft den 31 december 2018.
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3 Atgardens konsekvenser

Féljande avsnitt beskriver de effekter som ett riskviktsgolv genom artikel 458 i
tillsynsforordningen beddms leda till for enskilda kreditinstitut, for
konkurrensen och marknaden samt for hushallen och samhallsekonomin.
Effekterna har uppskattats baserat pa data som rapporterats in till FI och som
galler det sista kvartalet 2017.

3.1 Remissinstansernas synpunkter

Svenska Bankféreningen delar inte Fl:s uppfattning att atgardens effekt pa de
svenska bankernas kapitalnivaer och kapitalkrav i kronor raknat blir forsumbar,
ett uttryck som anvandes i remisspromemorian. Totalt sett 6kar kapitalkraven
med cirka 1,5 miljarder kronor, vilket inte kan anses som forsumbart.
Bankfdreningen menar att FI borde vélja en metodik som sékerstaller att
kraven i kronor raknat inte kar till foljd av att riskviktsgolvet flyttas fran
pelare 2 till pelare 1. Aven Naringslivets Regelnamnd anger att atgérdens effekt
pa kapitalkraven i nominella termer inte kan anses som forsumbar. Namnden
menar darfor att konsekvensutredningen behdver kompletteras med den exakta
summan Okade kapitalkrav for bankerna, for att beslutsfattare och
remissinstanserna sjalva ska fa chansen att bilda sig en uppfattning om i fall
summan ar forsumbar eller inte.

Bankfdreningen anser &ven att den minskning av bankernas buffertutrymme
som atgdrden innebér ar en allvarlig och negativ konsekvens av forslaget. Det
gor att svenska banker kommer att se sdmre ut i en europeisk jamforelse trots
att de kommer att vara lika valkapitaliserade efter forandringen som de &r idag.

Bankforeningen menar vidare att nya regelverk som for néarvarande forhandlas
inom EU riskerar att ytterligare minska buffertutrymmet for de svenska
bankerna, vilket riskerar att gora det dyrare och svarare att emittera
AT1-instrument. Bankfdreningen konstaterar att forslaget far konsekvenser for
bankernas forutsattningar att emittera AT1-instrument dven i ett annat
hanseende. FI alagger idag en 8 procent triggerniva pa de storsta svenska
bankernas AT1-instrument pa grund av de hdga svenska kapitalkraven.
Bankfdéreningen menar att dessa triggernivaer, till foljd av att kapitalkvoterna
blir lagre, maste anpassas till EU-niva for att bankerna fortsattningsvis ska
kunna emittera sadana instrument med bra rating. Bankforeningen anser darfor
att de av FI kommunicerade triggernivaerna for bankernas AT1-instrument,
som en konsekvens av nu foreslagen forandring, maste anpassas till den niva,
5,125 procent, som foljer av tillsynsforordningen. Annars riskerar &ven detta
att gora det bade dyrare och svarare for svenska banker att emittera
AT1-instrument.

Sparbankernas Riksférbund avstyrker forslaget eftersom tillracklig analys av

effekterna av forslaget saknas. Forbundet menar att Fl:s bedomning av
atgardens konsekvens endast omfattar konsekvensen av aktiveringen av
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artikel 458. Konsekvensen av vad som skulle ske om man bevarar status quo
och fortséatter att tillampa riskviktsgolvet i pelare 2 har inte analyserats.
Forbundet anser samtidigt att det finns en uppenbar férdel med ett kapitalkrav
baserat pa artikel 458 i tillsynsforordningen och att en évergang till formellt
beslutade kapitalkrav ar énskvard.

Riksgéalden instammer med Fl:s analys av atgardens effekter pa MREL-kraven,
namligen att andringen i tillampningen av riskviktsgolvet far betydelse fér bade
nivan och sammansattningen av MREL-kravet. Den sammantagna effekten blir
att MREL-kravet minskar nagot for de berérda bankerna och effekten pa

MREL blir storst for de banker som har en stor andel bolan i sin balansrakning.

Riksgalden delar slutligen Fl:s analys om att atgarden kan komma att paverka
aven principer som ar kopplade till MREL-kravet, bland annat
skuldandelsprincipen som innebar att minimikravet bor uppfyllas med en viss
andel skulder. Riksgélden ser darmed ett behov av att gora vissa korrigeringar
av hur skuldandelsprincipen tillampas for att neutralisera effekterna.

3.2 Effekter pa kapitalkravet

Kreditinstitutens samlade kapitalbehov paverkas inte namnvart av den
beslutade atgarden. Det kapitalkrav som tidigare stalldes genom riskviktsgolvet
for svenska bolan i pelare 2 kommer nu att stéllas i pelare 1. Férandringen i
metoden for tillampning av riskviktgolvet for svenska bolan medfér anda en
6kning av de totala kapitalkraven med cirka 1,4 miljarder kronor per sista
kvartalet 2017. Sett isolerat kan detta belopp anses vara stort, sasom anfort av
Bankfdreningen och Naringslivets Regelnamnd. FI bedémer dock att de
berdrda svenska kreditinstituten har kapital for att utan problem tdcka detta
belopp. Som jamforelse kan ndmnas att de fyra storbankerna hade ett
nettoresultat pa totalt 105 miljarder kronor under 2017. FI menar darfor att
paverkan pa det totala kapitalkravet i nominella termer ar begransad for de
kreditinstitut som omfattas av atgarden.

Detta kan dessutom jamforas med den situation som skulle uppsta om Fl inte
andrade nagot utan fortsatte att tillampa riskviktsgolvet i pelare 2, en situation
som Sparbankernas Riksforbund lyfter fram. FI bedémer att den férandring i
marknadsstrukturen, som Nordeas flytt innebar, kan leda till att banker som
verkar pa den svenska bolanemarknaden kan komma att méta olika kapitalkrav
for sina svenska bolaneexponeringar. Ett sddant scenario skulle medféra dels
minskat motstandskraft for det svenska banksystemet, med negativa
konsekvenser for finansiell stabilitet, dels en snedvridning av konkurrensen pa
marknaden, vilket inte gagnar de svenska kreditinstitut for vilka det nuvarande
riskviktsgolvet fortsatt skulle gélla. Genom att ersétta dagens riskviktsgolv med
ett krav inom ramen for artikel 458 i tillsynsforordningen kan FI sékerstélla
den finansiella stabiliteten och uppratthalla konkurrensneutralitet pa den
svenska bolanemarknaden.
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Bankforeningen menar att FI borde valja en metodik som sékerstaller att
kraven i kronor raknat inte 6kar till foljd av att riskviktsgolvet flyttas fran
pelare 2 till pelare 1. FI gor alltid en avvégning mellan olika tillgangliga
alternativ i syfte att hitta den mest kostnadseffektiva I6sningen som uppnar
syftet med regleringen till minsta mojliga kostnad for de berdrda
kreditinstituten. FI bedomer att tillampningen av riskviktsgolvet genom artikel
458 i tillsynsforordningen uppnar denna malsattning.

Diagram 1 och 2 illustrerar effekten pa det totala kapitalkravet for nagra av de
kreditinstitut som omfattas av atgarden. Som ett resultat av hur atgarden &r
utformad Okar riskvikten for svenska bolan i pelare 1 och darmed de riskvagda
tillgangarna. Konsekvensen blir att minimikravet stiger liksom de paslag och
buffertar som &r baserade pa de riskvagda tillgangarna. Samtidigt minskar
kapitalkravet i samma utstrackning da det befintliga pelare 2-kravet pa

25 procent for bolan tas bort.

Diagram 1. Effekt pa totalt kapitalkrav (i miljarder kronor)

350 Kapitalkonserveringsbuffert
313 313
300 A — ®m Kontracyklisk kapitalbuffert
278 279 Systemriskbuffert
250 | o
Systemrisk i pelare 2
200 H
m Kapitalkrav norska bolan
| —]
148 148 144 144
150 ] 25 % riskviktsgolv svenska
131 ____ B |
100 _ mKapitalkrav enligt pelare 2,
exkl systemrisk och
nuvarande riskviktsgolv
= Minimikrav pa primér- och
50 supplementirkapital
® Minimikrav pa
kirnprimérkapital
0
Pelare 2 Artikel Pelare 2 Artikel Pelare 2 Artikel Pelare 2 Artikel | — Kapitalbas
458 458 458 458
Nordea SEB Handelsbanken Swedbank

Anmarkning: Baserat pa kapitalkraven per sista kvartalet 2017.
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Diagram 2. Effekt pa totalt kapitalkrav (i miljarder kronor)
25

Kapitalkonserveringsbuffert

20 H— ®m Kontracyklisk kapitalbuffert

18 18
I

25 % riskviktsgolv svenska
bolan

15

1 Kapitalkrav enligt pelare 2,
exkl systemrisk och
nuvarande riskviktsgolv

10

® Minimikrav pa primér- och
supplementirkapital

®m Minimikrav pa
karmprimérkapital

—Kapitalbas

Pelare 2 Artikel 458 Pelare 2 Artikel 458 Pelare 2 Artikel 458
Landshypotek Lansforsakringar SBAB

Anmarkning: Baserat pa kapitalkraven per sista kvartalet 2017.

Det totala kapitalkravet uttryckt i procent av de riskvéagda tillgdngarna kommer
daremot att minska till f6ljd av den atgard som FI nu beslutar (se diagram 3
och 4). Minskningen ar huvudsakligen en effekt av att riskviktsgolvet for bolan
tas bort fran pelare 2 och istéllet 6kar de riskvagda exponeringsbeloppen, det
vill s&ga nd&mnaren i kapitalrelationen. Hur stor effekten blir for respektive
kreditinstitut beror pa andelen svenska bolan i balansrakningen. De
kreditinstitut som har en relativt hog andel svenska bolan kommer att fa en mer
pataglig minskning &n kreditinstitut med en mer diversifierad verksamhet. De
kvarstaende pelare 2-kraven kommer totalt sett att minska i procent uttryckt nar
de riskvagda tillgangarna okar. Den totala effekten beror aven pa vilket
genomslag det kontracykliska buffertkravet har, vilket kan variera for de olika
kreditinstituten.

Samma resonemang géller kreditinstitutens redovisade kapitalrelationer. Dessa
kommer att sjunka nar de riskvagda tillgangarna stiger, till foljd av hogre
riskvikter for svenska bolan i pelare 1. Detta framgar &ven i diagram 3 och 4,
som visar att de totala kapitalrelationerna minskar. Det &r dock i detta
sammanhang viktigt att notera att kreditinstitutens mojligheter att uppfylla det
totala kapitalkravet inte paverkas.
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Diagram 3. Effekt pa totalt kapitalkrav (procent av riskvagda tillgangar)
35%
Kapitalkonserveringsbuffert
30,7%
30% TR S m Kontracyklisk kapitalbuffert
(]
=
27,7%
25,2% 5455 - i Systemriskbuffert
0,
25% 23.3% —— e ||
L]
22,5% 22.0% 21,1% [ ﬂ 20,6% 1 Systemrisk i pelare 2
20% | p—20-8% P I
i 0,
e — 19,.2% 19,6% 18.6% ™ Kapitalkrav norska bolin
15% | ; _ ‘ M— L
* [ F 25 % riskviktsgolv svenska
bolan
m Kapitalkrav enligt pelare 2, exkl
10% ,
systemrisk och nuvarande
riskviktsgolv
= Minimikrav pa primir- och
504 supplementirkapital
B Minimikrav pa
kdrnprimirkapital
0% ; .
Pelare 2 Artikel i Pelare 2 Artikel Pelare 2 Artikel | — Total kapitalrelation
458 458 458 458
Nordea SEB Handelsbanken Swedbank

Anmarkning: Baserat pa kapitalkraven per sista kvartalet 2017.

Diagram 4. Effekt pa totalt kapitalkrav (procent av riskvagda tillgangar)

50%

47,6% ; ;
_° Kapitalkonserveringsbuffert
45% —43,8%
=
40% m Kontracyklisk kapitalbuffert
o i 36,7%
| — s
- 25 % riskviktsgolv svenska
30% - __28.7% 28.1% ___ bolin
[ [ e—
25% H m Kapitalkrav enligt pelare 2,
2299, exkl systemrisk och
20% 195 21,9% _18,9% _  nuvarande riskviktsgolv
. 72 =
= ® Minimikrav pa primir- och
15% supplementirkapital
13,4%
10%
° ® Minimikrav pa
kamprimérkapital
5%
0% —Total kapitalrelation
Pelare 2 Artikel 458 Pelare 2 Artikel 458 Pelare 2 Artikel 458
Landshypotek Linsforsakringar SBAB

Anmarkning: Baserat pa kapitalkraven per sista kvartalet 2017.
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FI har uppmarksammat att atgarden har en direkt paverkan pa Fl:s samlade
bedomning av kapitalkravet for kreditrelaterad koncentrationsrisk.?* Denna
paverkan beror endast de kreditinstitut som har mer an 90 procent av sitt totala
exponeringsbelopp inom Sverige. For dessa institut bedomer FI att
kapitalkravet for geografisk koncentrationsrisk inte far understiga 8 procent av
kapitalkravet for kreditrisk i Pelare 1. FI avser inte att lata kapitalkravet for
geografisk koncentrationsrisk oka till foljd av ett 6kat kapitalkrav for kreditrisk
i Pelare 1. Inom ramen for informationsbegaran for OUP avser Fl justera
kraven for vad som ska rapporteras som underlag till Fl:s samlade bedémning
av kreditinstitutens kapitalkrav for kreditrelaterad koncentrationsrisk.

Atgarden har sammanfattningsvis en begransad effekt pa kapitalkraven i
kronor. Detta ar en foljd av hur atgarden ar utformad, dar syftet ar att behélla
samma kapitalkrav i nominella termer som dagens krav. Atgarden innebér att
kravet fortsatt ska uppfyllas med en hég andel kdrnprimarkapital. Vidare
innebdr den att svenska kreditinstitut dven i fortsattningen kommer att ha lika
hoga kapitalbuffertar for systemrisker kopplade till svenska bolan som med
dagens kapitalkrav. Svenska kreditinstitut kommer darmed fortsatt att vara
motstandskraftiga. Daremot minskar atgarden kapitalkraven och
kapitalnivaerna uttryckt i procent av riskvagda tillgangar. Detta ar alltsa enbart
en teknisk effekt eftersom effekten pa de svenska kreditinstitutens
kapitalnivaer och kapitalkrav i kronor réknat ar begransad. Rent praktiskt
innebar atgarden att det kapitalkrav som tidigare stalldes genom riskviktsgolvet
for svenska bolan i pelare 2 nu stélls i pelare 1. Kravet ar i allt vasentligt
detsamma och innebar att svenska kreditinstitut redan uppfyller kraven, oavsett
hur de tillampas.

Den andrade utformningen av kapitalkraven innebér alltsa att kapitalkraven i
pelare 1 (och darmed de riskvagda exponeringsbeloppen) inte langre enbart
omfattar institutsspecifika forlustrisker, vilket ar fallet i dag. En konsekvens av
att dven risker for det finansiella systemet i stort aterspeglas i pelare 1 genom
artikel 458-atgarden blir darmed ocksa att kapitalrelationerna (kapitalnivan i
procent av riskvagda tillgangar) blir mindre jamforbara mellan kreditinstitut i
olika lander, i den utstrackning som systemriskbedémningarna skiljer sig at.

3.2.1 Minskad marginal till nivan for automatiska utdelningsrestriktioner

Riskviktsgolvet for bolan i pelare 2 ar ett krav som inte ar formellt beslutat. Sa
lange ett formellt beslut inte &r fattat paverkar kapitalkravet i pelare 2 inte den
niva da de automatiska utdelningsrestriktioner som &r kopplade till det
kombinerade buffertkravet trdder in. En konsekvens av att infora
riskviktsgolvet genom artikel 458 i tillsynsforordningen &r att andelen
kapitalkrav i pelare 1 6kar. Darmed minskar marginalen till den niva da de
automatiska utdelningsrestriktionerna trader i kraft. FI ar val medveten om de
potentiella effekter som Bankforeningen ger uttryck for, bland annat pa

24 F1:s metoder for bedémning av enskilda risktyper inom Pelare 2, maj 2015
(Dnr 14-14414), FI.
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prissattning av AT1-instrument, som skulle kunna uppsta i och med ett minskat
buffertutrymme. FI bedomer dock att svenska kreditinstitut fortsatt kommer att
ha en tillfredstallande marginal, dven efter att atgarden har inforts, vilket inte
borde ha nagon avgorande betydelse for de svenska kreditinstitutens formaga
att emittera denna typ av instrument.

Samtidigt ar det viktigt att ha i atanke att F1 har méjligheten att omprdva och
aterkalla en atgard enligt artikel 458 i tillsynsforordningen, vilket da skulle
galla samtliga kreditinstitut som omfattas av atgarden. Detta &r i linje med
avsikten i artikel 458.4 som medger att en atgard som inforts inom ramen for
artikel 458 kan aterkallas om makrotillsynsrisken eller systemrisken upphor att
existera. FI kan alltsa aven framledes uppna en liknande buffertfunktion pa
systemniva som med dagens riskviktsgolv i pelare 2.

FI delar inte Bankforeningens synpunkt om att de av FI kommunicerade
triggernivaerna for bankernas AT1-instrument maste anpassas till den niva som
foljer av tillsynsforordningen, enbart pa grund av den nu beslutade atgarden.
Det ar ocksa en fraga som FI kommer att utreda vidare i samband med
inforandet av EU:s genomforande av de senaste Baselstandarderna.

3.3 Effekter pA MREL - nedskrivningsbara skulder

Den beslutade atgarden kan &ven ha direkta eller indirekta konsekvenser pa
andra regelverk som ligger utanfor Fl:s direkta ansvarsomrade. Ett exempel ar
kapitalkrav och minimikrav pa nedskrivningsbara skulder (MREL?-krav).
Dessa syftar till att reglera skuldsidan pa kreditinstitutens balansrakningar sa
att de kan bara uppkomna forluster och vid behov aterkapitaliseras. Riksgélden
ansvarar for att besluta om storleken pd MREL-kravet. De institut som &r
berorda ska uppfylla kravet fran och med den 1 januari 2018. FI har
uppmarksammat Riksgalden pa att atgarden kan komma att paverka
MREL-kravet och principer som ar kopplade till det.?

Mot bakgrund av den metod som Riksgélden har beslutat om, dar
MREL-kravet ska uppga till summan av ett belopp for att absorbera forluster
och ett belopp for att aterstalla kapitalet, redogors nedan for effekter som
uppkommer till foljd av den atgard enligt artikel 458 som FI foreslar.

Av Riksgaldens publicerade metod?” om hur MREL-kraven &r utformade
framgar vilka delar av kapitalkravet som bedoms vara relevanta for att
sakerstalla forlustabsorberings- och aterkapitaliseringsbehoven i resolution.

25 Minimum Requirement for own funds and Eligible Liabilities.

%6 Ett exempel &r skuldandelsprincipen. Skuldandelen ska motsvara
aterkapitaliseringsbeloppets storlek uttryckt som procent av riskvagt exponeringshelopp. For de
foretag som berdrs av skuldandelsprincipen galler under 2018 den procentsats for
aterkapitaliseringsbeloppet som beraknats i samband med Riksgaldens beslut om minimikravet.

27 Tillampning av minimikravet pa nedskrivningsbara skulder, februari 2017
(Dnr RG 2016/425), Riksgalden.
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Forlustabsorberingsbeloppet ska motsvara institutets totala kapitalkrav
exklusive det kombinerade buffertkravet och, i forekommande fall,
makrotillsynskomponenter inom pelare 2-kravet. Aterkapitaliseringsbeloppet
ska motsvara kreditinstitutets totala riskvagda kapitalkrav efter att det
kombinerade buffertkravet raknats bort.

FI bedomer att inférandet av ett riskviktsgolv fér bolan i pelare 1 paverkar
MREL-kravet genom att forlustabsorberingsbeloppet 6kar samtidigt som
aterkapitaliseringsbeloppet minskar. Detta resulterar i att det totala
MREL-kravet kan komma att minska for de institut som berors.

3.4 Effekter pa resolutionsavgiften

Hanteringen av krisande kreditinstitut ska enligt lagen om resolution i forsta
hand finansieras genom att forluster och kostnader for aterkapitalisering bérs
av aktie- och fordringsagare. Men under extraordindra omstandigheter kan det
kravas extern finansiering. Darfor finns en resolutionsreserv som byggs upp
med avgifter fran instituten. Den kan anvandas for ett institut som forsatts i
resolution, exempelvis for att ge tillfallig finansiering eller for att under
extraordinara omstandigheter bidra till aterkapitalisering av institutet.

Resolutionsreserven finansieras med arliga avgifter som betalas av de
kreditinstitut och virdepappersbolag som omfattas av lagen om resolution.?
De sammanlagda resolutionsavgifterna for ett ar ska uppga till en i lag
faststalld procentsats av ett framraknat avgiftsunderlag.?® Den totala avgiften
fordelas sedan mellan instituten. Mindre institut far sina avgifter faststallda i
enlighet med en schablonmodell medan stdrre institut betalar en avgift i
proportion till den risk de utgor for systemet. Riskjusteringen gors utifran en
sammanvagning av ett antal olika nyckeltal dar bland annat institutens totala
riskvagda tillgangar ingar.

Inforandet av ett riskviktsgolv for bolan i pelare 1 kommer inte att paverka det
totala arliga avgiftsuttaget. Daremot kan fordelningen av avgifterna mellan
instituten komma att forandras i och med att ett av de nyckeltal som ingar i
avgiftsmodellen &ndras. Eftersom avgiftsuttaget for 2019 kommer att baseras
pa 2017 arshokslut kommer inte den beslutade atgarden att paverka
resolutionsavgiften forran 2020.

28 Berdkningen av den riskjusterade avgiften sker i enlighet med kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/63 av den 21 oktober 2014 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/59/EU avseende forhandsbidrag till finansieringsarrangemang for
resolution.

29 For 2018 uppgar avgiften till 0,125 procent. Avgiftsunderlaget bestar av summan av
institutens skulder med avdrag for garanterade inséttningar och vissa andra skuldposter.
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3.5 Effekter pa avgiften till insattningsgarantin

Inséttningsgarantin bidrar till ett starkt konsumentskydd och till finansiell
stabilitet. Varje institut som omfattas av insattningsgarantin ska betala en arlig
avgift till garantimyndigheten. Berdkningen av avgiften till insattningsfonden
grundas pa riskbaserade metoder och institutens riskniva. Syftet med
avgiftsmodellen &r — utGver att finansiera kostnaderna for insattningsgarantin
Over tid — att bidra till starkare incitament for instituten att minska sin
riskprofil.

Pa samma sétt som resolutionsavgiften styrs den inbordes fordelningen av
avgifterna for insattningsgarantin av ett antal nyckeltal som kan komma att
paverkas av Fl:s forslag. Darfor kan enskilda insituts avgifter komma att
forandras. Totalt sett paverkas dock inte uttaget av avgifter for
insattningsgarantin,*

3.6 Konsekvenser for konkurrensen och marknaden

Genom att fortsatt tillampa riskviktsgolvet for svenska bolan, men i en annan
form &n idag, bidrar atgarden till att uppratthalla konkurrensneutralitet och lika
kapitalkrav for de kreditinstitut som verkar pa den svenska bolanemarknaden.
Omotiverade forandringar i kapitalkraven som riskerar att uppsta till foljd av
att institut andrar rattslig hemvist begransas genom att FI tillampar atgarder
som andra medlemslénder lattare kan erkanna. Fl:s beddmning &r att
konkurrensneutralitet ar positivt for riskhanteringen pa den svenska
bolanemarknaden.

FI bedomer dessutom att atgardens effekter pa marknaden blir begransade. For
det forsta har atgarden en begransad effekt pa kapitalkraven i kronor. Detta ar
en foljd av hur atgarden &r utformad, dar syftet ar att behalla samma
kapitalkrav i nominella termer som dagens krav. De berdrda kreditinstituten
uppfyller redan kraven, som fortsatt ska uppfyllas med en hog andel
karnprimarkapital. Svenska kreditinstitut kommer darfor dven i fortsattningen
att ha lika hoga kapitalbuffertar for systemrisker kopplade till svenska bolan
som med dagens kapitalkrav och darmed vara fortsatt motstandskraftiga. For
det andra finns det mojlighet for FI att omprova och aterkalla en atgard enligt
artikel 458 i tillsynsférordningen om makrotillsynsrisken eller systemrisken
upphor att existera. FI kan alltsa dven framledes uppna en liknande
buffertfunktion pa systemniva som med dagens riskviktsgolv i pelare 2.

3.7 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna
Genom att uppratthalla kapitalkraven for alla kreditinstitut som &r verksamma

pa den svenska bolanemarknaden sakerstaller FI att de berdrda kreditinstituten
forblir motstandskraftiga. Ett kreditinstitut som ar vélkapitaliserat och har god

%0 Det totala avgiftsuttaget uppgar till 0,1 procent av institutens totala garanterade inséttningar.
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intjaning har lattare att bara kreditforluster och kan i hogre grad fortsétta att
forse hushall och icke-finansiella foretag med krediter dven i mer stressade
perioder. Detta bidrar till en stabil utveckling i realekonomin och stabilitet i det
svenska finansiella systemet, till nytta for konsumenter och samhéllsekonomin
i stort.

Atgarden péverkar inte namnvart den totala kapitalnivan i nominella belopp i
banksystemet. FI beddmer darfor att de samhallsekonomiska kostnaderna, till
exempel i form av paverkan pa utlaningsrantor till hushall och icke-finansiella
foretag, bor vara forsumbara.

3.8 Konsekvenser for Finansinspektion
Atgarden bedéms inte medfora nagra storre forandringar av Fl:s

arbetsuppgifter eller ansvarsomrade da uppféljning och konsekvensbedomning
bor kunna rymmas inom det ordinarie tillsynsarbetet.
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