N §
%\ P€

2011-01-19

BESLUT
Finansinspektionen
Box 7821

Svenska Handelsbanken AB (publ) FI Dnr 11-564 SE-103 97 Stockholm

Att. Styrelseordféranden Delgivning nr 1 g S o0

106 70 Stockholm Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Beslut om anmarkning och straffavgift
Finansinspektionens beslut (att meddelas den 20 januari 2011 kl. 08.00)

1. Finansinspektionen meddelar Svenska Handelsbanken AB (publ)
(502007-7862) en anméarkning.
(15 kap. 1 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse)

2. Svenska Handelsbanken AB (publ) ska betala en straffavgift pa
tremiljonerfemhundratusen (3 500 000) kronor.
(15 kap. 7-9 88 lagen om bank- och finansieringsrorelse)

Beslutet kan dverklagas, se bilaga 1.

Sammanfattning

Svenska Handelsbanken AB (publ) (nedan banken) &ar forvaringsinstitut for ett
stort antal investeringsfonder enligt 3 kap. lagen (2004:46) om investerings-
fonder (LIF). Finansinspektionen har genomfort en undersékning av hur
banken har fullgjort sina skyldigheter som forvaringsinstitut. Finansinspek-
tionen har funnit att banken har asidosatt sina skyldigheter som forvarings-
institut under perioden 2007—mars 2010. Bristerna bestar i dels att banken inte
har genomfort tillrackliga och oberoende kontroller av de fonder som har for-
varats for ett av bankens egna fondbolag, dels att banken har asidosatt sin
skyldighet att ta emot och forvara vissa av tillgangarna i fonder som har for-
varats for ett annat av bankens egna fondbolag. Finansinspektionen har ocksa
funnit att banken har brustit i sitt oberoende gentemot koncernens egna fond-
bolag. Dessa brister har medfort att den viktiga skyddsfunktion som férvarings-
institutet ska utgora gentemot fondandelségarna delvis har satts ur spel.

Banken har vidtagit olika atgarder for att komma till ratta med bristerna. Aven
med beaktande av dessa atgarder meddelas banken en anméarkning som, med
hansyn framfor allt till att forvaringsinstitutet har asidosatt kravet pa oberoende
i forhallande till bankens egna fondbolag, forenas med en straffavgift.
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1 Arendet

Banken har tillstand att driva bankrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse (LBF). Som en del i den verksamheten ar banken
forvaringsinstitut for ett stort antal investeringsfonder (nedan fonder) enligt
bestammelserna i 3 kap. LIF.

I mars 2010 inledde Finansinspektionen en undersokning av bankens verksam-
het som forvaringsinstitut under perioden 2005—-mars 2010. Finansinspektionen
valde att avgransa undersdkningen till forvaringsinstitutets kontrollerande
funktion. Det innebér att varken forvaringsinstitutets administrativa hantering
av exempelvis avveckling av affarer (settlement), likvider, fondbolags kop av
andelar i andra fonder eller bankens interna styrning och kontroll avseende
forvaringsinstitutsverksamheten har undersokts i detta drende.

Nar undersokningen inleddes var banken forvaringsinstitut at Handelsbanken
Fonder AB (Handelsbanken Fonder), som forvaltade 33 fonder och som &r ett
dotterdotterbolag till banken. Darutver var banken forvaringsinstitut at tva
andra fondbolag som tillsammans férvaltade 15 fonder (nedan “externa fond-
bolag” respektive “externa fonder”). Mellan den 1 november 2009 och den

1 april 2010 var banken ocksa forvaringsinstitut for fyra nystartade fonder som
forvaltades av ett annat fondbolag inom koncernen, Xact Fonder AB (Xact
Fonder).

Under &ren 2005 och 2006 hanterades hela forvaringsinstitutsfunktionen inom
affarsomradet Handelsbanken Kapitalférvaltning (HK). Inom detta affarsom-
rade sorterade dven koncernens egna fondverksamhet, daribland Handelbanken
Fonder. Fran och med ar 2007 forde banken 6ver forvaringen och kontrollen av
de fonder som forvaltades av Handelsbanken Fonder fran HK till en annan
enhet, Capital Markets Operations, som ligger inom affarsomradet Handels-
banken Capital Markets (HC). Under perioden 2007-2010 fanns det saledes tva
forvaringsinstitutsfunktioner inom banken; en inom HC som ansvarade for de
fonder som forvaltades av fondbolag inom koncernen (Handelsbanken Fonder
och Xact Fonder) och en inom HK som ansvarade for de externa fonderna.

Under aren 2007-2010 hade Handelsbanken Fonder gett riskavdelningen inom
HK (HKR) uppdrag att skéta funktionen for riskhantering inklusive restrik-
tionskontroll for fondbolagets rakning. En annan enhet inom HK (HKO) skotte
administrationen av fonderna och varderingen av fondernas egendom for fond-
bolagets rékning.

Inom HC:s forvaringsinstitutsfunktion for de koncerninterna fondbolagen
byggde kontrollstrukturen pa en uppdelning mellan & ena sidan stickprovs-
kontroller som genomfdrdes fyra ganger per ar och fond, och a andra sidan
I6pande rimlighetskontroller. Stickprovskontrollerna skulle omfatta kontroll av
kassa, avstamning av vérdepapper, kontroll av placeringsrestriktioner samt —
nér det galler vardering av fonderna — kursavvikelser och om kurser saknas. De
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I6pande rimlighetskontrollerna skulle omfatta dels vardepapperstransaktioner,
dels betalningsinstruktioner.

Forvaringsinstitutet inom HK, som hade hand om de externa fonderna, hade en
kontrollstruktur enligt vilken det skulle utforas kvalitetskontroller fyra ganger
per ar. Darut6ver skulle forvaringsinstitutet genomfora lépande kontroller av
de forvarade fonderna.

| detta beslut behandlas forvaringsinstitutsfunktionen for de fonder som forval-
tades av Handelsbanken Fonder och Xact Fonder, dvs. den forvaringsinstituts-
verksamhet som bedrevs inom ramen for affarsomradet HC under perioden
2007—mars 2010. Det handlar dels om huruvida forvaringsinstitutet har genom-
fort tillrdckliga kontroller av de fonder som forvaltades av Handelsbanken
Fonder, dels om forvaringsinstitutet har hanterat forvaringen av fondegendom
for Xact Fonder pa ett korrekt satt. Det som har framkommit i undersokningen
har darutéver gett anledning att ifragasatta om forvaringsinstitutet har agerat
oberoende i forhallande till Handelsbanken Fonder och Xact Fonder.

Nér det galler de externa fonderna har Finansinspektionen funnit att banken
hanterat sina skyldigheter som férvaringsinstitut utan anmarkning. Finans-
inspektionen har inte heller funnit skal att rikta nagon anméarkning mot
hanteringen av de interna fonderna under aren 2005-2006.

2 Allméant om forvaringsinstitut
2.1 Tillampliga bestammelser och rattsliga forutsattningar

Ett forvaringsinstitut ar enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 14 LIF en bank eller ett
annat kreditinstitut som forvarar tillgangarna i en investeringsfond och som
skater in- och utbetalningar avseende fonden. Av 3 kap. 1 § LIF framgar att det
for varje investeringsfond ska finnas ett forvaringsinstitut, och att férvarings-
institutet ska handla oberoende av fondbolaget och uteslutande i andelségarnas
gemensamma intresse.

Forvaringsinstitutets narmare uppgifter framgar av 3 kap. 2 § LIF. Enligt forsta
stycket i denna bestdammelse ska forvaringsinstitutet verkstalla fondbolagets
beslut avseende investeringsfonden om de inte strider mot bestdammelserna i
LIF eller fondbestdammelserna. Enligt bestdmmelsens andra stycke ska
forvaringsinstitutet ta emot och forvara den egendom som ingar i fonden samt
se till att

1. forséljning och inlésen av fondandelar sker i enlighet med bestammelserna i
LIF och fondbestammelserna,

2. fondandelarnas varde berdknas enligt bestammelserna i LIF och fond-
bestammelserna,

3. tillgangarna i fonden utan dréjsmal kommer institutet till handa, och att
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4. medlen i fonden anvénds enligt bestimmelserna i LIF och fondbestam-
melserna.

Rollen som forvaringsinstitut regleras som en del av bankens tillstand att
bedriva bankrorelse. Det kravs alltsa inte ett sarskilt tillstand, utdver tillstandet
att driva bankrorelse, for att en bank ska kunna vara forvaringsinstitut. En
banks lamplighet for sddan verksamhet prévas i stallet i samband med Finans-
inspektionens godkannande av fondbestammelser for enskilda investerings-
fonder, eftersom fondbestammelserna ska innehalla en uppgift om fondens
forvaringsinstitut.

2.2 Forvaringsinstitutens syfte och roll

Ett fondbolag som forvaltar en investeringsfond foretrader andelségarna i alla
fragor som ror fonden, vilket bland annat innebar att fondbolaget beslutar om
den egendom som ingar i fonden och ut6var de rattigheter som harrér ur egen-
domen. Det & mot den bakgrunden ett centralt inslag i fondlagstiftningen att
fondens tillgangar inte far sammanblandas med fondbolagets egna medel. |
stallet ska fondens tillgangar forvaras av ett sarskilt forvaringsinstitut. Ett syfte
med denna uppdelning ar att fondandelsédgarna — som ofta ar konsumenter —
inte ska riskera att drabbas av forluster om fondbolaget skulle hamna pa
obestand och forsattas i konkurs.

Forvaringsinstituten har ocksa alagts vissa kontrolluppgifter, exempelvis av att
fondformogenheten anvands i enlighet med de placeringsregler som finns i LIF
och i fondbestdmmelserna. Forvaringsinstitutens kontrollskyldighet regleras i

3 kap. 2 § LIF.

3 Finansinspektionens beddmning av bankens
kontroller

3.1 Inledning

Som ett led i undersékningen genomférde Finansinspektionen platsbesok hos
banken i april och maj 2010. Vid dessa besok deltog fran bankens sida bland
annat den person som ansvarade for forvaringsinstitutsfunktionen inom HC,
som hade hand om Handelsbanken Fonder och Xact Fonder. Vid platsbesdken
upprattade Finansinspektionen minnesanteckningar utifran de uppgifter som
personalen pa forvaringsinstitutet lamnade och den dokumentation som de
presenterade. Minnesanteckningarna skickades darefter till den ansvarige for
forvaringsinstitutsfunktionen som uppmanades att Iamna eventuella synpunkter
och fortydliganden till anteckningarna, vilket skedde i form av nagra kort-
fattade kommentarer och fortydliganden. Banken har senare, den 29 oktober
2010, lamnat mer omfattande kommentarer till innehallet i minnesanteck-
ningarna. Finansinspektionen har darefter upprattat en skrivelse i arendet som
banken yttrade sig 6ver den 3 december 2010.
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De uppgifter som banken har lamnat i de senare yttrandena stimmer pa ett
flertal punkter inte 6verens med de uppgifter som personalen pa forvarings-
institutet lamnade vid platsbesoket. Banken har gjort gallande att det har
forekommit mer omfattande kontroller an vad som framgick vid platsbesoket.
Det faktum att det har lamnats delvis motstridiga uppgifter i arendet tyder pa
att det har ratt en viss oklarhet inom banken rérande omfattningen och
inriktningen pa de kontroller som skulle utféras av forvaringsinstitutet. Vid
bedémningen av vilka kontroller som faktiskt har utforts, anser dock Finans-
inspektionen att det inte gar att bortse fran de uppgifter som personalen pa
forvaringsinstitutet — som var de som arbetade med fragorna dagligen — har
l&mnat.

I avsnitt 3.2 nedan behandlas pa vilket satt ett forvaringsinstituts kontroller ska
genomforas. Avsnitt 3.3 behandlar de kontroller som forvaringsinstitutet har
genomfort under perioden 2007-mars 2010. Avsnitt 3.4 innehaller en samman-
fattande beddmning av forvaringsinstitutets kontrollarbete. Avsnitt 3.5
behandlar fragan om forvaringsinstitutsfunktionens oberoende i forhallande till
koncernens fondbolag.

3.2 Pa vilket satt ska kontroller utféras?

Av 3 kap. 2 § andra stycket LIF framgar att ett forvaringsinstitut ska “se till”
vissa saker avseende fonden, bland annat att medlen i fonden anvénds enligt
bestammelserna i LIF och fondbestammelserna. Av lagtexten framgar inte vad
uttrycket ”se till” ndrmare avser. Inte heller forarbetena ger véagledning.
Uttrycket skulle kunna betyda att forvaringsinstitutet ska ha system for att
forhindra att Overtradelser uppkommer. Ett forvaringsinstitut for en rantefond
skulle till exempel behdva ha system som forhindrade inkdp av aktier. Finans-
inspektionen har emellertid inte tolkat uttrycket pa det sattet, utan som att
forvaringsinstitutet I6pande, atminstone flera ganger om aret, ska gora egna
och sjalvstandiga kontroller av att bestimmelserna for fonden efterlevs.

Om ett forvaringsinstitut daremot forlitar sig pa fondbolagets egen interna
kontroll och begransar sina kontroller till att verifiera att fondbolaget har
kontrollerat vissa moment, innebér det att férvaringsinstitutet endast har
forutsattningar att iaktta och uppmarksamma sadana brister och felaktigheter
som fondbolaget sjalvt har upptackt. En sadan kontroll kan inte anses uppfylla
lagens krav och astadkomma det avsedda skyddet for fondernas andelséagare.
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3.3 Forvaringsinstitutets kontroller
Kontroll av forsaljning och inlésen av fondandelar

Ett forvaringsinstitut ska kontrollera forsaljning och inlésen av fondandelar,
vilket syftar till att sékerstélla att fondbolaget genomfor transaktioner enligt de
tidsfrister och évriga villkor som ska tillampas i férhallande till fondens
andelsagare. Personalen pa forvaringsinstitutet inom HC har uppgett att de inte
ansag sig kunna kontrollera andelségartransaktioner for de fonder som for-
valtades av Handelsbanken Fonder. Skalet till det var att forvaringsinstitutet
inte hade tillgang till fondbolagets andelséagarregister. Forvaringsinstitutet
genomforde darfor inte ndgon kontroll av att forséljning och inlésen av
fondandelar skedde i enlighet med bestammelserna i LIF och fondbestammel-
serna.

Nér det galler forvaringsinstitutsfunktionen for de externa fonderna utforde
daremot forvaringsinstitutet inom HK kvalitetskontroller fyra ganger per ar.
Vid dessa kontroller behandlades bland annat fondbolagens rutiner for inlésen
och forséljning. Vid sidan av dessa kvartalsvisa kvalitetskontroller genomférde
forvaringsinstitutet &ven I6pande stickprovskontroller. FOrvaringsinstitutet
valde ut en betalning och begérde in kopior pa kundunderlag som styrkte
inbetalningen, antal andelar/teckningsbelopp, nar uppdraget inkom till fond-
bolaget samt vilken NAV-kurs (med NAV avses Net Asset Value, dvs. andels-
varde) som kopet hade genomforts till. Kontrollen omfattade bland annat att
fondbolaget hade foljt bryttiden for fonden och att kunden hade fatt teckna eller
I6sa in andelar till en korrekt NAV-kurs.

Finansinspektionen konstaterar att férvaringsinstitutsfunktionen inom HK har
genomfort kontroller av forsaljning och inlésen av fondandelar avseende de
externa fonderna, och att dessa kontroller forefaller genomténkta och &nda-
malsenliga. Det framstar mot den bakgrunden som anméarkningsvart att for-
varingsinstitutsfunktionen inom HC inte har ansett sig kunna genomféra nagra
kontroller av att forsaljning och inlésen av fondandelar i de fonder som for-
valtades av Handelsbanken Fonder skedde i enlighet med bestammelserna i
LIF och fondbestammelserna. Avsaknaden av sadana kontroller utgér en
uppenbar brist i forhallande till de krav som stalls pa ett forvaringsinstitut
enligt 3 kap. 2 § andra stycket 1 LIF.

Kontroll av varderingen av fondandelar

Enligt 4 kap. 10 § LIF ska egendom som ingar i en fond alltid véarderas med
ledning av géllande marknadsvarde. VVardet av en fondandel utgors enligt
samma bestdmmelse av fondens varde delat med antalet andelar i fonden.

Kravet pa vardering till marknadsvarde utgor en grundldggande princip inom
fondlagstiftningen. Varderingen av en fond ligger till grund for berédkningen av
de kurser som tillampas vid teckning och inlésen av andelar samt for berak-
ningen av de forvaltningsavgifter som andelsagarna ska betala. En korrekt
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vardering av en fond utgor ocksa en del i — och en forutsattning for —en
fungerande riskhantering. Ett fondbolag maste darfor gora I6pande berékningar
av de forvaltade fondernas andelsvarde (NAV). Av 4 kap. 10 § LIF framgar
vidare att alla andelségare i en fond ska behandlas lika. Om tecknings- och
inlosenkurser inte aterspeglar fondens marknadsvarde kan andelsagarnas lika
rétt till egendomen i fonden inte sakerstallas.

Det &r mot denna bakgrund av stor betydelse att ett forvaringsinstitut genomfor
godtagbara kontroller av att fondbolagen vérderar fondernas tillgangar och
skulder pa ett korrekt satt. Sadana kontroller maste bland annat omfatta stick-
provskontroller av fondens berdknade NAV. En kontroll av NAV kraver dels
en avstamning av fondens innehav mot de likvida medel och vardepapper som
finns registrerade for fondens rakning pa konto och i depa hos forvarings-
institutet, dels en kontroll av hur fondbolaget har varderat enskilda innehav.
Vidare paverkas en fonds NAV av vilka avgifter som tas ut ur fonden, varfor
det bor vara svart for ett forvaringsinstitut att kontrollera fondens varde utan att
kontrollera att de avgifter som tas ut ur fonden &r korrekta.

Nér det galler de kontroller av fondandelarnas vardering som HC genomforde
for de fonder som forvaltades av Handelsbanken Fonder, har det lamnats delvis
motstridiga uppgifter vid platsbestken och i bankens yttranden. Gemensamt for
de uppgifter som banken har l&mnat &r dock att forvaringsinstitutet har
begransat sin kontroll av vérderingen till en uppféljning av fondbolagets egna
kontroller.

Nedan redogors for det som banken har anfort rorande forvaringsinstitutets
kontroll av NAV. Vidare redogors for de uppgifter som banken har lamnat
rorande dels avstdmning av fondernas innehav, dels Handelsbanken Fonders
eget varderingsarbete och forvaringsinstitutets uppfoljning av detta. Forvar-
ingsinstitutets kontroll av fondernas avgifter behandlas i korthet. Slutligen
behandlas det kontrollarbete som har utforts inom HK:s forvaringsinstitut
avseende de externa fonderna.

Vid platsbesoken varen 2010 uppgav personalen vid forvaringsinstitutet att de
inte gjorde ndgon kontroll av NAV for de fonder som forvaltades av Handels-
banken Fonder. Personalen stéllde sig fragande till hur en sadan kontroll skulle
kunna genomforas med hé&nsyn till att NAV-kursberakningarna skedde i ett
datasystem.

| sitt yttrande fran den 29 oktober 2010 gjorde banken daremot gallande att
forvaringsinstitutets stickprovskontroller hade omfattat fondernas NAV.
Banken lamnade inte nagra narmare uppgifter om vilken omfattning eller
inriktning dessa kontroller ska ha haft. Banken har darefter i yttrandet den
3 december 2010 tillagt att forvaringsinstitutet gjorde stickprovskontroller
avseende vérderingen vid ett par tillfallen, dér det tog del av HKO:s
dokumentation rérande validering av priser.
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De interna instruktioner och den dvriga dokumentation som Finansinspek-
tionen fick del av i samband med platsbesoket omfattade inte nagon kontroll av
fondernas NAV. Finansinspektionen har senare, i samband med att forvarings-
institutet i augusti 2010 yttrade sig 6ver Finansinspektionens minnesanteck-
ningar fran platsbesoken, fatt del av en kopia av en bilaga till férvarings-
institutsavtalet mellan banken och Handelsbanken Fonder, bendmnd
“rapportplan 100503”. Detta dokument innehaller en sammanstallning Gver
kontrollmoment som forvaringsinstitutet skulle genomfora, déribland stick-
provskontroller avseende NAV-kurser. Den version av bilagan som Finans-
inspektionen fick del av i samband med platsbesoken inneh6ll daremot inte
detta kontrollmoment. Banken har i sitt yttrande fran den 3 december 2010
uppgett att den version av bilagan som gavs in i augusti 2010 hade tillampats
sedan ar 2006, och att den version som Finansinspektionen fick del av vid
platsbesoket enbart var ett utkast till ny bilaga. Finansinspektionen konstaterar
att det uppenbarligen har forekommit olika versioner av bilagan inom banken.
Den version som Finansinspektionen fick del av vid platsbesoket — som inte
innehaller nagra uppgifter om NAV-kontroller — var dock den version som
personalen pa forvaringsinstitutet 6verlamnade och uppgav sig tillampa vid
sina kontroller.

Nér det galler avstamning av fondernas innehav, kontrollerade forvarings-
institutet inom HC att fondbolagets administration — som alltsa hanterades
inom enheten HKO - hade genomfort avstdamningar av fondens innehav mot de
likvida medel och vardepapper som fanns registrerade for fondens rakning pa
konto och i depa hos forvaringsinstitutet. Forvaringsinstitutet har uppgett att
det krévde in avstdmningsrapporterna for att verifiera att avstdimning hade
genomforts, att varje avvikelse var kommenterad och att korrekta underlag
hade bilagts. Personalen har framhallit att HKO gor avstamningen och att for-
varingsinstitutet ”ser flodet”.

Handelsbanken Fonder hade lagt ut véarderingen av sina fonder till den enhet
inom HK som hanterade fondbolagets administration, HKO. HKO uppdaterade
regelbundet priser pa alla finansiella instrument genom systeminlasning av
priser fran ett antal olika priskallor till fondernas portféljhanteringssystem.
HKO kontrollerade prisuppdateringen genom att folja upp och kommentera en
avvikelserapport som utgick fran priserna i portféljhanteringssystemet. Avvik-
elserapporten signalerade avvikelser fran bestamda procentuella granser samt
innehdll information om saknade priser. Forvaringsinstitutets kontroll i denna
del begréansade sig till en avstdmning av att fondbolaget hade kommenterat
eventuella noterade avvikelser. Dessa kontroller var i enlighet med férvarings-
institutets interna instruktioner. | instruktionerna angavs att forvarings-
institutets kontroller skulle besta i att kontrollera att en ansvarig person hade
signerat vissa underlag. Banken har i ett av sina senare yttranden framhallit att
forvaringsinstitutet inom HC har tagit del av Handelsbanken Fonders interna
rutiner for NAV-berékning och beddémt dessa som robusta.

Nar det géller kontrollen av fondernas avgifter har banken uppgett att forvar-
ingsinstitutet inom HC stdmde av att de procentsatser som angavs i Handels-



NS
o' L

N4y
S
Yo

11-564

banken Fonders underlag 6éverensstamde med fondbestdammelserna. Av fond-
bolagets underlag framgick vilka procentsatser som anvéndes i berdkningarna.
Déremot gjorde forvaringsinstitutet ingen kontrollberékning av att det uttagna
beloppet motsvarade ratt procentsats. Forvaringsinstitutet kontrollerade inte
heller eventuella prestationsbaserade avgifter.

Finansinspektionen konstaterar att det framgar av bankens egna uppgifter att
forvaringsinstitutet inte har genomfort nagon sjélvstandig kontrollberakning av
att det hade tagits ut rétt avgifter ur de fonder som forvaltades av Handels-
banken Fonder.

Som en jamforelse kan ndmnas att nar det galler de kontroller som forvarings-
institutsfunktionen inom HK har genomfort avseende de externa fonderna,
ingick det i forvaringsinstitutets kvartalsvisa kvalitetskontroller att sdkerstalla
att fondandelarnas vérde, dvs. fondernas NAV, beréknades enligt bestimmelser
I LIF och fondbestdmmelser. Detta gjordes genom att férvaringsinstitutet tog in
uppgifter om den totala fondformogenheten vid tidpunkten for NAV-berék-
ningen, samt utfardade fondandelar och andelskurs. Dessa uppgifter skulle
styrkas av fondbolaget med underlag direkt fran andelssystemet. Vidare om-
fattade kvalitetskontrollerna sammanstéliningar av fondernas av fondformo-
genhet samt vilka vérderingsprinciper som tillampades Nar det géller fondernas
avgifter genomforde forvaringsinstitutet en manadsvis kontrollberékning av
forvaltningsavgifterna. Darutdver rimlighetsbedémdes de dagliga uttagen. Det
skedde vidare kontroller av hur fonderna varderade onoterade innehav.

Finansinspektionen konstaterar att forvaringsinstitutet inom HK har genomfort
kontroller av de externa fondbolagens vérdering av fondandelarna, framfor allt
genom kontroller av fondernas NAV. Forvaringsinstitutsfunktionen inom HC
har genomfort avsevart mer begransade kontroller av de fonder som forvaltades
av Handelsbanken Fonder. Vid beddémningen av HC:s kontroller konstaterar
Finansinspektionen foljande.

Bankens allmant hallna uppgifter om utférda stickprovskontroller av fondernas
NAV-berédkningar stdmmer inte 6verens vare sig med de uppgifter som Finans-
inspektionen fick fran forvaringsinstitutets personal i samband med plats-
besoket eller med de interna instruktioner och den évriga dokumentation som
Finansinspektionen fick del av. Mot den bakgrunden finner Finansinspektionen
att det ar visat att NAV-berékningarna for de fonder som forvaltades av
Handelsbanken Fonder inte har blivit foremal for 16pande och andamalsenliga
kontroller fran forvaringsinstitutets sida.

Forvaringsinstitutets uppfoljning av Handelsbanken Fonders interna rutiner och
kontroller utgor inte en sadan sjalvstandig kontroll som ett férvaringsinstitut
ska utfora enligt LIF. Finansinspektionen noterar ocksa att den uppféljning

som har skett framstar som mycket begransad till sin omfattning och inriktning.
Nér det galler vardering av enskilda instrument har férvaringsinstitutet till
exempel endast stamt av att fondbolaget har lamnat kommentarer till eventuella
noterade avvikelser. Av bankens uppgifter framgar vidare att forvarings-
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institutet inte har genomfort ndgra egna och sjélvstandiga avstamningar av
fondernas innehav, och inte heller nagra sjalvstandiga kontrollberakningar av
att det hade tagits ut ratt avgifter ur fonderna.

Sammanfattningsvis finner Finansinspektionen att de kontroller som har skett
av Handelsbanken Fonders vérdering av andelarna i sina fonder i huvudsak
bestatt i att forvaringsinstitutet tog del av underlag fran de kontroller som
Handelsbanken Fonders hade genomfort som ett led i sitt interna arbete.
Forvaringsinstitutet har saledes inte genomfort nagra egna och sjalvstandiga
kontroller av fondandelarnas vérdering. Medan forvaringsinstitutets kontroller
av vérderingen av fondandelarna for de fonder som forvaltades av externa
fondbolag enligt Finansinspektionens uppfattning har varit fullgod, har de nér
det géller de fonder som forvaltades av Handelsbanken Fonder sammantaget
varit sa begransade och sa avhangiga av fondbolagets egna iakttagelser att de
inte kan anses uppfylla de krav pa kontroller av vardering av fondandelar som
framgar av 3 kap. 2 § andra stycket 2 LIF.

Kontroll av om fondernas medel anvands enligt LIF och placerings-
bestammelserna

LIF innehaller ett stort antal placeringsbegransningar som exempelvis ror hur
stora exponeringar fonder far ha mot enskilda emittenter och i vilken utstrack-
ning fonder far investera i andra fonder. Utdver de placeringsbegransningar
som foljer av lag kan det framga ytterligare placeringsbegransningar av
enskilda fonders fondbestammelser, till exempel att fonden endast far investera
inom vissa geografiska omraden. Det ingar i ett forvaringsinstituts uppgifter att
kontrollera att medlen i de forvarade fonderna anvénds i enlighet med dessa
olika placeringsbegransningar.

Personalen pa forvaringsinstitutsfunktionen inom HC har framhallit att fond-
ernas forvaltare ansvarade for att fondernas placeringar var korrekta, att
Handelsbanken Fonders funktion for riskhantering, som alltsa hanterades av
HK:s riskavdelning HKR, kontrollerade detta via sina restriktionskontroller
och att forvaringsinstitutet i sin tur kontrollerade funktionen for riskhantering.
Det framgar av bankens uppgifter att de kontroller som foérvaringsinstitutet
genomforde baserades pa rapporter rérande avvikelser fran fondernas
placeringsbegransningar, som HKR hade upprattat fér fondbolagets rakning.
Personalen pa forvaringsinstitutet har darutéver framhallit att HKR meddelade
forvaringsinstitutet om det forekom avvikelser fran fondernas placerings-
begrénsningar.

Banken har uppgett att forvaringsinstitutsfunktionen inom HC var uppdelad
mellan tva olika enheter under perioden 2007-april 2009, forvaringsinstitutet
och riskenheten, dar riskenheten bland annat ansvarade for att genomfora
kontroller av fondernas placeringsbegrénsningar. Denna organisation férand-
rades i maj 2009, da ansvaret for kontrollerna fordes dver fran riskenheten till
forvaringsinstitutet. De manuella kontroller som riskenheten hade genomfort
motsvarade de kontroller som HKR genomférde for Handelsbanken Fonders
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rakning. Fran och med maj 2009 bérjade darfor forvaringsinstitutet ta del av
fondbolagets restriktionsrapporter i stéllet for att — som riskenheten hade gjort
— genomfora egna restriktionskontroller. Forvaringsinstitutet genomforde
darefter stickprovskontroller fyra ganger per fond och ar, och tog da del av
restriktionsavvikelserapporterna och kontrollerade att HKR — for fondbolagets
rakning — hade genomfort, foljt upp och rapporterat pa ett korrekt satt fran sin
restriktionskontroll. Férvaringsinstitutets kontroll bestod i att folja upp av att
eventuella avvikelser hade atgardats genom att kontrollera om samma
avvikelse aven namndes i efterfoljande rapporter. Forvaringsinstitutet kontroll-
erade dock inte vad som hade orsakat avvikelserna eller pa vilket satt dessa har
atgardats.

Nér det galler det datasystem som genererade avvikelserapporterna, har banken
uppgett att Handelsbanken Fonder genom HKR ansvarade for att ratt place-
ringsbegransningar fanns inlagda i systemet, utifran LIF och fondbestam-
melserna. Av bankens uppgifter framgar att forvaringsinstitutet inte granskade
nérmare hur HKR hade tolkat LIF och fondbestdmmelserna nér placerings-
bestammelserna lades in i systemet. Férvaringsinstitutet kontrollerade inte
heller om HKR hade klassificerat fondernas instrument pa ett korrekt sétt och
lagt in korrekta parametrar i datasystemet. Vid Finansinspektionens platsbesok
stallde sig personalen pa forvaringsinstitutet fragande till hur forvaringsinsti-
tutet skulle kunna utféra en narmare kontroll av HKR:s restriktionskontroll.

Vid sidan av stickprovskontrollerna har férvaringsinstitutet inom HC genom-
fort I6pande rimlighetskontroller i samband med settlement. Det finns inte
nagra interna instruktioner eller nagon annan dokumentation rérande dessa
rimlighetskontroller. Enligt de uppgifter som personalen lamnade vid plats-
besoket genomfordes det inte ndgon I6pande kontroll av fondernas vérde-
papperstransaktioner som direkt syftade till att upptécka fel i forvaltningen av
fonden, exempelvis om en svensk aktiefond skulle investera i utlandska vérde-
papper. Forvaringsinstitutet bedémde risken for fel i denna del som liten efter-
som sadana avvikelser dittills aldrig hade noterats i den efterhandskontroll som
genomfordes av Handelsbanken Fonders funktion for riskhantering, HKR. |
yttrandet fran den 29 oktober har dock banken framhallit att de I6pande
rimlighetskontrollerna mojliggjorde for forvaringsinstitutet att upptécka
“uppenbara fel” sdsom att en fond placerade pa en annan geografisk marknad
an den som angavs i fondbestammelserna.

Nér det galler de externa fonderna har férvaringsinstitutsfunktionen inom HK
uppgett att de kvartalsvisa kvalitetskontrollerna omfattade att respektive fond
hade iakttagit de restriktioner som foljer av LIF och fondbestammelserna. Vid
denna kontroll anvandes mallar som forvaringsinstitutet hade utvecklat och
som innehdll uppgifter om de restriktioner som géllde for de olika fonderna.
Vidare kontrollerades varje vecka att de fonder som kurssattes dagligen
forvaltades inom de restriktioner som angavs i lagen och fondbestammelserna.
Det genomfordes ocksa kontroller varje manad av de fonder som kurssattes
manatligen. Vid kontrollerna inhdamtade forvaringsinstitutet uppgifterna om
innehaven som fanns registrerade for fondens rakning pa bankkonto och i depa.
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Vid beddmningen av forvaringsinstitutets kontroller av att medlen i de fonder
som forvaltades av Handelsbanken Fonder anvéandes i enlighet med gallande
placeringsbegrénsningar, konstaterar Finansinspektionen féljande.

De kontroller som forvaringsinstitutsfunktionen inom HK har genomfért for de
externa fonderna ar systematiska och andamalsenliga. Det kontrollarbete som
utfordes inom HC:s forvaringsinstitutsfunktion efter organisationsforandringen
i maj 2009, for de fonder som forvaltades av Handelsbanken Fonder, var vid en
jamforelse mycket begransat. Kontrollerna bestod i huvudsak i att férvarings-
institutet tog del av fondbolagets rapporter fran dess interna avvikelsekontroll.

I de fall dér det forekom avvikelser kontrollerade forvaringsinstitutet endast om
samma avvikelser aterkom i flera pa varandra féljande rapporter. Daremot
kontrollerades inte vad som hade orsakat avvikelserna eller pa vilket satt dessa
hade atgardats. Mot bakgrund av personalens uppgifter och det faktum att det
saknas instruktioner och annan dokumentation rorande forvaringsinstitutets
rimlighetskontroller, anser Finansinspektionen vidare att det ar visat att de
I6pande rimlighetskontroller som har skett inte har utgjort en I6pande och
andamalsenlig uppféljning av fondernas transaktioner i syfte att upptacka
felaktigheter i forhallande till placeringsbegransningarna.

Sammanfattningsvis kan det darfor konstateras att forvaringsinstitutet inte
gjorde nagra egna och sjalvstandiga kontroller av att fondernas placerings-
begrénsningar foljdes for de fonder som forvaltades av Handelsbanken Fonder
till skillnad fran for de fonder som forvaltades av externa fondbolag. De
kontrollatgarder som har vidtagits under perioden maj 2009 till mars 2010 har
saledes varit sa begransade att de inte lever upp till kraven pa kontroll av hur
fonders medel anvands som framgar av 3 kap. 2 § andra stycket 4 LIF.

34 Sammanfattande bedémning av bankens kontroller avseende
Handelsbanken Fonder

Banken har invant och dberopat att det i forarbetena till bestammelserna om
forvaringsinstitut i den tidigare gallande lagen (1990:1114) om vardepappers-
fonder finns uttalanden om att forvaringsinstitutens roll inte ska dverbetonas
och att det inte & meningen att forvaringsinstituten ska ta dver Finansinspek-
tionens tillsyn i nagot avseende. Det ndmns ocksa att det far anses tillrackligt
att institutet forvissar sig om att det finns tillfredstallande rutiner och tillrack-
liga resurser for de aktuella uppgifterna.

Dessa uttalanden maste dock lasas mot bakgrund av saval syftet med reglerna
som de krav som uttryckligen stalls pa ett forvaringsinstitut i lagen. Lagtexten
ar tydlig nar den beskriver vilka uppgifter ett forvaringsinstitut ska ha. Ett for-
arbetsuttalande kan inte anvéndas som argument for att urholka forvarings-
institutets kontrollansvar. Uttalandet markerar endast att forvaringsinstitutet

! Prop. 1989/90:153 om vardepappersfonder, s. 60 f.
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inte ska ersatta tillsynsmyndigheten. Vad banken har anfort paverkar saledes
inte hur Finansinspektionen ser pa bankens kontroller.

Finansinspektionen finner inte skal att rikta ndgon kritik mot det kontrollarbete
som har utforts inom HK:s forvaringsinstitutsverksamhet for de externa
fonderna. Undersokningen visar att banken betraffande dessa fonder har utfort
de uppgifter som ligger pa forvaringsinstitutet pa korrekt satt.

Nér det daremot géller kontrollerna av de egna fondbolagen som har utforts
inom HC:s forvaringsinstitut, konstaterar Finansinspektionen att dessa har stora
brister. N&r det hér talas om forvaringsinstitut ar det bankens uppdrag for
Handelsbanken Fonder som avses, om det inte framgar nagot annat. Forvar-
ingsinstitutet har inte genomfort nagra kontroller av férséljning och inlésen av
andelar, vilket ar ett krav enligt LIF. Forvaringsinstitutet har genomfort
begrénsade kontroller av fondandelarnas vérdering och efterlevnaden av fond-
ernas placeringsbegransningar. Gemensamt for de kontroller som forvarings-
institutet har genomfért och som har beskrivits i avsnitt 3.3, &r att forvarings-
institutet har utgatt fran material fran fondbolagets egna kontroller, och i
praktiken enbart kontrollerat att fondbolaget sjalvt har genomfort kontroller.
Detta &r inte tillrackligt for att uppfylla lagens krav och syfte, namligen att
forvaringsinstitutet sjalvt ska genomfora kontroller och att kontrollerna ska
utforas av nagon som ar oberoende av fondbolaget till skydd for fondandels-
agarna. Som Finansinspektionen har framhallit i avsnitt 3.2 innebér sadana
begrénsade kontroller att forvaringsinstitutet endast har haft méjlighet att
upptacka sadana fel och brister som fondbolaget sjalv har uppméarksammat. Det
har saledes inte rort sig om nagra sjéalvstandiga kontroller fran forvarings-
institutets sida. Med hansyn till detta finner Finansinspektionen att banken inte
har vidtagit tillrackliga kontrollatgarder enligt bestammelserna i 3 kap. 2 §
andra stycket 1, 2 och 4 LIF, under perioden 2007—mars 2010. Under denna
period har banken séaledes brustit i sina skyldigheter som forvaringsinstitut
enligt LIF.

35 Forvaring av egendom for fonder som forvaltades av Xact
Fonder

Nar det galler Xact Fonder, som ocksa ingar i samma koncern som banken, har
det framkommit att det har forekommit att fondbolaget har haft forfoganderétt
over fondmedel som har varit insatta pa konton i andra institut. Det framgar
ocksa av uppgifterna i drendet att fondbolaget vid nagra tillfallen har forfogat
éver medlen pa dessa konton, efter, som det uttrycks av banken, samrad med
forvaringsinstitutet. Banken har i sammanhanget framhallit att uppdraget som
forvaringsinstitut for Xact Fonders fonder endast pagick mellan den 1
november 2009 och den 1 april 2010.

Finansinspektionen konstaterar att forvaringsinstitutet for de fonder som for-
valtades av Xact Fonder har asidosatt sin skyldighet att ta emot och férvara den
egendom som ingar i fonderna enligt 3 kap. 2 § andra stycket LIF. Detta har
mojliggjort for fondbolaget att forfoga 6ver fondernas medel i strid med
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bestammelsen i 4 kap. 3 § LIF. Som har framgatt ovan har fragan om hur en
fonds tillgangar forvaras stor principiell och praktisk betydelse. Det faktum att
forvaringsinstitutsuppdraget endast pagick under en kortare period forandrar
darfor inte Finansinspektions bedomning att banken har dsidosatt sina skyldig-
heter som forvaringsinstitut enligt LIF.

3.6 Forvaringsinstitutets oberoende

Med anledning av det som har framkommit i undersékningen har Finans-
inspektionen att ta stallning aven till om banken har uppfyllt kravet i LIF pa
oberoende i forhallande till Handelshanken Fonder och Xact Fonder, som bada
ingick i samma koncern som banken.

Som har framgatt ovan har bankens forvaringsinstitutsfunktion under den
aktuella perioden varit uppdelad pa tva olika affarsomraden inom banken, av
vilka det ena har fungerat som férvaringsinstitut for de externa fonderna och
det andra for Handelsbanken Fonder samt under en kortare tid aven for Xact
Fonder.

Banken har organiserat forvaringsinstitutsfunktionen inom HC — for de fonder
som forvaltades av Handelsbanken Fonder och Xact Fonder — pa ett annat satt
an for de externa fonderna. Medan banken har fullgjort uppgiften som férvar-
ingsinstitut pa ett fullgott satt nar det galler fonder som forvaltades av externa
fondbolag, har Finansinspektionen funnit stora brister i forvaringsinstitutets
kontroller av de fonder som forvaltades av Handelsbanken Fonder. Dessa
brister bestar i stor utstrackning av att det saknas egna och sjalvstandiga
kontroller fran forvaringsinstitutets sida, inom centrala omraden. Vid sidan av
de bristfalliga kontrollerna av de fonder som forvaltades av Handelsbanken
Fonder, har det framkommit att forvaringsinstitutet inom HC har tillatit Xact
Fonder att i strid med LIF:s bestdimmelser forfoga 6ver sina fonders konton.

Det finns saledes mycket tydliga skillnader mellan hur férvaringsinstitutet har
hanterat koncernens fonder respektive de externa fonderna. Bade forvarings-
institutets satt att organisera och genomfora kontrollarbetet och det faktum att
Xact Fonder har fatt tillgang till fondernas konton, ger ett intryck av att for-
varingsinstitutet har kant ett storre fortroende for och gett en storre frihet at de
fondbolag som ingick i koncernen. Enligt Finansinspektionens mening visar
omstandigheterna i arendet att bankens forvaringsinstitut genomgaende har for-
hallit sig mindre sjalvstandigt i forhallande till koncernens fondbolag &n till de
externa fondbolagen — i sjélva verket &r skillnaden i instéllning till uppgiften
hogst pataglig. Detta ger inte utrymme for nagon annan slutsats an att banken
nar det galler de koncerninterna fondbolagen har asidosatt lagens krav pa att ett
forvaringsinstitut alltid ska handla oberoende av fondbolaget. Finansinspek-
tionen finner darfor att banken aven i detta avseende har asidosatt sina skyldig-
heter som férvaringsinstitut enligt LIF.
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4 Overvagande om ingripande
4.1 Tillampliga bestammelser

Enligt 15 kap. 1 8§ LBF ska Finansinspektionen ingripa om ett kreditinstitut har
asidosatt sina skyldigheter enligt LBF eller enligt andra forfattningar som
reglerar institutets verksamhet. Ingripande sker genom utfardande av forelagg-
ande att inom viss tid begransa rorelsen i nagot avseende, minska riskerna i den
eller vidta nagon annan atgard for att komma till ratta med situationen, férbud
att verkstélla beslut eller genom anmarkning. Om dvertradelsen &r allvarlig ska
kreditinstitutets tillstand aterkallas eller, om det ar tillrackligt, varning med-
delas. Finansinspektionen far avsta fran ingripande om en Gvertradelse &r ringa
eller ursaktlig, om institutet gor rattelse eller om ndgon annan myndighet har
vidtagit dtgarder mot institutet och dessa atgarder bedoms tillrackliga.

| de fall ett kreditinstitut har meddelats beslut om anmarkning eller varning
foljer av bestammelserna i 15 kap. 7-9 88 LBF att Finansinspektionen far
besluta att institutet ska betala en straffavgift.

4.2 Bankens atgarder

Efter Finansinspektionens platsbesdk har banken inlett vad den sjalv har
betecknat som genomgripande organisatoriska forandringar av forvarings-
institutsfunktionen, sérskilt avseende Handelsbanken Fonders fonder. Banken
har redogjort for ett antal genomforda och planerade férandringar av for-
varingsinstitutsfunktionen samt uppgett att férvaringsinstitutstjansten i fortsatt-
ningen kommer att utforas pa ett enhetligt satt for alla kundkategorier. Banken
har uppgett att bland annat foljande atgarder vidtagits.

Under hosten 2010 har banken introducerat forbattringsatgarder och reviderade
rutiner. Fran och med november 2010 har banken tagit fram en ny 6vergrip-
ande verksamhetsbeskrivning som omfattar bland annat manuella stickprovs-
kontroller, kvartalsvisa kvalitetskontroller och arliga platskontroller. Verksam-
hetsbeskrivningen innehaller dven rutiner for nya fondbolag och nya fonder,
rutiner for nedlaggning och 6vertagande av fonder samt krav och rutiner
rorande dokumentation. Den nya verksamhetsbeskrivningen klargor hur ofta
kontroller ska genomfdras och kommer ocksa att innehalla exempel pa en “ars-
kalender” for kontroller. Verksamhetsbeskrivningen kommer att tydliggéra
krav pa utbildning och uppdatering av regelverk. En arbetsledare ansvarar for
att detta utfors.

Banken har sarskilt framhallit att det kommer att inforas en ny process for
restriktionskontroller och ett nytt systemstod, dar information fran bankens
depasystem och konton kommer att lasas in. | systemet kan forvaringsinstitutet
darefter kontrollera informationen mot de definierade regelverken. Parameter-
sattning i systemet genomfors av forvaringsinstitutet. Systemet kommer ocksa
att flagga upp dvertradelser. Forvaringsinstitutet har borjat genomfora restrik-

15



NS
o' L

N4y
S
Yo

11-564

N

tionskontroller enligt den nya metoden men utan systemstéd. Detta bedoms
vara pa plats i borjan av ar 2011.

Det kommer vidare att inféras nya rutiner for kontroll av derivataffarer och
kassa samt for avstamning av vardepapper och forvaringsinstitutet kommer att
inhdmta information som underlag for en riskbaserad kontroll vid arliga plats-
besok.

4.3 Val av ingripande

Finansinspektionen har funnit att banken i flera avseenden har brustit i sina
skyldigheter som forvaringsinstitut enligt LIF under perioden 2007—mars 2010.
Finansinspektionen har darmed att ingripa mot banken enligt 15 kap. 1 § LBF.

Banken har gjort gallande att det inte finns grund for ett ingripande, och har i
den delen anfort att det i flera avseenden har varit oklart vilka kontroller ett
forvaringsinstitut ska utfora samt i vilken omfattning de ska ske och hur ofta,
for att leva upp till de krav som foljer av LIF. De krav som Finansinspektionen
nu staller tycks, enligt banken, innebéra en skarpning av hittills stéallda krav pa
ett forvaringsinstitut nar det galler kontrollernas djup, omfattning och
dokumentation.

Banken har vidare uppgett att det &r upp till forvaringsinstitutet att utforma
system och rutiner for kontroller pa det sétt som institutet finner lampligt, med
lakttagande av gallande regelverk. Forvaringsinstitutet har haft full insyn och
kontroll avseende Handelsbanken Fonders verksamhet och det har utforts
kontrollatgarder i den omfattning och med den sjélvstandighet som ankommer
pa ett forvaringsinstitut enligt LIF. Banken har harigenom tillvaratagit fond-
andelsdgarnas intressen pa det satt som lagstiftaren har avsett och det har inte
forelegat nagon risk for att andelsagarna skulle drabbas av skada. Det kan inte
krdvas att ett forvaringsinstitut dubblerar fondbolagets kontrollfunktioner.
Bankens internrevision har inte haft nagra mer omfattande invandningar mot
hur forvaringsinstitutsfunktionen bedrev sitt arbete. Forvaringsinstituts-
funktionen for de fonder som férvaltades av Handelsbanken Fonder flyttades
fran HK till HC ar 2007 efter en dialog mellan banken och Finansinspektionen
rérande forvaringsinstitutets oberoende i forhallande till fondbolaget.

Finansinspektionen konstaterar att de grundlaggande kraven pa ett forvarings-
instituts kontroller framgar direkt av lagtexten, och att det ar dessa grundlagg-
ande krav som banken inte har levt upp till. De grundlaggande kraven pa ett
forvaringsinstitut ar inte oklara pa det satt som banken gor géllande. Finans-
inspektionens slutsatser i drendet utgor saledes inte nagon skarpning av de krav
som géller for ett forvaringsinstitut. Finansinspektionen noterar vidare att
banken har organiserat och genomfort kontroller av de externa fonderna pa ett
lampligt och andamalsenligt satt, i enlighet med lagens krav. Bankens invand-
ningar om oklarheter i regelverket kan sérskilt mot den bakgrunden inte
tillméatas nagon betydelse.
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Nar det galler bankens invandning om att det inte har funnits nagon risk for att
andelségarna skulle skadas, konstaterar Finansinspektionen att bankens otill-
rackliga kontroller har medfort en 6kad risk for att felaktigheter i hanteringen
av de forvarade fonderna inte skulle upptéckas. Detta innebdr i sin tur att det
har forelegat en forhojd risk for att andelsédgarna skulle drabbas av skada. Det
saknar i det sammanhanget betydelse om det faktiskt har uppstatt nagon skada
eller inte. Finansinspektionen konstaterar ocksa att det inte spelar nagon roll for
innebdrden av forvaringsinstitutets kontrollansvar vilka kontroller som fond-
bolaget utfor; de krav pa ett forvaringsinstitut som lagstiftaren stallt upp ar ett
tillagg och inte ett alternativ till fondbolagets kontroller. Att bankens intern-
revision inte har haft synpunkter pa hur férvaringsinstitutsfunktionen bedrev
sitt arbete, paverkar inte Finansinspektionens bedémning av de brister som har
framkommit i arendet. Finansinspektionen har, som banken har patalat, haft
tillgang till information om att delar av forvaringsinstitutsfunktionen éverfor-
des fran HK till HC ar 2007. Finansinspektionens kritik tar emellertid inte sikte
pa den organisatoriska losningen utan pa hur forvaringsinstitutets kontrollupp-
gifter har utforts. Det som banken har anfort utgor saledes inte skal att avsta
fran ett ingripande.

Vid valet av ingripande konstaterar Finansinspektionen inledningsvis att over-
tradelserna inte ar att bedéma som sa allvarliga att de kan leda till att bankens
tillstand aterkallas eller till att banken meddelas varning. Overtradelserna kan
dock inte heller anses vara ringa eller urséktliga, eftersom de har berort ett stort
antal fonder och har pagatt under flera ars tid.

Banken har efter att undersokningen inleddes vidtagit omfattande atgérder for
att komma till ratta med bristerna i forvaringsinstitutsfunktionen. Atgérderna
framstar som andamalsenliga. Trots detta anser Finansinspektionen att det inte
gar att avsta fran ett ingripande i detta fall.

Banken ska darfor meddelas en anmarkning. Reglerna om forvaringsinstitut
och deras kontrollverksamhet utgér en viktig del i skyddet for fondernas
andelsagare. Mot den bakgrunden och med hansyn till vikten av att férvarings-
institut lever upp till kravet pa oberoende i forhallande till fondbolagen, bor
anmarkningen forenas med en straffavgift. Finansinspektionen finner att
avgiften for denna dvertradelse bor bestammas till 3,5 miljoner kronor.
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Straffavgiften tillfaller staten och faktureras genom Finansinspektionens for-
sorg efter att beslutet har vunnit laga kraft.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg
Styrelseordférande

Elin Eriksson
Jurist

Beslutet har fattats av Finansinspektionens styrelse efter foredragning av
juristen Elin Eriksson. | den slutliga handlaggningen har, forutom
foredraganden, chefsjuristen Per Hakansson samt enhetscheferna Agneta

Blomquist och Asa Thalén deltagit.

Kopia: Verkstallande direktéren i Handelsbanken
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