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Box 7821

SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35

Nya regler om betydande filialers rapporteringsskyldighet finansinspektionen@fise

www.fi.se

Sammanfattning

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter som innebér att betydande filialer
ska rapportera vissa uppgifter till myndigheten. Med betydande filialer avses
sadana svenska filialer till utlandska kreditinstitut som Finansinspektionen, de
nordiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska centralbanken har klassificerat
som betydande enligt artikel 51.1 i kapitaltackningsdirektivet®.

Bakgrunden till forslaget &r att en filial som har klassificerats som betydande
har potentiellt stor paverkan pa den finansiella stabiliteten. For att
Finansinspektionen ska kunna utfora sitt uppdrag att vérna den finansiella
stabiliteten ar det viktigt att ha insyn i dessa filialers finansiella situation.

De uppgifter som filialerna ska rapportera motsvarar de uppgifter som svenska
kreditinstitut ar skyldiga att rapportera till Finansinspektionen avseende
finansiell stallning, kapitalbas, I6ptidsmetodrapportering och
likviditetstdckning. Dessa uppgifter brukar bendmnas Corep/Finrep.

Finansinspektionen foreslar dven allmanna rad som anger att filialerna bor
rapportera de efterfragade uppgifterna pa det satt som anvisas pa
Finansinspektionens webbplats.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2020 och tillampas forsta
gangen pa rapportering om avser balansdagen den 31 december 2020.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
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1 Utgangspunkter

1.1  Malet med regleringen

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter om vilka uppgifter som sa kallade
betydande filialer ska rapportera till myndigheten. Med betydande filialer avses
sadana svenska filialer till utlandska kreditinstitut som Finansinspektionen, de
nordiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska centralbanken har klassificerat
som betydande enligt den process som anges i artikel 51.1 i kapitaltacknings-
direktivet?.

I Sverige finns det i dagslaget tre filialer som har Kklassificerats som
betydande?. Att en filial anses vara betydande innebér att Finansinspektionen
har bedomt att den har en potentiellt stor paverkan pa den finansiella
stabiliteten i Sverige. FOr att Finansinspektionen ska kunna uppfylla sitt
uppdrag att vérna den finansiella stabiliteten behdver inspektionen darfor ha
insyn i dessa filialers finansiella situation.

Malet med de foreslagna foreskrifterna ar att sakerstalla att Finansinspektionen
far in sddan rapportering som &r relevant for betydande filialers verksamhet i
Sverige och darmed starka tillsynen éver betydande filialer i Sverige. De
uppgifter som ska rapporteras avser information om filialernas finansiella
stéllning, kapitalbas, I6ptidsmetodrapportering och likviditetstdckning. Denna
typ av rapportering bendmns vanligtvis som Corep/Finrep (rapportering av
kapitalbas och kapitalkrav respektive rapportering av finansiell information)*.

Det identifierade behovet av att fa in Coprep/Finrep-rapportering ar i linje med
det som inspektionen anger i sin tidigare kommunicerade promemoria
Finansinspektionens kategorisering av kreditinstitut och filialer for den I6pande
tillsynen och anvandning av tillsynsmetoder.® | promemorian redogor
inspektionen for sitt sarskilda intresse av att utova tillsyn dver filialer som
Klassificerats som betydande.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersféretag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
% Dessa ar Nordeas, Danske Banks och DNB:s filialer.

4 Corep/Finrep ar en forkortning for Common Reporting och Financial Reporting och regleras
av Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 680/2014 om tekniska standarder for
genomforande av instituts tillsynsrapportering enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013. Corep-rapporteringen omfattar &ven rapportering av de ytterligare
dvervakningsverktygen (ALMM) och rapportering av likviditetstdckningskravet (LCR DA).

5 Se FI Dnr 19-18524.
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1.2 Nuvarande och kommande regelverk

I Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april
2014 om tekniska standarder foér genomférande av instituts tillsynsrapportering
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 och darefter
antagna andringar (genomfdrandeforordningen for tillsynsrapportering) finns
bestdammelser om vilka uppgifter kreditinstitut inom EU/EES ska rapportera till
sina hemlandsmyndigheter. Genomforandefdrordningen for tillsyns-
rapportering har flera bilagor. Ett antal av dessa bilagor reglerar
kreditinstitutens skyldighet att komma in med Corep/Finrep-rapportering.

For narvarande arbetar den Europeiska bankmyndigheten (EBA) med att ta
fram ett forslag till en ny genomférandeférordning som bland annat kommer
att andra kraven nér det géller Corep/Finrep-rapporteringen. Det forvéntas att
Europeiska kommissionen antar genomférandeforordningen, och att den sedan
publiceras i december 2020.

Det finns i dag ingen reglering som innebér att betydande filialer &r skyldiga att
regelbundet komma in till Finansinspektionen med Corep/Finrep-rapportering.
Finansinspektionen kan daremot med stdd av 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse (LBF), om det behtvs, begéra in upplysningar
fran utlandska kreditinstituts filialer om filialens verksamhet och darmed
sammanhdangande omstandigheter.

1.3  Regleringsalternativ

Ett alternativ till att utfarda foreskrifter skulle kunna vara att enbart lamna
allmanna rad. Till skillnad fran foreskrifter ar allméanna rad inte bindande utan
innebdr en rekommendation till féretagen om hur de bor agera. Ytterligare ett
alternativ ar att arbeta for en sjalvreglering, det vill siga att filialerna
rapporterar helt pa frivillig vdg. Inget av dessa alternativ sékerstéller emellertid
att Finansinspektionen kontinuerligt och pa langre sikt far in den aktuella
rapporteringen, och pa sa satt kan fullfélja sitt uppdrag att varna den finansiella
stabiliteten.

Som namns ovan, har Finansinspektion ocksa en majlighet att vid behov
begéra in upplysningar av filialer enligt 13 kap. 3 § LBF. Ett alternativ vore
darfor att i stallet utnyttja den mojligheten. Eftersom behovet av uppgifterna ar
aterkommande och bestar dver tid, finns det dock klara fordelar med att begéra
in uppgifterna genom foreskrifter, och att i foreskrifterna hanvisa till de
uppgifter som ska rapporteras. Det blir &ven tydligare och mer forutsagbart for
filialerna vad som galler. Det &r ocksa sa att innehallet i de rapporteringskrav
som finns i bilagorna till genomférandeférordningen for tillsynsrapportering
kontinuerligt uppdateras, allt eftersom nya regelverk och redovisnings-
standarder trader i kraft. Eftersom den i foreskrifterna foreslagna hénvisningen
till genomférandeforordningen for tillsynsrapportering ar dynamisk, kan
sadana uppdateringar tas om hand utan att Finansinspektionen i alla lagen
behdver &ndra i foreskrifterna. Finansinspektionen bedémer darfor att det valda
sattet att reglera ar mest andamalsenligt.
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Sammantaget finns det inget fullgott alternativ till att utfarda foreskrifter.

1.4  Rattsliga forutsattningar

1.4.1 Finansinspektionens bemyndigande

Finansinspektionen har enligt 5 kap. 2 8§ 17 forordningen (2004:329) om bank-
och finansieringsrorelse bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
upplysningar ett utlandskt kreditinstitut som har inrattat filial i Sverige ska
lamna till Finansinspektionen for dess tillsynsverksamhet.

Finansinspektionens bemyndigande omfattar dock inte pa vilket sétt
uppgifterna ska rapporteras. Finansinspektionen foreslar darfor att
foreskrifterna kompletteras med allméanna rad som hanvisar till anvisningar pa
Finansinspektionens webbplats.

1.4.2 Forhallandet till EU-réatten

Eftersom den foreslagna rapporteringen beror filialer till institut som &r
etablerade i ett annat EU/EES-land, &r det relevant att forsakra sig om att de
foreslagna foreskrifterna ar forenliga med EU-rétten. | tillsynsférordningen och
genomforandeforordningen for tillsynsrapportering finns bestammelser om
kreditinstituts rapporteringsskyldigheter. Dessa rattsakter reglerar dock endast i
mycket liten utstrackning en vardlandsmyndighets mojligheter att inhamta
Corep/Finrep-rapportering fran filialer. Daremot staller
kapitaltackningsdirektivet vissa krav pa att filialer ska rapportera in uppgifter
till vardlandet. Det foljer av artikel 40 i kapitaltackningsdirektivet att
vardlandsmyndigheten far krava att en filial lamnar periodiska rapporter om sin
verksamhet i vardlandet. Sadana rapporter far begaras i for
informationsandamal, for statistiska andamal, for att kunna bedéma huruvida
filialen ar betydande och for tillsynsandamal i enlighet med artiklarna 40-46.
Ratten att inhamta information for tillsynsandamal galler sédan information
som vérdlandet behdver for att i vissa fall kunna vidta nédvandiga
sakerhetsatgarder i krissituationer. Det fortydligas i skal 26 i
kapitaltackningsdirektivet att en forutsattning for att ett vardland ska ha ratt att
begara in periodiska rapporter fran en filial ar att informationen &r relevant med
hansyn till finanssystemets stabilitet.

De uppgifter som Finansinspektionen nu foreslar att filialer ska komma in med
inhamtas for informationsandamal och tillsynsandamal. Finansinspektionen
anser att ratten att hamta in rapportering for informationsandamal innefattar en
ratt att begdra in Corep/Finrep-rapportering, i synnerhet da syftet med
rapporteringen &r att varna den finansiella stabiliteten. Motsvarande rétt géller
vid informationsinhamtning for tillsynsandamal, da syftet med rapporteringen
ar att Finansinspektionen ska kunna upptacka en krissituation relaterad till de
betydande filialerna, och kunna vidta nédvandiga sakerhetsatgarder. Detta &r
angel&get i synnerhet nar det géller betydande filialer som potentiellt sett kan
ha stor paverkan pa den finansiella stabiliteten.

Artikel 40 i kapitaltackningsdirektivet har ansetts genomford i svensk réatt
genom 13 kap. 3 § LBF. | forarbetena till denna bestammelse konstateras att
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det i svensk ratt finns en vidstrackt ratt for Finansinspektionen att begara
information fran, och inspektera, utlandska kreditinstitut som har inrattat filial i
Sverige. Nar det géller fragan om for vilka syften information far begaras
anges det att om Finansinspektionen i enlighet med direktivet ska kunna
bedéma den verksamhet som utldndska instituts filialer utévar i Sverige,
behover inspektionen information om den verksamhet som dessa filialer utévar
har.

| stallet for att for att foresla den nu angivna rapporteringsskyldigheten har
Finansinspektionen dvervagt om inspektionen kan fa tillgang till de aktuella
uppgifterna genom den samarbetsskyldighet som medlemslanderna har enligt
EU-rétten. Artikel 50.1 i kapitaltackningsdirektivet samt en kompletterande
delegerade forordning® foreskriver skyldigheter for myndigheterna i filialernas
vard- och hemland att utbyta uppgifter med varandra for att underlatta tillsynen
over filialernas verksamhet. Dessa krav pa informationsutbyte innehaller dock
endast i marginell utstrackning sadana uppgifter som omfattas av
Corep/Finrep-rapporteringen. Finansinspektionen kan alltsa inte forlita sig pa
att fa ta del av denna information genom myndigheten i filialens hemland.

Sammanfattningsvis gor Finansinspektionen beddmningen att det finns behov
av, och ar forenligt med, EU-rétten att infora krav pa att betydande filialer ska
komma in med den aktuella rapporteringen.

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen bjod in till ett referensgruppsmate den 17 februari 2020. Pa
motet deltog representanter for Nordeas, Danske Banks och DNB:s filialer
samt Svenska Bankforeningen. Finansinspektionen informerade om de
foreslagna dndringarna och deltagarna fick mojlighet att Ilamna synpunkter.

2 Motivering och 6vervaganden

Finansinspektionen ansvarar for att utova tillsyn éver de finansiella
marknaderna och de finansiella foretagen i Sverige. Utgangspunkten ar att
inspektionen i sitt tillsynsarbete ska vara framatblickande och anvénda en
riskbaserad metod.

For att kunna varna den finansiella stabiliteten behéver Finansinspektionen fa
tillgang till finansiella uppgifter fran kreditinstitut med verksamhet i Sverige.
Svenska kreditinstitut ar darfor skyldiga att regelbundet rapportera in uppgifter
till inspektionen. Svenska filialer till kreditinstitut fran andra EU/EES-lander
har emellertid inte i alla delar motsvarande skyldighet. Eftersom ett mindre
antal svenska filialer till kreditinstitut fran andra EU/EES-lander anses utgora
en systemviktig del av Sveriges finansiella marknader, begransas darmed

& Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 524/2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU vad galler tekniska standarder for tillsyn i
vilka den information som hemmedlemsstaters och vardmedlemsstaters beh6riga myndigheter
ska forse varandra med specificeras
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mojligheterna for inspektionen att utfora sitt uppdrag att utdva riskbaserad
tillsyn 6ver de finansiella marknaderna.

De aktuella filialerna &r alltsa de som klassificeras som betydande och darmed
bedoms vara systemviktiga, eftersom en nedlaggning av sadana filialer
sannolikt har en avsevard effekt pa det finansiella systemet. Det ar mot denna
bakgrund som Finansinspektionen har identifierat att det finns ett behov av att
fa in denna rapportering fran dessa foretag.

Som ovan namns, stalls i genomférandeférordningen for tillsynsrapportering
krav pa att kreditinstitut inom EU/EES ska rapportera olika uppgifter, bland
annat Corep/Finrep, till myndigheterna i sina hemlander. Corep/Finrep-
rapporteringen finns i bilagorna I, 111, XVI11, XX, XXII och XXIV till
genomforandeférordningen. Det ar emellertid inte alla uppgifter i dessa bilagor
som &r tillampliga for filialer. Finansinspektion har tillsammans med de
nordiska tillsynsmyndigheterna och Europeiska Centralbanken enats om vilka
delar av Corep/Finrep-rapporteringen som &r relevanta for filialer. Enligt denna
dverenskommelse listas de delar som ar relevanta for filialer i det sa kallade
standardpaketet (Standardized Reporting Package). De nu foreslagna
foreskrifterna innebdr att de betydande filialerna blir skyldiga att rapportera de
uppgifter som finns i standardpaketet till Finansinspektionen.

3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen redogor nedan for de konsekvenser som de forslagna
foreskrifterna bedoms fa for foretagen, inspektionen och for samhallet i stort.

3.1  Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Syftet med foreskrifterna ar att Finansinspektionen ska fa insyn i de betydande
filialernas finansiella situation och darmed forbattra mojligheterna att utéva
tillsyn 6ver dem. Det kan i férlangningen bidra positivt till savél den finansiella
stabiliteten som konsumentskyddet.

3.2 Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Berorda foretag

Foreskrifterna traffar svenska filialer till kreditinstitut fran andra EU/EES-
lander och som har klassificerats som betydande. For ndrvarande finns det tre
sadana filialer i Sverige; Nordea Bank Abp, filial i Sverige, Danske Bank A/S,
Danmark, Sverige Filial samt DNB Bank ASA, filial Sverige

3.2.2 Kostnader for foretagen

Tva av de berorda filialerna rapporterar redan i dagslaget stora delar av aktuella
uppgifterna till Finansinspektionen, varfor deras kostnadsdkningar bedéms bli
sma. Finansinspektionen bedomer dock att den tredje filialen eventuellt
kommer att behdva anpassa sitt rapporteringssystem med anledning av
forslaget, vilket kan innebéra en initial kostnad. Kostnaden fér anpassningen
beror till stor del pa vilken intern l6sning som filialen har i dag for att
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sammanstalla och lamna uppgifter till Finansinspektionen. Aven pa langre sikt
innebar forslaget sannolikt en viss kostnad for filialerna pa grund av den
manuella hantering som kommer att krdvas. Finansinspektionen bedémer dock
att den langsiktiga kostnaden, efter att anpassningen skett, liksom filialernas
tidsatgang for den foreslagna rapporteringen, inte kommer att bli betungande.
Detta eftersom motsvarande rapportering redan gors fran filialernas
moderbolag till dess hemlandsmyndighet, vilket innebér att filialerna delvis
kan anvanda system som erhalls fran moderbolaget.

Utover detta tillkommer att bertrda filialer redan 1&mnar in finansiella
uppgifter till inspektionen enligt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS
2014:14) om rapportering av kvartals- och arsbokslutsuppgifter och att de
darfor redan i dag har rutiner for periodisk rapportering. Finansinspektionen
bedomer att detta medfor att kostnaden blir lagre &n om filialerna inte redan
hade omfattats av ndgon rapporteringsskyldighet.

3.2.3 Konsekvenser for sma foretag
Foreskrifterna innebar inga konsekvenser for sma foretag da de enbart beror
betydande filialer.

3.3 Konsekvenser for FI

Foreskrifterna bidrar till att underlatta for Finansinspektionen att hamta in
information fran filialerna och kan pa sa vis frigora resurser pa inspektionen.
Foreskrifterna beddms innebdéra lagre kostnader for Finansinspektionen an
alternativet att varje kvartal begara in de relevanta uppgifterna med stod av
13 kap 3 § LBF.

3.4 Saforhaller sig forslaget till EU-ratten

Som ndmns i avsnitt 1.4.2 finns det inget i tillsynsférordningen,
genomforandeforordningen for tillsynsrapportering eller
kapitaltackningsdirektivet som hindrar att Finansinspektionen begar in
Corep/Finrep-rapportering av betydande filialer i Sverige. Den EU-rattsliga
skyldigheten att samarbeta med andra myndigheter omfattar inte den aktuella
rapporteringen, varfor inspektionen inte kan forlita sig pa att fa rapporteringen
av andra medlemsstaters myndigheter. Forslaget ar saledes forenligt med EU-
ratten.
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