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BESLUT

Solidum AB (publ) FI Dnr 12-13485

genom styrelsens ordforande Delgivning nr 1 Finansinspektionen
Barnhusgatan 20 e stockhol
111 23 STOCKHOLM Bromsgatans)

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Anmarkning och straffavgift

Finansinspektionens beslut (att meddelas den 7 oktober 2014 kl. 08.00)

1. Finansinspektionen ger Solidum AB (publ) (556760-6032) en
anmaérkning.

(15 kap. 1 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse)

2. Solidum AB (publ) ska betala en straffavgift pa 400 000 (fyrahundra
tusen) kronor.

(15 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse)
Hur man 6verklagar, se bilaga 1.
Sammanfattning

Solidum AB (publ) (Solidum eller bolaget) har tillstand att driva
finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Finansinspektionens undersékning visar att Solidum AB haft brister i sin
kreditriskhantering och kreditprocess i flera avseenden. Bristerna aterfinns i
bolagets interna riktlinjer dar bland annat en tydlig kreditriskstrategi saknas.
Bolagets underlag for kreditgivningen &r ofullstandiga eftersom en
framatblickande bedomning av kredittagaren, dar kredittagarens
aterbetalningsformaga och andra uppgifter som ar nddvandiga for att bedéma
risken med att bevilja krediten, saknas.

Bolagets uppfdljning och kontroll av kreditgivningen &r otillracklig och bolagets

samlimitering av kreditengagemangen har inte varit korrekt. Bolaget har dven
haft en otillaten stor exponering.
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Reglerna om kreditriskhantering och kredithantering tillhor de mest centrala
reglerna som bolaget ar skyldigt att folja. Eftersom dessa regler har dvertratts ar
det nédvandigt att Finansinspektionen ingriper mot bolaget.

Overtradelserna har skett pd omraden som &r centrala for bolagets verksamhet,
men &r inte sa allvarliga att de utgor grund for att aterkalla bolagets tillstand.
Finansinspektionen meddelar darfor Solidum en anmarkning férenad med en
straffavgift.

1 Utgangspunkter

Solidum, tidigare ADD Business Support i Sverige AB, registrerades som
finansiellt institut hos Finansinspektionen i februari 2010. Bolagets
verksamhetsomraden omfattade fakturakop, factoring, reverslan, bokforings- och
redovisningstjanster.

Bolaget har sedan den 6 juli 2012 tillstand att driva finansieringsrorelse. Den
tillstandspliktiga verksamheten inleddes den 17 september 2012 och da utokades
produktutbudet &ven till att omfatta bland annat inlaning fran allmanheten.

Solidum har cirka 20 anstallda och hade enligt bolagets rapport till Finans-
inspektionen andra kvartalet 2014 en balansomslutning pa cirka 315 miljoner
kronor.

Bolaget ar i dagslaget huvudsakligen verksamt pa den svenska marknaden, men
har aven sedan juli 2013 gransoverskridande verksamhet i form av utlaning i
Danmark. Bolaget har idag tre verksamhetsomraden; inlaning fran allmanheten,
fakturakdp och factoring samt kreditgivning i form av reverslan.

Finansinspektionen pabdrjade i slutet av 2012 en undersokning av bolaget. Syftet
med undersokningen var att granska bolagets interna styrning och kontroll samt
dess kredithantering. Undersokningen foranleddes av att bolagets styrelse-
ordfdrande den 12 december 2012 informerade Finansinspektionen om att
bolagets styrelse samma dag hade beslutat att utreda vissa kreditengagemang.
Finansinspektionen fick i samband med detta ocksa information om att den
verkstallande direktéren samt bolagets riskkontrollansvarig hade ldmnat bolaget
med omedelbar verkan den 10 december 2012.

Inom ramen for undersokningen har Finansinspektionen genomfort tva
platsundersokningar, en den 18 december 2012 och ytterligare en den 18 januari
2013.

Finansinspektionen har gatt igenom det material som Solidum lamnat i samband
med platsbesdken, bland annat bolagets interna instruktioner, kredit-
promemorior, rapporter och styrelseprotokoll fran 2012 och delar av 2013,
Dessutom har material inkommit under undersékningens gang, bland annat en
atgardsplan, en uppdaterad kreditinstruktion samt en genomgang av bolagets
dokumentation av krediter.
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Solidum fick den 30 juni 2014 tillfélle att yttra sig 6ver de iakttagelser och
preliminéara beddmningar som Finansinspektionen gjort. Solidum informerades
aven om att Finansinspektionen 6vervégde ett ingripande. Bolaget inkom med
sitt yttrande den 12 augusti 2014.

2 Tillampliga bestammelser

| &rendet aktualiseras bestammelserna om riskhantering och kredithantering i
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse (LBF) samt om stora
exponeringar i lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar
(kapitaltackningslagen). Kapitaltdckningslagen har upphort att gélla, men ar
tillamplig i det har arendet.

Hantering av krediter ar en central uppgift for kreditinstituten och av sadan
betydelse for en stabil utveckling i foretaget att lagstiftaren valt att reglera den
sarskilt. Dessa bestammelser finns i 8 kap. LBF, dé&r de i vissa avseenden
preciserar reglerna om riskhantering i 6 kap. samma lag.

For vagledning om hur dessa bestammelser i LBF bor tillampas har
Finansinspektionen gett ut allmanna rad (FFFS 2004:6) om kreditriskhantering i
kreditinstitut och vardepappersinstitut som bland annat beskriver vad ett institut
bor beakta for att uppfylla kraven pa att identifiera, mata, styra och kontrollera
sina kreditrisker. Institutet maste inte félja dessa allménna rad, men ska da kunna
visa hur det uppfyller kraven i LBF pa annat sétt.

En narmare redogorelse for de bestdmmelser som Finansinspektionen har
tillampat vid provningen i detta arende finns i bilaga 2.

3 Finansinspektionens bedémning
3.1 Styrdokument for kreditrisk samt riskklassificering

Ett kreditinstitut ska identifiera, mata, styra, internt rapportera och ha kontroll
over de risker som dess rorelse ar forknippad med. Institutet ska harvid se till att
det har en tillfredstallande intern kontroll (6 kap. 2 § LBF).

For att ett kreditinstitut ska kunna styra bland annat sina kreditrisker finns ett
uttryckligt krav i 6 kap. 5 § LBF att styrelsen ska se till att det finns skriftliga
interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning som behdvs for att uppfylla
kravet i 6 kap. 2 § LBF och for att i Ovrigt styra rorelsen.

Av 6 kap. 4 b § LBF framgar att det &r styrelsen som ansvarar for att bland annat
kraven i 6 kap. 2 8 LBF uppfylls.

Enligt 9 § Finansinspektionens allménna rad om kreditriskhantering i
kreditinstitut och vardepappersbolag bor institutet ha en klar strategi for om-
fattningen av och inriktningen i den samlade kreditrisk som institutet véljer att
exponera sig for. Kreditstrategin bor uttrycka de egenskaper som ska
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kanneteckna kreditportféljen nér det géller sammansattning, diversifiering och
koncentrationer.

Av 12 § Finansinspektionens allmanna rad om kreditriskhantering i kreditinstitut
och vardepappersbolag framgar att institutet vid matningen av kreditrisker bor
klassificera sina kredittagare eller krediter med avseende pa kreditrisk. Risk-
klassificeringen bor bland annat bygga pa definierade kriterier som l6pande
utvarderas och informationsunderlaget bor vara av sadan kvalitet att
riskklassificeringen speglar faktiska forhallanden.

Finansinspektionen har granskat Solidums kreditinstruktioner daterade den

11 september 2012 samt den 29 januari 2013, bolagets interna
kapitalutvérderingar (IKU) daterade den 4 december 2012 och den 25 juni 2013,
bolagets instruktion och rutiner for fakturakdp, kreditgivning och inlaning (ej
daterad), bolagets verksamhetsplan samt bolagets instruktion for hantering och
uppfoljning av risker, bada daterade den 9 september 2012.

Finansinspektionen konstaterar att Solidum i dessa dokument inte har nagot
specifikt avsnitt som behandlar bolagets kreditriskstrategi. Det framgar inte
heller hur bolaget arbetar med den rating som det erhaller fran den externa
leverantoren.

Solidum framhaller i sitt yttrande att det gar att utlasa en tydlig strategi och niva
pa bolagets kreditrisk vid en samlad bedémning av de dokument som
Finansinspektionen granskat enligt ovan.

Solidum anfor &ven att samtliga instruktioner lamnades in i samband med
tillstandsansokan 2011 och att bolaget foljt den strategi det redovisat vid denna
tidpunkt. Bolaget har dessutom anfort att det vidtagit atgarder for att uppratta en
dokumenterad kreditstrategi enligt den atgardsplan som &r daterad den 10
december 2013 och som skickats till Finansinspektionen. Bolaget anger
dessutom att det inte har nagot eget system for rating och riskklassificering av
kund och att bolaget har valt att samarbeta med ett kreditupplysningsféretag som
tillhandahaller en ratingmodell som tillampas genomgaende av Solidum.

Finansinspektionen utgar vid bedomningen fran att kreditinstruktion fran den 29
januari 2013 alltjamt tillampas eftersom det var denna som skickades in till
Finansinspektionen den 12 augusti 2014 som bilaga till bolagets svar pa
Finansinspektionens begédran om yttrande.

Finansinspektionen anser for sin del att Solidum inte har en klar och
dokumenterad strategi fér omfattningen av och inriktningen i den samlade
kreditrisk som bolaget véljer att exponera sig for eftersom bolaget, i de riktlinjer
och interna instruktioner som Finansinspektionen granskat, endast vagt
formulerat de egenskaper som ska kénneteckna kreditportféljen nar det galler
sammansattning, diversifiering och koncentrationer. | princip framgar det av
bolagets instruktioner endast att kreditgivningen ska vara kort- eller medelfristig
samt att kreditgivningen primért kommer att riktas mot bolag med en stark
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tillvaxt och tro pa affarsidén, som bedoms ha en god potential att utvecklas och
som i ett inledningsskede behdver rorelsekapital.

Att Finansinspektionen godkant en ansokan om tillstand innebér inte ett
godkannande av interna styrdokument, till exempel kreditinstruktionen. Att
kontrollera att det finns rutiner utgor en del av Finansinspektionens prévning i
den samlade bedomningen av om det finns skal att anta att bolaget kommer att
folja de forfattningar som reglerar verksamheten. Till skillnad mot vad som
géller for bolagsordning och stadgar ger Finansinspektionen genom ett beslut
om tillstand inte fortsatt godk&nnande till inlamnade instruktioner och
rutinbeskrivningar.

Enligt Finansinspektionens mening kan risklassificering goras antingen genom
att bolaget valjer en forvald klassificering fran en extern leverantér som ar
integrerad i bolagets kreditprocess, eller sa kan bolaget lagga upp en egen intern
klassificering av krediterna for att regelbundet kontrollera sammanséttningen och
forandringar av kreditportféljen. Finansinspektionen konstaterar att Solidum
anvander ett klassificeringssystem fran en extern leverantor, vilket
Finansinspektionen inte har nagra synpunkter pa, men konstaterar samtidigt att
bolaget inte aktivt arbetar med ratingen i vare sig analysen av kredittagare eller
vid beviljandet av krediter. En sadan analys av krediterna ar nddvandig for att
bolaget ska kunna méta sin kreditrisk pa ett tillfredsstallande sétt.

Finansinspektionen anser att Solidum inte har en klar och dokumenterad
kreditriskstrategi. Bolaget gor inte heller en tillrécklig riskklassificering av sina
kunder. Solidum foljer darmed inte 9 och 12 8§ Finansinspektionens allménna
rad om kreditriskhantering i kreditinstitut och vardepappersinstitut. Eftersom
Solidum inte heller pa annat satt har kunnat visa att bolaget efterlever
bestammelserna i 6 kap. LBF ar Finansinspektionens bedomning saledes att
Solidum bryter mot 6 kap. 2, 4 b och 5 88 LBF.

3.2 Kreditprévning och dokumentation av kreditbeslut

Ett kreditinstitut ska enligt 8 kap. 1 8 LBF prova risken for att de forpliktelser
som foljer av kreditavtalet inte kan fullgoras, det vill séga institutet ska gora en
kreditprovning. Dessutom framgar att institutet far bevilja en kredit bara om
forpliktelserna pa goda grunder kan forvantas bli fullgjorda. Enligt 8 kap. 2 §
samma lag framgar att det ska finnas ett tillrackligt beslutsunderlag for att
bedéma risken med att bevilja krediten.

Kopplat till dessa 6vergripande bestdammelser finns det i Finansinspektionens
allmanna rad bestammelser om vad ett institut bor beakta for att uppfylla kraven
pa kredithantering.

Kreditprévningen bor, enligt 16 § Finansinspektionens allménna rad om
kreditriskhantering i kreditinstitut och vardepappersbolag, goras pa ett underlag
som ger en god bild av den kreditsokandes ekonomiska status. Det framgar aven
att kreditprévningen bor omfatta en kénslighetsanalys av den kreditsokandes
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aterbetalningsformaga samt en bedémning av risken for en vardeférsamring i
forekommande sakerheter. Enligt 17 § andra stycket i de allmanna raden framgar
att kreditbeslutet bor dokumenteras sa att det framgar vilken instans som fattat
beslutet och vilka personer som deltagit i beslutsfattandet. Dokumentationen bor
ocksa omfatta de 6vervaganden som legat till grund for beslutet samt
kreditvillkor sasom till exempel belopp, 16ptid, amortering och sakerheter.

Solidum hade vid undersokningstillfallet cirka 68 miljoner kronor i total
utlaning. Utlaningen bestod av bade fakturakrediter och reverslan. Av dessa

68 miljoner bestod ungeféar 58 miljoner kronor av bolagets tio storsta krediter,
dar sju avsag reverslan och tre avsag fakturakrediter. Sex av dessa kreditbeslut
har daterats efter det att bolaget paborjat sin tillstandspliktiga verksamhet. Dessa
sex krediter ar foretagskrediter och uppgar till omkring 31 miljoner av bolagets
totala utlaning vilket motsvarar omkring 46 procent av den totala utlaningen.
Finansinspektionen har valt att koncentrera sin undersokning till dessa sex
krediter.

I de underlag for beviljande av kredit som Finansinspektionen granskat saknas i
samtliga fall en framatblickande bedémning av kredittagaren. | samtliga fall
utom ett saknas &ven uppgifter om kreditens I0ptid, rénta och uppgift om
amortering och det belopp som ska utbetalas. Dessutom saknas i samtliga fall
kanslighetsanalyser av aterbetalningsformagan och bedémning av risken for en
vardeforsamring i sakerheter. Det framgar inte heller vem som har fattat
kreditbeslutet. Det framgar endast vem som har upprattat kreditpromemorian.

Solidum anger i sitt yttrande att Finansinspektionens granskning avser sadana
krediter som upptagits fore det att bolaget pabdrjade sin tillstandspliktiga
verksamhet den 17 september 2012. Solidum anfor att de kreditbeslut som fattats
efter detta datum avsag forlangning eller ssmmanslagning av krediter samt byte
av lantagare for befintliga krediter som ursprungligen beviljats och utbetalats
fore den 17 september 2012.

Solidum anfor vidare att det i bolagets kreditpromemorior som Iag till grund for
kreditbesluten under hosten 2012 visserligen inte fanns nagon uttrycklig rubrik
om framatblickande bedomning av kredittagaren, men menar att detta &nda gick
att utldsa i den sammanfattande bedémningen. Solidum anfoér slutligen att
bolaget sedan dess har utvecklat underlagen i kreditpromemoriorna.

Finansinspektionen konstaterar att samtliga kreditpromemaorior som
Finansinspektionen har granskat ar daterade efter det att Solidum paborijat sin
tillstandspliktiga verksamhet. Oavsett om kreditbesluten avser byte av lantagare,
forlangning eller sammanslagning av krediter som beviljats fore det att bolaget
fick tillstand att driva finansieringsrorelse ska bolaget anda uppfylla de krav som
gallande regelverk stéller pa dokumentation av krediter.

Finansinspektionen konstaterar vidare att Solidum inte har dokumenterat nagon
kanslighetsanalys av kredittagarens aterbetalningsférmaga och inte heller gjort
en beddémning av risken for en véardeférsamring i forekommande sékerheter. Mot
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bakgrund av detta anser Finansinspektionen att Solidum inte har dokumenterat
nagon framatblickande bedémning av kredittagaren. Uppgifter om ranta, 16ptid,
utbetalat belopp och amortering saknas dessutom i storre delen av
kreditarendena. Det saknades saledes tillrackligt beslutsunderlag for att bedoma
risken med krediten. Darutdver saknades uppgift om vem som fattade
kreditbeslutet. Eftersom Solidum inte har féljt 16 och 17 88 Finansinspektionens
allmanna rad om kreditriskhantering i kreditinstitut och vardepappersinstitut och
inte heller pa annat sétt har kunnat visa att bolaget har efterlevt 8 kap. LBF &r
Finansinspektionens bedémning att Solidum brutit mot 8 kap. 12 88 och
darigenom ocksa mot 6 kap. 2, 4 b 8§ LBF.

3.3 Samlimitering och stora exponeringar

Syftet med reglerna om stora exponeringar ar att begransa den maximala
forlusten som ett institut kan raka ut for om en kund eller en grupp av kunder
med inbordes anknytning inte kan infria sina ataganden. Reglerna &r en sparr for
hur mycket ett bolag kan exponera sig for nar det lamnar krediter till en och
samma kund eller en grupp av kunder med inbdrdes anknytning. Det ska sarskilt
noteras att otillatna stora exponeringar 6ver huvud taget inte far forekomma, inte
ens tillfalligtvis.

Enligt 7 kap. 5 § kapitaltdckningslagen &r en stor exponering en exponering som
ett institut har gentemot en kund eller en grupp av kunder nér exponeringen &r
storre &n 10 procent av institutets kapitalbas. Enligt 7 kap. 3 § samma lag far en
sadan exponering uppga till hogst 25 procent av institutets kapitalbas. Enligt 7
kap. 4 § samma lag framgar att med en grupp av kunder med inbordes
anknytning avses bland annat tva eller flera fysiska eller juridiska personer som,
om inte annat visas, utgor en helhet fran risksynpunkt darfor att 1. nagon av dem
har, direkt eller indirekt, &garinflytande 6ver den eller de andra i gruppen eller 2.
den utan att sta i sadant forhallande som avses i 1 har sadan inbordes anknytning
att ndgon av de 6vriga kan befaras raka i finansierings- eller
betalningssvarigheter om nagon av dem drabbas av finansiella problem. |
forarbetena till kapitaltdckningslagen, prop. 1994/95:50 s 314, anges att en
grupp med inb6rdes anknytning foreligger nar det finns affars- eller
intressegemenskap mellan kunderna. Som exempel pa en sadan gemenskap
namns gemensamt dgande, gemensam ledning, korsvisa garantier och ett direkt
kommersiellt beroende som inte kan brytas pa kort sikt.

Av 10 kap. 15 § kapitaltackningslagen framgar att ett institut fortlopande ska
rapportera stora exponeringar till Finansinspektionen, dvs. exponeringar som &r
storre an 10 procent av kapitalbasen. Det framgar aven att otillatna exponeringar,
dvs. sddana som overstiger 25 procent av institutets kapitalbas, omgaende ska
anmalas till Finansinspektionen.

Finansinspektionens undersokning visar att Solidum, nér det paborjade sin
tillstandspliktiga verksamhet den 17 september 2012, hade en otillaten stor
exponering om drygt 36 procent av bolagets kapitalbas vid den aktuella
tidpunkten. Exponeringen bestod av flera krediter som hade samlimiterats, det
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vill sdga réknats samman vid berékningen av exponeringens storlek.
Bedomningen av vilka krediter som skulle samlimiteras var dock felaktig vilket
Solidum medgivit. Det framgar att interna diskussioner har forts i Solidum under
hdsten 2012 om hur samlimitering av bolagets krediter skulle ske.

Den 12 december 2012 informerade bolagets styrelseordférande
Finansinspektionen om att bolaget avsag att utreda vissa kreditengagemang for
att klargéra dels om samlimitering var tillamplig i nagot fall, dels om nagra
engagemang kunde anses osékra. Finansinspektionen fick d&ven kdnnedom om att
bolagets verkstallande direktoér och riskkontrollfunktion, den 10 december 2012
avgatt med omedelbar verkan.

Den 18 december genomférde Finansinspektionen ett platsbesdk dar bland annat
bolagets samlimitering och stora exponeringar diskuterades.

Solidum kom fram till att samlimiteringen inte varit korrekt och den 21
december 2012 kom bolaget in med en réttelse av den kapitaltackningsrapport
som bolaget lamnat till Finansinspektionen den 30 september 2012.

Solidum bekraftar i sitt yttrande att bolaget haft en otillaten stor exponering pa
cirka 36 procent av bolagets kapitalbas. Solidum anser dock att det &r bolaget
som pa eget initiativ oppet informerat Finansinspektionen om denna. Bolaget
uppger vidare att den otillatna stora exponeringen berott pa krediter som lamnats
innan bolaget fick tillstand att driva finansieringsrorelse och att det kan ta viss
tid att utreda om samlimitering ska ske eller inte, samt att forhallandena kan
andras fran tid till annan. Bolaget uppger vidare att om dessa krediter hade blivit
foremal for kreditprévning efter att den tillstandspliktiga verksamheten pabdrjats
hade de inte beviljats eller i vart fall begransats, och uppger dven att bolaget
aven innan tillstandet beviljades aktivt samlimiterat kreditengagemang. Slutligen
uppger bolaget att flera av de krediter som lag till grund for den stora
exponeringen lostes vid arsskiftet 2012/2013 och att den stora exponeringen, den
28 februari 2013, reducerats till under 25 procent av kapitalbasen och dédrmed
inte langre var otillaten.

Ett bolag som har fatt tillstand att driva finansieringsrérelse har ett (1) ar pa sig
att paborja den tillstandspliktiga verksamheten fran den tidpunkt da tillstandet
lamnades. Solidum har valt att paborja den tillstandspliktiga verksamheten i
september 2012, men hade alltsa kunnat paborja den vid ett senare tillfalle nar
bolaget hunnit se 6ver sin samlimitering.

Finansinspektionens beddmning &r att Solidum hade mgjlighet att kontrollera att
bolagets redan lamnade krediter foljde reglerna om stora exponeringar innan
bolaget paborjade den tillstandspliktiga verksamheten.

Finansinspektionen kan konstatera att Solidum har haft en otillaten stor
exponering pa minst 36 procent av bolagets kapitalbas. Exponeringen fanns da
den tillstandspliktiga verksamheten pabdrjades i september 2012, men anmaldes
till Finansinspektionen forst den 23 december 2012, det vill séga efter det att
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Finansinspektionen inlett sin undersokning, och att den reducerades till under 25
procent i februari 2013.

Finansinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att Solidum under sex
manaders tid har haft en otillaten stor exponering enligt 7 kap. 3 §
kapitaltackningslagen samt att bolaget underlatit att rapportera exponeringen i
tid.

3.4 Rapportering av kreditrisk

Som ett led i att uppna tillfredsstéllande intern kontroll ska ett kreditinstitut
enligt 6 kap. 2 8 LBF internt rapportera de risker som dess rorelse ar forknippad
med. Kravet pa intern rapportering i bestammelsen tar sikte pa att sdkerstélla att
styrelsen och den verkstallande direktéren far den information som ar nédvandig
for att kunna folja upp verksamheten och vid behov vidta atgarder.

Enligt 19 § Finansinspektionens allmanna rad om kreditriskhantering i
kreditinstitut och véardepappersbolag framgar att rapporteringen av kreditrisker
bor ge en allsidig och saklig bild av institutets kreditrisker samt innehalla
analyser av utvecklingen av institutets kreditrisker.

I Solidums interna rapportering till styrelsen, "Kreditrapporten” daterad den

23 november 2012 (bilaga till styrelseprotokollet daterat den 26 november 2012)
finns endast en upprékning av bolagets tio storsta exponeringar med tillhérande
rating. Kreditrapporten saknar en analys av bolagets kreditrisker. Rapporten
innehaller inte heller nagra uppgifter om utvecklingen i kreditportféljen avviker
fran bolagets riktlinjer och mal.

Finansinspektionen konstaterar att rapporteringen ar bristféllig eftersom det
saknas en analys, vilket gor att mottagaren utifran rapportens underlag inte kan
bedoma bolagets kreditrisk och inte heller kan agera om nagonting maste
atgardas.

Solidum har i sitt yttrande till Finansinspektionen kommit in med en ny
kreditrapport, daterad den 30 juni 2014. Finansinspektionen kan konstatera att
rapporten utvecklats nagot, men att den fortfarande inte innehaller nagon analys
av kreditstocken eller nagra uppgifter om utvecklingen i kreditportfoljen avviker
fran bolagets riktlinjer och mal. Finansinspektionen star darfor fast vid
bedémningen att Solidums kreditrapportering ar bristfallig.

En konsekvens av att Solidum inte har haft en tydlig strategi for sin
kreditgivning (se avsnitt 3.1) &r att rapporteringen av dessa risker inte heller har
kunnat goras pa ett tillfredsstallande sétt till vare sig ledning eller styrelsen. De
iakttagna bristerna ovan ar tydliga i den rapportering till styrelsen som
Finansinspektionen tagit del av. Finansinspektionens bedémning ar darfor att
Solidum inte heller foljt 19 § i Finansinspektionens allmanna rad om
kreditriskhantering i kreditinstitut och vardepappersholag och inte heller pa
annat satt har kunnat visa att rapporteringen ér tillfredsstallande. Darigenom har
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Solidum inte uppfyllt de grundlaggande kraven i 6 kap. 2 § LBF pa att ett
kreditinstitut ska identifiera, mata, styra och internt rapportera de risker som dess
rorelse ar forknippad med.

4 Overvéagande om ingripande
4.1 Tillampliga bestammelser

Nya regler om sanktioner tradde ikraft den 2 augusti 2014." Eftersom
Overtradelserna gjordes fore lagandringen tillampas dock bestdammelserna i deras
tidigare lydelse forutom vad avser en bestammelse som kan uppfattas som att
den kan foranleda en mildare bedomning. Nedan aterges bestammelserna i
tidigare lydelse, med undantag for den nyss ndmnda bestammelsen.

Finansinspektionen ska, enligt 15 kap. 1 § LBF, ingripa om ett kreditinstitut har
asidosatt sina skyldigheter enligt lagen, andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet, dess bolagsordning eller interna instruktioner som har sin
grund i forfattningar som reglerar institutets verksamhet. Finansinspektionen kan
enligt samma bestammelse ingripa bland annat genom att forelagga ett institut att
vidta réttelse for att komma tillratta med en viss situation eller genom att ge
institutet en anmarkning. Om &vertradelsen ar allvarlig ska institutets tillstand
aterkallas eller, om det ar tillrackligt, institutet tilldelas en varning.
Finansinspektionen far avsta fran ingripande om en 6vertradelse ar ringa eller
ursaktlig, om kreditinstitutet gor rattelse eller om nagon annan myndighet har
vidtagit dtgarder mot institutet och dessa atgarder bedoms tillrackliga.

Finansinspektionen far enligt 15 kap. 7 § LBF forena en anmarkning eller
varning med en straffavgift och enligt 15 kap. 8 8§ samma lag ska straffavgiften
faststallas till 1agst 5 000 kr och hogst 50 miljoner kronor. Avgiften far inte
overstiga tio procent av institutets omsattning narmast foregaende rakenskapsar.
Avgiften far inte heller vara sa stor att institutet déarefter inte uppfyller kraven pa
soliditet och likviditet enligt 6 kap. 1 8 LBF. Enligt 15 kap. 9 8 samma lag foljer
att sarskild hansyn ska tas till hur allvarlig den évertradelse ar som foéranlett
anmarkningen eller varningen och hur lange 6vertradelsen har pagatt.

Nya regler om sanktionsavgift och faststallande av denna tradde ikraft den 2
augusti 2014.2 En ny bestammelse intagen i 15 kap. 1b § andra stycket LBF (som
tradde i kraft den 2 augusti 2014) anger vad som vid valet av sanktion ska
beaktas i férmildrande riktning. Dér anges att det ska beaktas om institutet 1. i
vasentlig man genom ett aktivt samarbete har underlattat Finansinspektionens
utredning, och 2. snabbt upphért med dvertradelsen sedan den anmélts till eller
patalats av Finansinspektionen.

! (SFS 2014:982)
% (SFS 2014:982)
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4.2 Beddmning av Overtradelserna och val av ingripande

Finansinspektionens undersokning visar att Solidum har brutit mot centrala
regler i LBF och kapitaltdckningslagen. Finansinspektionens bedémning ar att
det kravs ytterligare atgarder av bolaget for att det helt ska komma till ratta med
de konstaterade bristerna.

Bolagets styrelse, och darigenom bolaget, har inte haft tillracklig formaga att
styra bolagets kreditrisker. Vidare saknar Solidum en uppfattning om vilka
kreditrisker som &r acceptabla i rorelsen, nagot som aterspeglas i bolagets
kreditinstruktion dar det inte finns nédvéandiga stéllningstaganden om bolagets
riskstrategi. Utan riskstrategi och analys av riskklassificering kan Solidum inte
kontrollera sina kreditrisker.

Solidum har dessutom under en sexmanadersperiod haft en otillaten stor
exponering.

De brister som funnits i bolagets verksamhet betyder att bolaget inte har levt upp
till de bestammelser om kreditgivning och kreditriskhantering som géller for
bolag med tillstand att driva finansieringsrorelse.

Solidum anger i sitt yttrande att det finns skal for Finansinspektionen att avsta
fran ingripande - med anledning av att de brister som bolaget haft varit ringa
eller obetydliga samt att bolaget vidtagit atgarder for att komma till ratta med
dessa brister. Solidum har aberopat en atgardslista daterad den 10 december
2013. Darutover har bolaget uppgett att regelefterlevnadsfunktionen numera
rapporterar direkt till styrelsen efter varje genomgang av exponeringar Gver-
stigande 2 procent av kapitalbasen samt vilka 6vervaganden som gjorts eller bor
goras i samlimiteringshénseende.

Dessutom har Solidum anfort att for det fall Finansinspektionen anser att ett
ingripande ar oundvikligt bor Finansinspektionen beakta de i fallet foreliggande
formildrande omsténdigheterna som att bolaget under hela &rendets
handlaggning har varit samarbetsvilligt och bidragit till ett samarbete av
vasentlig betydelse som underlattat Finansinspektionens utredning och att det var
bolaget som pa eget initiativ anmalt till Finansinspektionen att bolaget skulle se
Over beddmningen av samlimiterade engagemang.

Solidum har vidtagit vissa atgarder for att komma till ratta med bristerna i
verksamheten. | den atgardslista som bolaget lamnade till Finansinspektionen i
december 2013 och som Solidum nu aberopar anges dock inte om eller pa vilket
satt bristerna har atgardats. Till exempel framgar att mallen for
kreditpromemoriorna har fatt fler rubriker, vilket i sig skulle kunna tala for att
kreditpromemoriorna numera ar mer omfattande, men eftersom det inte framgar
hur bolaget anvander dessa mallar framgar inte vilket underlag och vilka
analyser som beslutsfattaren av krediten faktiskt far.

11
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Solidum har &ven informerat Finansinspektionen om att bolaget numera har en
klar och dokumenterad riskstrategi. Finansinspektionen delar inte denna
uppfattning da Solidum inte pa ett tillfredsstallande satt uttrycker de egenskaper
som ska kanneteckna kreditportfdljen nar det galler sammanséttning,
diversifiering och koncentrationer. Finansinspektionen forutsatter att Solidum
atgardar riskstrategin och Finansinspektionen kommer att félja upp detta inom
ramen for den I6pande tillsynen.

Finansinspektionen anser inte heller att Solidum arbetar aktivt med den rating

som den externa leverantoren tillhandahaller eftersom det saknas en analys av

saval kredittagare och krediter. En sadan analys av krediterna ar nodvandig for
att bolaget ska kunna méta sin kreditrisk pa ett tillfredsstallande satt.

Finansinspektionen far avsta fran att ingripa om évertradelsen ar ringa eller
urséktlig, eller om bolaget gor rattelse. Men eftersom Finansinspektionens
beddmning &r att Solidum har Overtratt centrala bestdmmelser for sin
kreditverksamhet kan Finansinspektionen inte bedéma Gvertradelsen som ringa.
Nagra omstandigheter som gor att 6vertradelserna ska anses vara ursaktliga har
inte framkommit i arendet. Det kvarstar enligt Finansinspektionen brister pa
centrala omraden. Bolaget kan darfor inte heller anses ha gjort rattelse.

Solidum har anfort att det foreligger formildrande omsténdigheter. Enligt
Finansinspektionens uppfattning ar det forhallandet att bolaget svarat pa
Finansinspektionens fragor under undersokningens gang inte en sadan
omstandighet som kan ses som att bolaget i vasentlig man genom ett aktivt
samarbete underlattat Finansinspektionens utredning. Det far snarare ses som ett
agerande som Finansinspektionen forvantar sig av varje bolag under
Finansinspektionens tillsyn. FOr att ett samarbete ska beaktas som en
formildrande omstandighet krévs det att bolaget sjalvmant for fram viktig
information som Finansinspektionen inte sjalv forfogar 6ver eller med latthet kan
f4 fram.® Att Solidum inkommit med information till Finansinspektionen om att
det avsag att se 6ver bedémningen av samlimiterade engagemang kan i sig inte
ses som en férmildrande omstandighet. Bolaget ar vidare skyldigt att anméla
stora otillatna exponeringar till Finansinspektionen och det forhallandet att
Solidum sedermera ocksa gjorde en anmalan kan inte heller anses utgéra ett
sadant aktivt samarbete att Finansinspektionen har anledning att se formildrande
pa dvertradelsen i enlighet med 15 kap. 1 b § LBF, i synnerhet som anmélan
gjordes forst sedan Finansinspektionen inlett en undersokning. Solidum kan inte
heller anses ha snabbt upphért med évertradelsen.

Finansinspektionen anser inte att Solidums 6vertradelser ar sa allvarliga att det
finns skal att aterkalla dess tillstand att driva finansieringsrorelse. Darmed finns
det inte heller grund att meddela bolaget en varning. Overtradelserna har
daremot varit av sadan art att Finansinspektionen ger Solidum en anmarkning

% Proposition 2013/14:228 om forstérkta kapitaltackningsregler, s 241 och 312.
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som med hansyn till 6vertradelsernas art férenas med en straffavgift.
Straffavgiften graderas i relation till hur allvarliga bolagets 6vertradelser ér.

Solidums omséttning 2013 var enligt arsredovisningen 12,38 miljoner kronor
och straffavgiften kan darfor hogst uppga till 1 238 000 kronor.

Vid Finansinspektionens bedémning av straffavgiftens storlek finns det
anledning att beakta att dvertradelserna skett pa de omraden som &r centrala i
Solidums verksamhet och att bolaget endast till viss del atgardat de
uppmarksammade bristerna. Finansinspektionen faststaller darfor straffavgiften
till 400 000 kronor.

Straffavgiften, som tillfaller staten, ska faktureras efter det att beslutet har vunnit
laga kraft.

FINANSINSPEKTIONEN

Bengt Westerberg
Styrelseordférande

Therese Malmberg
Jurist

Beslut i detta drende har fattats av Finansinspektionens styrelse (Bengt
Westerberg, ordforande, Eva Lindstrom, Astri Muren, Hans Nyman, Gustaf
Sjoberg, Sven-Erik Osterberg och Martin Andersson, generaldirektor) efter
foredragning av juristerna Therese Malmberg och Kathrine Stromme Fick. | den
slutliga handlaggningen har &ven chefsjuristen Per Hakansson, avdelningschefen
Martina Jaderlund, enhetscheferna Sara Bjérkman och Caroline Rygaard samt
finansinspekt6rerna Per Gustafsson och Anders Hedberg deltagit.

Bilagor
Bilaga 1 — hur man dverklagar
Bilaga 2 — Tillampliga bestdammelser

Kopia: Bolagets verkstéllande direktor
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DELGIVNINGSKVITTO

Finansinspektionen

FI Dnr 12-13485 Box 7821

H H SE-103 97 Stockholm
D6|glvnlng nr 1 [Brunnsgatan 3]

Tel +46 8 787 80 00

Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Anmarkning och straffavgift
Handling:

Beslut avseende anmérkning och straffavgift till Solidum AB (publ) meddelat
den 7 oktober 2014.

Jag har, i egenskap av behorig firmatecknare, denna dag tagit del av
handlingen.

Detta kvitto ska sandas tillbaka till Finansinspektionen omgaende. Om kvittot
inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, t.ex. genom
stdimningsman.

Om du anvander det bifogade kuvertet ar atersandandet gratis.

Glom inte att ange datum for mottagandet.
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Bilaga 1
Hur man 6verklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till
forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i Stockholm, men
skicka eller 1amna det till Finansinspektionen, Box 7821, 103 97 Stockholm.

Ange foljande i1 dverklagandet:

Namn och adress

Vilket beslut ni 6verklagar och &rendets nummer

Varfor ni anser att beslutet ar felaktigt

Vilken andring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska andras.

Kom ihag att underteckna skrivelsen.

Overklagandet ska ha kommit in till Finansinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni fatt ta del av beslutet.

Finansinspektionen skickar dverklagandet vidare till Forvaltningsréatten i
Stockholm, om det kommit in i tid och Finansinspektionen inte sjalv andrar
beslutet pa det satt som ni begart.



Bilaga 2

Tillampliga bestammelser

Grundlaggande bestdammelser om en banks riskhantering finns i 6 kap. LBF.
For vagledning om hur bestdmmelserna i bland annat 6 kap. 2 § samma lag bor
tillampas har Finansinspektionen gett ut de allménna raden (FFFS 2004:6) om
kreditriskhantering i kreditinstitut och vardepappersinstitut. Dessa beskriver
bland annat vad ett institut bor beakta for att identifiera, méta, styra och ha
kontroll 6ver sina kreditrisker.

LBF

Av 6 kap. 5 8§ LBF framgar att styrelsen i ett kreditinstitut ska se till att det
finns skriftliga interna riktlinjer och instruktioner i den omfattning som behovs
for att uppfylla kravet i bland annat 6 kap. 2 8 LBF och for att i Ovrigt styra
rorelsen. Ansvaret for att reglerna om en banks rorelse uppfylls vilar pa
styrelsen, se 6 kap. 4b § LBF.

Enligt 8 kap. 1 8 LBF ska ett kreditinstitut prova risken for att de forpliktelser
som foljer av kreditavtalet inte kan fullgoras, innan institutet beviljar krediten.
Dartill foreskrivs att institutet enbart far bevilja krediten om forpliktelserna pa
goda grunder kan forvéantas bli fullgjorda.

Av 8 kap. 2 § LBF foljer att ett kreditinstituts kreditprovning ska vara sa
organiserad att den som fattar beslut i ett kreditarende har tillrackligt
beslutsunderlag for att beddma risken med att bevilja krediten.

Enligt 8 kap. 3 § LBF ska ett kreditinstituts kreditbeslut dokumenteras sa att
beslutsunderlaget redovisas och att kreditdrendets hantering i 6vrigt kan foljas.
Detta galler &ven for kreditliknande engagemang, se 8 kap. 4 8 LBF.

Enligt 15 kap. 1 b § LBF framgar att i formildrande riktning ska beaktas om
institutet i vasentlig man genom ett aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens utredning och institutet snabbt upphért med évertradelsen
sedan den anmalts till eller patalats av Finansinspektionen.

Finansinspektionens allmanna rad om kreditriskhantering i kreditinstitut
och vardepappersbolag

Av 9 § Finansinspektionens allmanna rad om kreditriskhantering i kreditinstitut
och vardepappersholag framgar bland annat att ett institut bor ha en klar
strategi for omfattningen av och inriktningen i den samlade kreditrisk som
institutet valjer att exponera sig for. Kreditstrategin bor uttrycka de egenskaper
som ska kanneteckna kreditportfoljen nar det galler sammanséttning,
diversifiering och koncentrationer. Kreditstrategin bor ocksa ge vagledning om
hur risk ska beaktas vid prissattning.

I 12 och 13 88§ Finansinspektionens allmanna rad om kreditriskhantering i
kreditinstitut och vardepappersbolag anges hur ett institut I6pande bor méta och
folja upp den samlade kreditrisk som det exponeras for. Ur ett riskperspektiv
bor riskmétningen ske genom klassificering av kredittagare eller krediter.



Riskklassificeringen bor bland annat bygga pa definierade kriterier som
I6pande utvarderas och informationsunderlaget for densamma bor vara av
sadan kvalitet att riskklassificeringen speglar faktiska forhallanden.

Enligt 15 § Finansinspektionens allmanna rad om kreditriskhantering i
kreditinstitut och vardepappersbolag bor ett institut ha faststallda skriftliga
styrdokument for kreditriskhanteringen. Styrdokumenten bor vara anpassade
till institutets organisation och arbetssatt och bor atminstone innehalla
uppgifter om bland annat principer for hur en limit bestdms, nar samlimitering
ska forekomma samt nar en limit ska omprdévas.

15 d § Finansinspektionens allménna rad om kreditriskhantering i kreditinstitut
och vardepappersbolag visar principer for hur en limit bestdms och nar
samlimitering bér omprovas.

16 § Finansinspektionens allmanna rad om kreditriskhantering i kreditinstitut
och vérdepappersbolag anger vidare bland annat att syftet med
kreditprovningen &r att undersoka om en kredit kan beviljas eller inte med
hansyn till institutets krav. Kreditprovningen bor goras pa ett underlag som ger
en god bild av den kreditsokandes ekonomiska status. Den bor omfatta en
kanslighetsanalys av den kreditsokandes aterbetalningsférmaga samt en
bedémning av risken for en vardeforsamring i forekommande sékerheter.
Kriterierna for kreditprovning bor faststallas arligen och utvérderas l1opande.

Enligt 17 § Finansinspektionens allmanna rad om kreditriskhantering i
kreditinstitut och véardepappersbolag framgar att kreditbeslutet bor
dokumenteras sa att det framgar vilken instans som fattat beslutet och vilka
personer som deltagit i beslutet. Dokumentationen bor ocksa omfatta de
évervaganden som legat till grund for beslutet samt kreditvillkor sdsom till
exempel belopp, 16ptid, amortering och sakerheter.

Enligt 17 § tredje stycket Finansinspektionens allméanna rad om
kreditriskhantering i kreditinstitut och véardepappersbolag bor ett jakande
kreditbeslut beviljas endast nar kreditprovning har skett i den ordning som
institutet faststallt. Delaktiga i kreditbeslutet bor ocksa forvissa sig om att
krediten 6verensstimmer med befintliga styrdokument och bor dessutom kunna
varja sig mot patryckningar om onskat beslutsinnehall, se 17 § andra stycket.

Kapitaltackningslagen, upphorde den 2 augusti 2014

Enligt 7 kap. 3 § kapitaltackningslagen far vardet av ett instituts exponering
gentemot en kund eller en grupp av kunder med inbérdes anknytning inte
Overstiga 25 procent av institutets kapitalbas.

Med en grupp av kunder med inbdrdes anknytning avses, enligt 7 kap. 4 §
forsta stycket 1 kapitaltackningslagen, tva eller flera fysiska eller juridiska
personer som, om inte annat visas, utgér en helhet fran risksynpunkt darfor att
nagon av dem har, direkt eller indirekt, agarinflytande 6ver en eller flera i
gruppen. Av forsta stycket 2 foljer att de, utan att sta i sadant forhallande som
anges i forsta stycket 1, har sadan inb6rdes anknytning om nagon eller samtliga
av de 6vriga kan befaras raka i betalningssvarigheter om en av dem drabbas av
finansiella problem.



Enligt 7 kap. 5 § kapitaltdckningslagen &r en stor exponering en exponering
som ett institut har gentemot en kund eller en grupp av kunder nér
exponeringen ar stérre an 10 procent av institutets kapitalbas.

Av 10 kap. 15 § kapitaltackningslagen framgar att ett institut fortlopande ska
rapportera stora exponeringar till Finansinspektionen.

Kapitaltdckningsforeskrifterna upphorde den 2 augusti 2014

Av 35 kap 4 a § Fl:s foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:1) foljer att ett
institut ska gora en noggrann analys av samtliga exponeringar som overstiger
tva procent av institutets eller den finansiella foretagsgruppens kapitalbas vid
bestdmmande av stora exponeringar mot en grupp av kunder med inb6rdes
anknytning enligt 7 kap. 4 8 forsta stycket kapitaltdckningslagen.



