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Inledning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker 1 huvudsak utredningens forslag. Utredningens
uppdrag har varit att foresla de lagédndringar som kravs for att genomfora EU:s
nya kapitaltdckningsregler for viardepappersbolag i svensk lag. Utredningen har
valt att ldgga ett forslag som ar direktivndra. FI bedomer att detta dr rétt ansats. FI
bedomer dessutom att utredningens tolkning av direktivet 1 huvudsak &r korrekt.
Forslagen framstér darfor som till 6vervidgande del vil avvagda och utformade.

FI har synpunkter 1 ett fatal fragor, vilka redovisas nedan. De ror dels en frdga om
utformningen av regelverket avseende viardepappersbolag som enligt
tillsynsforordningen' ir kreditinstitut, dels konsekvenserna av forslaget for FI.
Avslutningsvis framfors lagtekniska synpunkter pa ndgra foreslagna
bestimmelser.

Andringar av tilliimpningsomridet i tillsynsférordningen och
kapitaltickningsdirektivet (avsnitt 5.5)

FI tillstyrker forslaget att en ny bestimmelse tas in i lagen (2007:528) om
viardepappersmarknaden, LV, om att virdepappersbolag som uppfyller kriterierna
i artikel 4.1 b) 1 tillsynsforordningen ska soka tillstind som vdrdepappersinriktat
kreditinstitut, vilket innebér att de ska tilldmpa tillsynsférordningen och de regler
som foljer av kapitaltickningsdirektivet?.

FI vill dock peka pd vissa otydligheter som foljer av den nya bestimmelsen och av
foreslagna dndringar av vissa definitioner i LV. FI:s tolkning av de foreslagna
definitionerna av kreditinstitut och virdepappersbolag ir att bolag som uppfyller

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr
648/2012.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
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kriterierna i artikel 4.1 b)? i tillsynsforordningen #r att anse som bade kreditinstitut
och virdepappersbolag i LV. Detta kan leda till att vissa tilldampnings- och
tolkningssvarigheter uppstar, vilket kan illustreras genom den féreslagna
definitionen av kapitalbas i 1 kap. 5 § LV. Enligt foreslagen ordalydelse ska alla
véardepappersbolag utom de med tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8
LV, eller de som ska tillimpa tillsynsforordningen enligt artikel 1.2 i
virdepappersbolagsforordningen® eller efter beslut av FI°, ha en kapitalbas i
enlighet med artikel 9 1 viardepappersbolagsférordningen (6vriga enligt artikel 72 1
tillsynsforordningen). Detta kan ldsas som att &ven vardepappersinriktade
kreditinstitut ska ha en kapitalbas enligt artikel 9 i
virdepappersbolagsforordningen istillet for enligt tillsynsforordningen. Aven om
det visserligen tydligt framgér av tillsynsordningen att denna ska tillimpas av
virdepappersinriktade kreditinstitut, sd ldmnas utrymme for missforstdnd i LV.

Det kan dven 1 andra fall uppsta fradgor om vilken av tillsynsférordningen
respektive vardepappersbolagsforordningen som ska tillimpas péa grund av hur
definitionerna &r utformade. Det &r inte, enligt FI:s bedomning, helt tydligt vad
som géller innan den tidpunkt di vardepappersbolag som uppfyller kriterierna i
artikel 4.1 b) 1 tillsynsférordningen méste ansoka om auktorisation som
vardepappersinriktat kreditinstitut, efter denna tidpunkt men innan tillstdnd har
beviljats, samt tiden mellan att bolagen inte ldngre uppfyller kriterierna och
tillstdnd har aterkallats.

Att vardepappersinriktade kreditinstitut ska tilldmpa tillsynsforordningen bor
enligt FI:s bedomning fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Med detta
sagt kan dock FI konstatera att det idag inte finns nagot svenskt
vardepappersbolag som uppfyller kriterierna for vardepappersinriktade
kreditinstitut.

Konsekvensanalys — Konsekvenser for staten (avsnitt 14.4)
Utredaren bedomer att merkostnaden som forslagen kan medfora for FI
huvudsakligen bor rymmas inom befintliga ramar och hanteras genom
omprioriteringar av befintliga resurser.

FI anser att denna bedémning bygger pé en underskattning av kostnaderna. Aven
om det finns likheter mellan de foreslagna reglerna och de regler som redan finns
for banker och vissa vardepappersbolag sa finns det betydande skillnader pa
detaljniva. De nya reglerna kommer med stor sannolikhet att innebéra en 6kning
av Fl:s arbetsuppgifter som inte dr marginell. Detta géller framf6r allt tillsynen,
dels pa grund av att de nya reglerna innebér nya och omfattande berdkningar av
kapitalbaskravet samt nya och utdkade rapporterings- och tillsynsskyldigheter,

3 Foretag vars verksamhet bestdr av handel for egen rikning, garantiverksamhet for finansiella
instrument eller placering av finansiella instrument med ett fast atagande och vars konsoliderade
tillgdngar, individuellt eller gruppvist for motsvarande foretag, Gverstiger 30 miljarder euro, med
vissa undantag.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om
tillsynskrav for vardepappersforetag och om éndring av forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU)
nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014.

3 Enligt artikel 1.5 i virdepappersforordningen eller artikel 5 i virdepappersbolagsdirektivet (jfr 1
kap. 5 a—5 b §§ lagen om sérskild tillsyn &ver kreditinstitut och virdepappersbolag).
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dels eftersom FI forlorar den internt kompetensmassiga stordriftsfordelen av att
bade kreditinstitut och virdepappersbolag idag omfattas av samma regelverk. Det
ar inte bara fraga om engéngsinsatser utan kommer att kréva resurser dver tid.

Lagtekniska synpunkter

Forslaget till iindring i lagen (2007:528) om viirdepappersmarknaden
(avsnitt 5.5 och 15.1)

12 kap.1 c § andra stycket 2 LV regleras nir ansokan om tillstand som
véardepappersinriktat kreditinstitut ska goras, i de fall kriterierna uppfylls pa
gruppniva. Den foreslagna bestimmelsen genomfor den nya artikeln 8 a b) i
kapitaltickningsdirektivet (se artikel 62.6 i virdepappersbolagsdirektivet®).

Vid jamforelse mellan den foreslagna bestimmelsen och den som ska genomforas
saknas, enligt FI:s bedomning, det kriterium som anger att bara bolag vars
enskilda samlade tillgangar understiger 30 miljarder euro ska beaktas i friga om
troskelvirdet har uppnatts pa konsoliderad niva. FI anser att det &r ett viasentligt
kriterium som bor framga direkt av lagtexten.

Forslaget till indring i lagen (2014:968) om sdrskild tillsyn éver kreditinstitut
och virdepappersbolag

Kraven pd gruppniva (avsnitt 7.4.2 och 15.2)

Utredarens forslag pa nya 3 kap. 6 § och dndringarna i 10 kap. 2 § 1 1 lagen om
sarskild tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag (tillsynslagen) genomfor
artikel 52 1 vardepappersbolagsdirektivet.

En bestimmelse motsvarande den foreslagna bestimmelsen i 3 kap. 6 §
tillsynslagen finns for ndrvarande i 3 kap. 5 § samma lag. [ LV gors vissa
hénvisningar till 3 kap. 5 § tillsynslagen. Dessa hinvisningar bor uppdateras och
istdllet hianvisa till 3 kap. 6 § tillsynslagen. Det ror framfor allt 3 kap. 2 § andra
stycket samt 24 kap. 3 § tredje stycket och 24 kap. 7 § forsta stycket 3 LV. Det
kan dven finnas skél att ldgga till en definition av vdrdepappersinriktat
holdingféretag i 1 kap. LV. Eventuellt kan dven 8 b kap. 2 § behova justeras med
anledning av virdepappersbolagsdirektivet.

Tillsynsansvarig pd myndighetsnivd (avsnitt 9.3.5 och 15.2)

I 4 kap. 1 § forsta stycket 7 a) lagen om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag regleras vissa forutsittningar for nér FI ska vara
tillsynsansvarig myndighet pd gruppniva. Syftet dr att genomfora artikel 46.3 1
vardepappersbolagsdirektivet.

FI:s beddmning &r att den foreslagna skrivningen inte Gverensstimmer med
direktivet och dérfor behover revideras. FI uppfattar den foreslagna
lagbestimmelsen som att FI ska vara ansvarig myndighet pa gruppniva nir ett
véardepappersinriktat holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag &r
moderbolag till ett svenskt virdepappersbolag, men inte till ndgot annat
motsvarande bolag inom EES. FI:s tolkning av artikel 46.3 ar dock att FI ska vara
behorig myndighet pa gruppniva nér ett vardepappersinriktat holdingforetag eller

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november 2019 om tillsyn av
véardepappersforetag och om dndring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU,
2013/36/EU, 2014/59/EU och 2014/65/EU.
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ett blandat finansiellt holdingfGretag etablerat i Sverige dr moderbolag till ett
svenskt vardepappersbolag och till minst ett annat motsvarande bolag inom EES.
Detta synes stimma Overens med utredarens egen tolkning enligt s. 226. FI anser
darfor att den foreslagna bestimmelsen bor justeras sé att den stimmer overens
med virdepappersbolagsdirektivet.
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