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Forelaggande att upphdra med tillstandspliktig verksamhet
Finansinspektionens beslut

1. Finansinspektionen forelagger A (med uppgiven firma B), personnr.
, att omedelbart upphdra med betaltjanstverksamhet som drivs utan tillstand.

(8 kap. 24 § lagen [2010:751] om betaltjanster)
2. Finansinspektionen forenar beslutet i punkten 1 med ett I6pande vite om
tjugotusen (20 000) kronor for varje paborjad kalendermanad efter delgivning

som foreldggandet inte har foljts.

(8 kap. 25 § lagen [2010:75] om betaltjanster samt 4 § lagen [1985:206] om
viten)

3. A (med uppgiven firma B), personnr. , ska inom tva veckor fran
delgivningen skriftligen till Finansinspektionen komma in med uppgift om att
den verksamhet som avses i punkten 1 ovan har upphort samt en beskrivning
av vilka foréandringar i verksamheten som har gjorts.

4. Beslutet galler omedelbart.

(8 kap. 26 § fjarde stycket lagen [2010:75] om betaltjanster)

Hur man 6verklagar, se bilaga.

Arendet

Finansinspektionen har utrett om A tillhandhaller en tillstandspliktig betaltjanst.

Finansinspektionen har darfor den 22 juni och den 13 oktober 2017 forelagt A att
till Finansinspektionen inkomma med en beskrivning av den verksamhet som A



bedriver. Den 7 juli respektive den 26 oktober 2017 inkom A med svar pa
foreldggandena.

Finansinspektionen har dérefter uppméarksammat att A ar registrerad som ombud
for de utlandska betalningsinstituten Euronet Payment Services Limited
(Storbritannien) sedan den 1 december 2016 och MoneyGram International
Limited (Storbritannien) sedan den 21 juli 2017. Med anledning darav har
Finansinspektionen stallt kompletterande fragor till A den 12 juni 2018. Den 25
juni 2018 inkom A med kompletterande svar.

Darefter har A, efter underréattelse fran the Central Bank of Ireland
(tillsynsmyndigheten i Irland), registrerats som ombud for det utlandska
betalningsinstitutet Western Union Payment Services Ireland (Irland).

Tillampliga bestammelser

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2010:751) om betaltjanster (LBT) kravs tillstand fran
Finansinspektionen for att tillhandahalla betaltjanster.

Med betaltjénster avses enligt 1 kap. 2 § LBT

1. tjanster som gor det mojligt att satta in kontanter pa ett betalkonto samt
de atgarder som kravs for forvaltning av kontot,

2. tjanster som gor det mojligt att ta ut kontanter fran ett betalkonto samt de
atgarder som kravs for forvaltning av kontot,

3. genomférande av betalningstransaktioner, inklusive éverforing av medel
pa ett betalkonto, genom
a) autogiro,
b) kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
c) kontobaserade betalningar,

4. genomférande av betalningstransaktioner, nar medlen técks av ett
kreditutrymme, genom
a) autogiro,
b) kontokort eller andra betalningsinstrument, eller
c) kontobaserade betalningar,

5. utgivning av betalningsinstrument eller inlésen av transaktionsbelopp dar
ett betalningsinstrument har anvénts,

6. penningoverforing,

7. betalningsinitieringstjanster, eller

8. kontoinformationstjanster.

Med penning6verforing (punkten 6 ovan, motsvarande punkten 5 samma
bestdmmelse i dess lydelse fore den 1 maj 2018) avses enligt 1 kap. 4 8 LBT en
betaltjanst dar medel tas emot fran en betalare, utan att nagot betalkonto 6ppnas i
betalarens eller betalningsmottagarens namn, uteslutande i syfte att éverféra
motsvarande belopp till en mottagare eller annan betaltjanstleverantdr som
agerar pa mottagarens vagnar, eller dar dessa medel tas emot pa mottagarens
vagnar och stélls till mottagarens férfogande.



Enligt 2 kap. 3 § LBT far en fysisk eller juridisk person ansoka hos
Finansinspektionen om att undantas fran tillstandsplikt enligt 1 §.
Finansinspektionen ska besluta om sadant undantag om vissa forutsattningar ar
uppfyllda, bland annat om genomsnittet av de totala betalningstransaktionerna
under de senaste 12 manaderna inte 6verstiger ett belopp motsvarande 3 miljoner
euro per manad.

Enligt 3 kap. 26 8 LBT behover ett utlandskt foretag som hér hemma inom EES
och som i hemlandet har tillstand att tillhandahalla betaltjanster inte tillstand
enligt 2 kap. for att tillhandahalla betaltjanster i Sverige. Ett sddant utlandskt
foretag kan tillhandahalla betaltjanster genom ombud.

Om nagon driver verksamhet som omfattas av LBT utan att vara berattigad till
det, ska Finansinspektionen enligt 8 kap. 24 8 LBT foreldgga denne att upphora
med verksamheten.

Ett forelaggande far enligt 8 kap. 25 § LBT forenas med vite.

Enligt 8 kap. 26 § fjarde stycket LBT far Finansinspektionen bestamma att ett
forelaggande ska galla omedelbart.

Den bedrivna verksamheten

A har till Finansinspektionen uppgett foljande. Han driver en resebyra, B, med
forséljning av flygbiljetter och majoriteten av hans kunder ar kurder.
Verksamheten &r registrerad hos Skatteverket och Bolagsverket. Vid sidan av
verksamheten brukar han hjélpa kunder som behdver skicka sma summor pengar
till sina slaktingar i Irakiska Kurdistan eller vice versa. Hans bror har en
registrerad verksamhet i Irakiska Kurdistan under namnet Azaban Company som
bedriver valutavaxling och betaltjanstverksamhet. A ar ombud at Azaban
Company.

Betraffande sidoverksamheten har A beskrivit den enligt foljande. En kund i
Sverige som vill skicka pengar till en slékting i Irakiska Kurdistan dverfor
pengar till A:s bankkonto i Sverige. Slaktingen kan sedan motta pengarna genom
en transaktion som sker fran broderns foretag till den mottagande slaktingen. A
overfor inga pengar direkt till mottagarna eller till broderns foretag. Nar nagon i
Irakiska Kurdistan vill dverfora pengar till en slakting i Sverige 6verfor denne
pengar till broderns foretag och det ar sedan A som pa motsvarande satt
genomfor en dverforing fran sitt bankkonto till mottagarens bankkonto i Sverige.

Nar en kund gor en éverforing brukar A inhamta information fran kunden om
namn, personnummer, adress, telefonnummer och bankkonto samt vid behov
aven kopia pa identitetshandling. Inhamtad information sparas i en Excel-fil dar
det dokumenteras vem som har tagit emot respektive dverfort pengar. Eftersom
broderns foretag 6verfor summan till slutmottagaren i Irakiska Kurdistan sa ar
det brodern som tillser att &ven mottagarens information sparas.



For den erbjudna tjansten tar A en avgift om 1-2 procent och bokfoér den som en
intakt i verksamheten. Under ar 2016 har han férmedlat cirka 12 miljoner kronor.
Han har inte ansokt om tillstand enligt LBT eftersom hans huvudsakliga
verksamhet bestar av forséljning av flygbiljetter och han 6verfor mycket lagre
belopp an det som tillats for registrerade betaltjanstleverantdrer (3 miljoner euro
per manad).

A har till Finansinspektionen &ven gett in den ovan ndmnda Excel-filen samt
kontoutdrag fran hans bankkonton. Av handlingarna framgar bland annat att
medel mottas pa A:s bankkonton och att det antecknas uppgifter om mottagen
summa, mottagare, betalare, véaxlingskurs och vinst. Av Excel-filen framgar
vidare att A under perioden 2017-01-02—2017-10-20 formedlat 7 633 998
kronor och gjort en vinst pa 133 248 kronor. Darutdver har A gett in ett irakiskt
intyg med Overséttning avseende Azaban Company dar det anges att Azaban
Company ar 2013 erholl licens for valutavaxling.

A har slutligen uppgett att han inte genomfort de transaktioner som redogdérs for
ovan genom Euronet Payment Services Limited eller MoneyGram International
Limited.

Finansinspektionen har i telefonkontakt med representanter med Euronet
Payment Services Limited och MoneyGram International Limited erhallit
information om att deras ombud endast kan gora penningdverféringar genom att
anvanda sarskilda system tillhandahallna av instituten.

Finansinspektionens beddmning
Har A bedrivit tillstandspliktig verksamhet?

Av A:s redogorelse dver bedriven verksamhet framgar att han genom
bankoverforing fran kunder tar emot pengar pa sitt bankkonto och att
motsvarande belopp 6verfors fran hans brors foretag till mottagare.

Genom att A tar emot medel fran betalare uteslutande i syfte att 6verfora
motsvarande belopp till mottagare ar den tjanst som A tillhandahaller den
tillstandspliktiga betaltjansten penningéverforing (1 kap. 2 § 6 LBT). Att nagon
overforing av medlen inte sker mellan A:s bankkonto och hans broders féretag
paverkar inte den bedémningen.

Har A réatt att genomféra penningéverforingar?

Finansinspektionen kan inledningsvis konstatera att tillstand for att tillhandahalla
betaltjanster krévs enligt 2 kap. 1 § LBT, oavsett i vilken omfattning
verksamheten drivs. Tillstand far endast ges till ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening. Forutsatt att den genomsnittliga betalningsvolymen
under de senaste 12 manaderna inte 6verstiger 3 miljoner euro per manad finns
emellertid en mojlighet att enligt 2 kap. 3 § LBT anstka om undantag fran
tillstdndsplikten hos Finansinspektionen. Aven fysiska personer kan anséka om



undantag fran tillstandsplikt. Den som beviljats undantag fran tillstandsplikt ar
enligt 1 kap. 4 8 LBT en registrerad betaltjanstleverantor. Registrerade
betaltjanstleverantorer omfattas av kraven som stélls pa betaltjanstleverantorer i
LBT och tillhérande forfattningar samt star under Finansinspektionens tillsyn. A
har varken ansokt om tillstand eller beviljats undantag fran tillstandsplikt i
enlighet med 2 kap. 3 § LBT.

A var under den period som ovan angivna transaktioner genomférdes registrerad
som ombud for de utlandska betalningsinstituten Euronet Payment Services
Limited eller MoneyGram International Limited. Detta innebér att han forvisso
haft stod for att genomfora penningdverforingar sdsom ombud for de utlandska
betalningsinstituten. A har dock uppgett att de transaktioner som redogors for
ovan inte har genomforts via Euronet Payment Services Limited eller
MoneyGram International Limited. Angivna betalningsinstitut har aven bekréftat
att deras ombud genomfér penningéverféringar genom av dem sarskilt
tillhandahallna system. Finansinspektionen anser det darmed utrett att A inte har
utfort ovan angivna transaktioner i egenskap av ombud fér namnda
betalningsinstitut.

Oavsett om A:s broders foretag i Irakiska Kurdistan innehar ratt licens eller
tillstand enligt dar géllande lag for att genomfora valutavaxling eller
penningoverforingar ger det inte stod for A att genomféra sadana transaktioner
som redogjorts for ovan.

Sammanfattningsvis saknar A stod for att utféra sadana transaktioner som
redogjorts for ovan mellan betalare och mottagare i Sverige och Irakiska
Kurdistan.

Forelaggande om att upphdra med tillstandspliktig verksamhet

Eftersom A inte har tillstand eller beviljats undantag fran tillstandsplikt att
tillhandahalla betaltjanster far inte A tillhandahalla betaltjanster som inte
genomfors via de betalningsinstitut han ar registrerad som ombud for.
Finansinspektionen ska darfor foreldgga A att upphora med sadan verksamhet.

Betalningsférmedling &r en av de huvudsakliga funktionerna i det finansiella
systemet. For att allménhetens fortroende for systemet inte ska rubbas ar det
viktigt att felaktiga forehavanden atgardas sa snart det & majligt. Det finns
darfor skal att besluta att A ska upphora med verksamheten omedelbart samt att
beslutet ska galla omedelbart.

Ett forelaggande far enligt 8 kap. 25 § LBT forenas med vite. Vitesbeloppet ska
faststéllas till ett belopp som kan antas férma adressaten att folja det
forelaggande som &r forenat med vite. Mot bakgrund av att A gjort en vinst pa
cirka 13 000 kronor per manad pa verksamheten med ovan angivna transaktioner
bedomer Finansinspektionen att ett vite om 20 000 kronor per pabdrjad
kalendermanad forelaggandet inte efterfoljts ar andamalsenligt i detta avseende.



Finansinspektionen kommer att underrétta de utldndska betalningsinstitutens
tillsynsmyndigheter om Finansinspektionens beslut i detta drande.
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