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Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker i huvudsak forslagen till ldttnader i
kraven pa hallbarhetsrapportering som redogors for i delbetdnkandet. Dock
framfor FI nagra synpunkter som bor beaktas i1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

De foreslagna ldttnaderna foljer av dndringsdirektivet om foretagens
héllbarhetsrapportering.! FI anser att de forslag som delbetinkandet har
lamnat avseende genomforandet i svensk rétt i vissa delar kan utvecklas
eller kompletteras. Det géller bland annat harmonisering av
gransvirdeskonstruktionen for rapporterande och skyddade foretag.
Dessutom foreslar FI att det ska tydliggoras att informationsinhdmtning i
syfte att efterleva krav pd riskhantering ska utgdra ett uttryckligt undantag
fran begrinsningen av informationsinhdmtning som f6ljer av den nya
foreslagna lagen om begéran av héllbarhetsinformation fran aktorer i ett
foretags vardekedja.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2026/470 av den 24 februari 2026 om
andring av direktiven 2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad
géller vissa krav avseende foretags hallbarhetsrapportering och vissa krav avseende
tillborlig aktsamhet for foretag i fréga om héllbarhet
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Forslag till andringar av regler om hallbarhets-
rapportering i arsredovisningslagarna

Gransvardeskonstruktion

FI tillstyrker forslaget om gransviardeskonstruktionen som innebér att
skyldigheten for foretaget att hallbarhetsrapportera fortsatt utgar fran
forhallandena under de #va senaste rakenskapsaren. Med den foreslagna
griansviardeskonstruktionen kan det dock uppsta en situation dar ett foretag
varken ses som ett rapporterande foretag eller ett skyddat foretag. Detta
beror pa att bedomningen huruvida ett foretag &r skyddat baseras pé
forhédllanden endast under det senaste rikenskapséret. Ett foretag som
varken ar rapporteringsskyldigt eller skyddat kan ddrmed komma att behova
tillhandahdlla hallbarhetsinformation som gér utover de frivilliga
standarderna. FI anser dérfor att det bor Gvervidgas om de tidigare svenska
genomforandena av bestimmelser om rapporteringsskyldighet i
arsredovisningslagarna dven kan motivera att gransvirdeskonstruktionen for
ett skyddat foretag utgér fran forhallandena under de tvd senaste
rakenskapsaren.

Hallbarhetsrapportering nar en koncerns sammansattning
andras

Enligt forslaget till 7 kap. 31 a § tredje stycket arsredovisningslagen
(1995:1554) (ARL) ska ett moderforetag i sin hallbarhetsrapport for
koncernen inte behdva ta in information om dotterforetag som har
tillkommit eller 1dimnat koncernen.

I forfattningskommentaren anges att ”’[e]n koncerns sammanséttning kan
forandras under ett rakenskapsar, pa grund av att foretag har slagits samman
eller pa grund av forsdljningar eller forvirv av foretag eller andelar i
foretag”. FI efterfragar ett fortydligande av huruvida syftet med att rikna
upp olika sdtt som en koncerns sammanséttning kan fordndras ér att ge en
uttdommande beskrivning av de fall dd bestimmelsen ér tillaimplig, eller om
ett moderforetag kan uteldmna information om dotterféretag som har
tillkommit eller lamnat koncernen dven pa andra sétt. FI efterfragar ett
klargorande huruvida bestimmelsen ir tillimplig exempelvis vid fusion
(s&vil absorption som kombination) och fission.

I forfattningskommentaren ndmns att bestimmelsen blir tillamplig bland
annat ndr dotterforetaget X 1 koncern A under rikenskapsaret slds samman
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med foretaget Y i koncern B, och att moderforetaget i koncern A da kan
uteldmna information i sin hallbarhetsrapport for koncernen om det tidigare
dotterforetaget X. FI anser att exemplet skulle bli mer heltdckande och mer
anvandbart om det ocksa skulle beskriva huruvida férandringen 1 koncern
B:s sammanséttning har ndgon paverkan pa moderforetaget i koncern B:s
hallbarhetsrapportering.

Undantag for finansiella holdingforetag

Enligt forslaget till 7 kap. 31 a § andra stycket 2 ARL ska kravet pa att
moderforetag ska uppritta en hillbarhetsrapport for koncernen inte gélla ett
moderforetag som é&r ett finansiellt holdingforetag enligt artikel 2.15 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/34/EU (redovisningsdirektivet)
och vars dotterforetag har affarsmodeller och verksamhet som 4r oberoende
av varandra. Artikel 2.15 i redovisningsdirektivet definierar finansiella
holdingforetag som foretag som uteslutande har till foremal {or sin
verksamhet att forvérva andelar i andra foretag och att forvalta dessa andelar
1 vinstsyfte utan att direkt eller indirekt delta i forvaltningen av dessa andra
foretag, dock utan att det paverkar deras rittigheter som aktiedgare eller
delédgare.

FI anser att definitionen i redovisningsdirektivet av finansiellt
holdingforetag inte ar tillrackligt tydlig och efterfragar vigledning om hur
den ska tolkas. Enligt FI dr det inte alltid enkelt att avgdra om ett foretaget
som &ger aktier eller andelar 1 andra foretag deltar 1 forvaltningen av dessa
andra foretag eller endast utovar sina rittigheter som aktiedgare eller
deldgare. Denna otydlighet medfor osékerhet om vilka foretag som omfattas
av undantaget. FI efterfragar till exempel ett klargérande av hur man ska se
pa situationen att ett moderforetag utovar rostritt vid dotterforetagets
stdimma, och ddrigenom utdvar inflytande 6ver val av styrelseledaméter, och
styrelsen 1 sin tur utser en person till verkstillande direktor 1 dotterforetaget
som dr anstélld hos eller pa annat sétt har nara koppling till moderforetaget.
Ska moderforetaget 1 denna situation anses utdva sina réttigheter som
aktiedgare eller deldgare eller ska det anses delta i forvaltningen av
dotterforetaget genom den verkstillande direktoren?

Ikrafttrédande- och dvergangsbestammelserna

FI anser att det skulle underlétta tillimpningen av de foreslagna
ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelserna till ARL, lagen (1995:1559)
om &rsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag (ARKL) och lagen
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(1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag (ARFL) om de
kompletteras med upplysning om att lagédndringarna 1 6vrigt ska tillimpas
forsta gangen for det rdkenskapsar som inleds nirmast efter den 31
december 2026. Déarigenom uppnas ocksa battre dverenstimmelse med hur
tidigare ikrafttrddande- och dvergingsbestimmelser har utformats.

Forslag till lag om begaran av hallbarhets-
information fran aktorer i ett foretags vardekedja

Riskhantering som undantag

FI noterar att forslaget innebér att om ett rapporterande foretag begéar
information, avsedd att anvindas vid uppréttandet av en hallbarhetsrapport,
frén ett skyddat foretag, fir det skyddade foretaget vigra att limna sadan
information som gar utover vad som anges i de frivilliga standarderna for
uppréttande av héllbarhetsinformation, det sé kallade virdekedjetaket. Av
delbetiankandet framgér att det rapporterande foretaget inte bor hindras fran
att samla in information for att uppfylla andra rapporteringskrav som
foretaget omfattas av.

Av skal 12 till andringsdirektivet framgér att vardekedjetaket inte bor
paverka insamling av information for andra dndamadl, till exempel det
rapporterande foretagets riskhantering. FI vill 1 detta sammanhang
understryka att finansiella foretag omfattas av ett flertal regelverk som
stiller krav pd identifiering, métning och hantering av hallbarhetsrisker.
Dessa krav forutsétter i praktiken att foretagen kan inhdmta all relevant
information frén sina kunder och andra aktorer i virdekedjan.

Mot denna bakgrund anser FI att det behdver tydliggoras att undantaget frin
begridnsningen av informationsinhdmtning fran virdekedjan inte enbart
omfattar andra rapporteringskrav, utan dven uttryckligen inkluderar krav
relaterade till riskhantering. Ett sddant fortydligande ar nddvandigt for att
sakerstilla att finansiella foretag kan uppfylla sina skyldigheter inom
riskhanteringsregelverken utan att hindras av den foreslagna nya
bestimmelsen.
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Fortydligande om frivillighet

Artikel 2.4b tydliggor att andringsdirektivet inte aldgger eller medfor ndgon
skyldighet for ndgot foretag 1 vardekedjan att tillhandahalla
hallbarhetsinformation. FI foreslér att det noteras i forfattningskommentaren
att detta dven giller den nya lagen med hénsyn till att den kommer att
tillimpas av ett stort antal foretag dels 1 samband med upprittandet av ars-
och koncernredovisning, dels i samband med tillhandahéllandet av
information till foretag som upprattar hallbarhetsrapport.

En aktors egen forsakran

Av forslaget till 5 § foljer att ett rapporterande foretag, vid bedomningen av
om en aktor utgor ett skyddat foretag, ska forlita sig pa en aktors skriftliga
egen forsdkran om att den uppfyller villkoren for att vara ett skyddat
foretag. I artikel 2.4b 1 &ndringsdirektivet uttrycks det emellertid som att ett
rapporterande foretag fdr forlita sig pa en sadan egenforsdkran. FI
efterfrigar mot denna bakgrund en motivering till ordvalet i den foreslagna
formuleringen.

FINANSINSPEKTIONEN
Johan Almenberg

Generaldirektor

Alexandra Kenne
Senior redovisningsexpert

I detta drende har generaldirektéren Johan Almenberg beslutat. Seniora
redovisningsexperten Alexandra Kenne har varit foredragande.

Kopia till ju.L1@regeringskansliet.se.
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