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YRKANDEN M.M.

Tredje AP-fonden (fonden) yrkar att sanktionsavgiften ska bestimmas till
ett lagre belopp och anfor bl.a. f6ljande. Karolinska Development AB
genomforde i borjan av april 2017 en s.k. set-off (kvittningsemission) dér
innehavarna av konvertibla skuldebrev erbjods att konvertera dessa till
aktier. Fonden var innehavare av ett sidant skuldebrev och valde att delta i
kvittningsemissionen. Av okdnd anledning beslutade den storsta aktiedgaren
1 Karolinska Development AB precis innan tiden for att delta 1 emissionen
16pte ut, att inte delta 1 emissionen. Detta resulterade 1 att fonden istéllet for
att hamna pa en dgarandel om 6,31 % av r0sterna och 6,99 % av kapitalet,
hamnade péd 11,36 % av rosterna och 13,75 % av kapitalet efter
konverteringen. Okningen av fondens innehav skedde den 12 april 2017,
dvs. den dag da innehavsforandringen registrerades pd fondens
vardepapperskonto. Flaggning skulle darfor ha skett den 19 april 2017.
Fonden uppmirksammade emellertid forst den 24 april 2017 att en
flaggningsgrans hade passerats och anmélde da omgaende
innehavsfordndringen till Finansinspektionen men angav att troskeldatum
var den 5 april 2017, vilket var det datum da bolaget offentliggjorde utfallet
av emissionen. Fran och med anmélan den 24 april 2017 har all relevant
information kommit till Finansinspektionens och marknadens kdnnedom.
Diérefter har effekten pé det finansiella systemet och risken for skador
sannolikt varit obefintliga. Marknaden hade dessutom redan frdn den 5 april
2017 genom Karolinska Development AB:s pressmeddelande kinnedom om
resultatet av kvittningsemissionen. Den for flaggningsreglerna relevanta
overtrddelsen har pagétt fran den 19 april 2017 t.o.m. den 24 april 2017,
eller tre handelsdagar. Den sanktionsavgift som Finansinspektionen har
beslutat om ligger inte i linje med myndighetens praxis i tidigare liknande
arenden. Fonden delar inte Finansinspektionens beddmning att det skulle
saknas formildrande omsténdigheter. Det framgér inte av

Finansinspektionens beslut hur sanktionsavgiften har berdknats. I denna del
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uppfyller beslutet inte det krav pa motivering som foljer av 32 §
forvaltningslagen (2017:900).

Finansinspektionen bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a.
foljande. Fonden har fullgjort sin anmélningsskyldighet forst den 7
september 2017 ndr anmdlan med korrekta uppgifter om transaktionsdatum
gjordes till Finansinspektionen. Det ér detta datum som ligger till grund for
Finansinspektionens beslut. Sanktionsavgiften har bestamts 1 enlighet med
en schablonmodell enligt vilken 1 000 000 kr utgér minimibeloppet for en
forsening pa som Overstiger 40 dagar. Mot bakgrund av syftet med de
aktuella bestimmelserna innebér en ldngre forsening en allvarligare
overtrddelse. Eftersom sanktionsavgifterna ska verka avskriackande bor en
langre forsening medfora en hogre sanktionsavgift. Det nu aktuella beslutet
ar inte det enda dédr sanktionsavgiften berdknats till mer an 1 000 000 kr for

en forsening som Gverstiger 40 handelsdagar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten anser att Finansinspektionen har motiverat sitt beslut 1
enlighet med vad som foreskrivs 132 § forvaltningslagen. Det som fonden
har anfort i denna del foranleder darfor ingen atgérd fran forvaltningsrittens

sida.

Av utredningen i mélet framgar bl.a. f6ljande. Fonden har den 12 april 2017
oOkat sitt innehav 1 Karolinska Development AB pé siddant sétt att fonden
passerat en av de granser som utloser anmélningsskyldighet enligt 4 kap. 3
och 5 §§ lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument (LHF).
Fonden gav den 24 april 2017 in en anmélan till Finansinspektionen om att
troskelvirdet hade passerats. I den nu nimnda anmélan angavs att detta hade
skett den 5 april 2017. Efter att Finansinspektionen hade inlett ett

sanktionsidrende mot fonden, angav fonden i ett yttrande till myndigheten
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den 7 september 2017 att det aktuella troskelvirdet istéllet hade passerats
den 12 april 2017.

Registreringsforfarandet enligt de aktuella bestimmelserna i LHF syftar till
att mojliggora kontroller av att anmilningsskyldigheten fullfoljs (prop.
2006/07:65 s. 162). Forvaltningsratten konstaterar att
anmélningsskyldigheten enligt 4 kap. 3 och 5 §§ LHF bygger pa att den som
omfattas av de aktuella bestimmelserna sjdlvmant anméler vissa
innehavsforandringar till Finansinspektionen inom viss tid. I forarbetena
uttalas att for att anmélningsskyldigheten ska anses ha fullgjorts maste
innehallet 1 anmilan vara korrekt och fullstindigt (prop. 2006/07:65 s. 241).
Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att fonden kan anses ha
fullgjort sin anmélningsskyldighet forst den 7 september 2017 nér korrekta
uppgifter om den aktuella innehavsférandringen lamnades till
Finansinspektionen. Forvaltningsritten anser darfor att avgiftens storlek ska
bestimmas med utgdngspunkt i att anmaélan till Finansinspektionen gjorts 97

handelsdagar for sent.

Enligt 6 kap. 3 d § LHF ska Finansinspektionen, niar den beslutar om ett
ingripande eller en sanktion mot en fysisk eller juridisk person, ta hdnsyn till
hur allvarlig 6vertradelsen dr och hur linge den pagatt. Sérskild hdnsyn ska
tas till overtradelsens art, overtrddelsens konkreta och potentiella effekter pa
det finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar. Av 6
kap. 3 £ § LHF foljer att hinsyn bl.a. ska tas till sddana omsténdigheter som
anges 1 6 kap. 3 d § 1 samma lag nér sanktionsavgiftens storlek faststélls. I
forarbetena uttalas att utgdngspunkten vid beslut om ingripande och
sanktioner bor vara att det ska géras en sammanvégd beddmning av de olika

omsténdigheterna i det enskilda fallet (se prop. 2015/16:26 s. 106).

Finansinspektionen har bestimt storleken pa sanktionsavgiften utifran en

schablonmodell som utgér frin det antal handelsdagar som forseningen
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avser (se FI dnr 18-3836). Enligt den nu ndmnda schablonmodellen ska
sanktionsavgiften for en forsening som overstiger 40 handelsdagar for en
juridisk person bestimmas till minst 1 000 000 kr och hogst det belopp som
foljer av bestimmelsen i 6 kap. 3 b § andra stycket forsta punkten LHF.
Finansinspektionen har bedomt att sanktionsavgiften ska beraknas till

2 140 000 kr, men, med hanvisning till de ovan ndmnda riktlinjerna,
reducerat avgiften med 50 procent med hdnvisning till att den
investeringsbegriansning som foljer av 4 kap. 9 § lagen (2000:192) om
allménna pensionsfonder bedomts motsvarar den investeringsbegriansning

som foljer av 5 kap. 20 § lagen (2004:46) om virdepappersfonder.

Forvaltningsritten konstaterar att den sanktionsavgift som
Finansinspektionen har beslutat om ligger néra minimibeloppet enligt
myndighetens schablonmodell samt att avgiften ligger 1dngt fran det hogsta
belopp som en sanktionsavgift, enligt 6 kap. 3 b § andra stycket forsta
punkten LHF 1 tillaimplig lydelse, far bestammas till.

Forvaltningsritten anser med hansyn till forseningens lingd samt
omstandigheterna 1 ovrigt att Finansinspektionen har haft fog for att
bestimma sanktionsavgiften till det aktuella beloppet. Enligt
forvaltningsréttens bedomning har det inte framkommit tillrdckliga skél for
att helt eller delvis efterge sanktionsavgiften. Det som fonden har anfort 1

ovrigt andrar inte denna beddmning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
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bilaga 2 (FR-03).

Ulrika Sandell

Radman

Namndeménnen Elisabeth Cedergren, Martin Gotthardsson och Eva Ottenés

har ocksé deltagit i avgorandet.

Andreas Thornroos har foredragit malet.



