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1 Utgangspunkter
1.1  Nuvarande och kommande regelverk
1.1.1 Den nuvarande svenska forsakringsrorelseregleringen

De nuvarande EU-réttsliga livforsékringsrérelsereglerna och
tjanstepensionsrorelsereglerna aterfinns i huvudsak i forsakringsdirektiven for
livforsakring respektive tjanstepensionsdirektivet.! Tjanstepensionsdirektivet
har i Sverige inforlivats i forsakringsrorelselagen (2010:2043, FRL), lagen
(1972:262) om understédsforeningar (UFL) och i tryggandelagen (1967:531)
och ar idag tillampligt pa livforsakringsforetag, tjanstepensionskassor
respektive pensionsstiftelser.

Det svenska genomforandet av tjanstepensionsdirektivet kan sagas

innebdra att hela den nuvarande FRL utgor den samlade regleringen for
forsékringsforetag som helt eller delvis driver tjanstepensionsverksamhet. |
artikel 4 i tjanstepensionsdirektivet finns en option som innebadr att reglerna om
bland annat tekniska avsattningar och placeringsregler i detta direktiv aven
géller for tjanstepensionsverksamhet i livférsakringsforetag. Det innebér att
livforsakringsbolag som tillhandahaller tjanstepensionsformaner maste halla
tjanstepensionsverksamhetens skuldtackningstillgangar och tillhrande
tekniska avsattningar atskilda fran eventuell dvrig verksamheten.

Den nuvarande svenska forsakringsrorelseregleringen, som inkluderar
solvensregler, har i stor utstrackning sin grund i de ovan namnda
forsékringsdirektiven. Regler om livforsakringsrorelse och den svenska
sérregleringen for livforsékringsforetag som driver verksamhet avseende
tjanstepensionsforsakringar finns i huvudsak i FRL, lagen (2010:2044) om
inforande av FRL (inférandelagen) och forsakringsrorelseférordningen
(2011:257, FRFO) samt i ett antal foreskrifter och allmanna rad som har
utfardats av Finansinspektionen.

Solvensreglerna i FRL innehaller bland annat regler om vilka poster som far
inga i ett foretags kapitalbas, hur kapitalkravet ska raknas fram samt hur de
forsakringstekniska avsattningarna ska varderas och hur tillgangarna far
placeras. Enligt gallande solvensregler ska ett forsakringsforetag ha en
tillracklig kapitalbas som ska uppga till en niva som beréaknas utifran
verksamhetens art och omfattning. Foretaget ska ha en solvensmarginal som
innebar att vardet pa alla tillgangar med en viss marginal ska 6verstiga vardet
pa de ataganden som garanterats och villkorats i forsakringsavtalen. Dessutom
far foretagets kapitalbas aldrig vara lagre an det garantibelopp som finns
bestamt i lag. Vidare faststélls i regelverket de beraknings- och
varderingsmetoder som foretaget ska anvénda for de forsakringstekniska

! Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om
livforsakring och Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om
verksamhet i och tillsyn éver tjanstepensionsinstitut.
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avsdttningarna, och som innebdr att det i avsattningarna finns implicita
kapitalbuffertar. Regelverket innehaller ocksa sérskilda krav pa tillgangarna for
skuldtackning samt kvantitativa placeringsregler for tillgangar. Dagens
regelverk innehaller daremot i relativt begransad omfattning krav pa
foretagsstyrning.

1.1.2 Solvens 2-direktivet

Solvens 2-direktivet® (S2-direktivet) finns beskrivet i avsnitt 1.1.3-1.1.7 i
Finansinspektionens remisspromemoria Forslag till nya och &ndrade regler for
forsékringsforetag till foljd av Solvens 2, daterad den 21 januari 2015 (S2-
remissen), och i avsnitt 4.5 och 4.7 i proposition 2015/16:9 om Genomfdrande
av Solvens II-direktivet pa forsakringsomradet (Propositionen).

1.1.3 Andringar i det ursprungliga S2-direktivet (Omnibus 2-direktivet)

Andringar har skett i det ursprungliga S2-direktivet genom det s kallade
Omnibus 2-direktivet® (O2-direktivet), som antogs i mars 2014.* O2-direktivet
innehaller bland annat sarskilda infasnings- och 6vergangsbestammelser,
daribland évergangsregler for livforsakringsforetag som driver verksamhet som
avser tjanstepensionsforsakring. Forslag till det svenska genomférandet av O2-
direktivet har lamnats i ett delbetankande fran
Tjanstepensionsforetagsutredningen (SOU 2014:56). Detta forslag har sedan
arbetats in i Propositionen. | Propositionen framgar det att olika regelverk blir
tillampliga for ett livforsakringsforetag som driver tjanstepensionsverksamhet
beroende pa om foretaget valjer att tillampa dvergangsregleringen och i vilken
omfattning som foretaget driver verksamhet avseende
tjanstepensionsforsakring respektive dvrig livforsékringsverksamhet.

1.2 Malet med regleringen

Pa ett dvergripande plan syftar regleringen av finansiella foretag till att bidra
till ett val fungerande finansiellt system och ett gott konsumentskydd. De
sarskilda rorelsereglerna pa forsakringsomradet ar framst till for att skydda
forsakringstagare och andra ersattningsberattigade pa grund av
forsékringsavtal. Denna reglering behdvs mot bakgrund av de allvarliga
konsekvenser som det kan fa for forsakringstagare och andra
ersattningsberattigade om ett forsakringsforetag inte kan fullgora sina
ataganden. Regleringen syftar ocksa till att minska riskerna med det

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014 om &ndring av
direktiven 2003/71/EG och 2009/138/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr
1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 med avseende pa befogenheterna for Europeiska
tillsynsmyndigheten (Europeiska forséakrings- och tjinstepensionsmyndigheten) och
Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten).
* 02-direktivet finns beskrivet i avsnitt 4.8 i Propositionen.
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informationsunderldge som forsakringstagarna befinner sig i gentemot
forsékringsgivaren. Stabila forséakringsforetag bidrar dessutom till stabiliteten
pa den finansiella marknaden.

Som Finansinspektionen anger i S2-remissen ar syftet med S2-regelverket att
sékerstélla att forsakringsforetagen har det kapital och den foretagsstyrning
som kravs med hénsyn till de risker som ar férenade med verksamheten. Mer
om malet med S2-regelverket finns att lasa i S2-remissen.

Malet med 6vergangsregleringen for livforsakringsforetag som driver
verksamhet som avser tjanstepensionsforsakring syftar till att skapa en
overgangsordning for tjanstepensionsverksamhet som drivs av
forsakringsforetag med stod av artikel 4 i tjanstepensionsdirektivet under den
tid som &versynen av det direktivet pAgar.” Den av Finansinspektionen
foreslagna dvergangsregleringen &r ett led i genomforandet av S2-direktivet
och en forutsattning for att direktivets bestimmelser ska fa fullt genomslag i
svensk ratt. Malet med forslaget sammanfaller saledes med direktivets syften.

1.3  Rattsliga forutsattningar

| Propositionen ges regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, ett antal bemyndiganden att utfarda foreskrifter kopplade till de
foreslagna dvergangshestimmelserna avseende livforsakringsforetag som
driver verksamhet som avser tjanstepensionsforsékringar. Bemyndigandena
framgar av punkt 2 i 6vergangsregleringen till forslaget om andring i FRL.
Finansinspektionen utgar i denna remisspromemoria fran att regeringen
kommer att delegera dessa bemyndiganden till Finansinspektionen.

1.4  Arendets beredning

Som Finansinspektionen redogor for i S2-remissen har Finansinspektionens
arbete pagatt i manga ar. Den nationella évergangsregleringen for
livforsakringsféretag som driver verksamhet avseende tjanstepensions-
forsékring har dock tagits fram i ett relativt sent skede och Finansinspektionens
bemyndiganden pa omradet har darfor inte varit kanda. Pa grund av
forseningarna har Finansinspektionen inte haft ndgon majlighet att genomfora
referensgruppsmoten for att ge branschen mojligt att Iamna synpunkter pa
behovet och den ndrmare utformningen av regleringen. Daremot informerade
Finansinspektionen i september 2015 branschen om myndighetens
utgangspunkter i utformningen av 6vergangsregleringen for
tjanstepensionsverksamhet i livforsékringsforetag.

5 Se skal 30 i O2-direktivet.
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1.5 Regleringsalternativ

S2-direktivets bestimmelser ska vara inférda genom bindande foreskrifter for
att direktivet till fullo ska anses vara genomfort i svensk rétt.
Overgangsregleringen for forsikringsforetag som driver
tjanstepensionsforsakring ar en del av S2-direktivets bestimmelser vilket
innebar att det saknas alternativ till reglering i form av foreskrifter. De
foreskrifter som Finansinspektionen nu foreslar 6verensstammer darfor med de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

1.6 Tillampningsomrade

Finansinspektionen foreslar att foreskrifterna om évergangsreglering for
forsékringsrorelse avseende livforsakringsforetag som driver verksamhet
avseende tjanstepensionsforsakring ska galla for svenska forsakringsforetag
som omfattas av punkt 2 i ikrafttradande och 6vergangsbestammelserna till den
foreslagna lagen om &ndring i FRL och, i tillampliga delar, &ven for grupper
dar sadana foretag ingar.

1.7 Ikrafttradande

Finansinspektionen foreslar att foreskrifterna som ingar i detta forslag ska trada
ikraft den 1 januari 2016, eftersom det ar da lagandringarna foreslas trada i
kraft.

2 Motivering och Overvaganden

| detta kapitel ger Finansinspektionen en ndrmare beskrivning av forslagen till
foreskrifter samt de principiella évervaganden som myndigheten har gjort.

| huvudsak &r de forslag som Finansinspektionen nu remitterar en del av det
svenska genomférandet av S2-direktivet. | samband med genomférandet av S2-
direktivet samlar Finansinspektionen merparten av 6vergangsregleringen
kopplad till direktivet i en forfattning (Overgéngsforeskriften). Denna remiss
avser endast reglerna om verksamhet som avser tjanstepensionsforsakring i
Overgangsforeskriften (7 kap). Ovriga delar ingick i S2-remissen.

2.1 FOretagstyper utifran verksamhet
Den i Propositionen foreslagna 6vergangsregleringen for livforsakringsforetag

som driver verksamhet avseende tjanstepensionsforsékring innebar enligt
Finansinspektionens beddmning att livforsakringsforetagen kan delas in i fem

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 10-9537

<

N

olika foretagstyper beroende pa den verksamhet som foretagen driver och den
reglering som foretagen har mojlighet att tillampa under 6vergangsperioden.

— Foretagstyp 1: ett foretag som driver enbart verksamhet avseende
tjanstepensionsforsakring och som valjer att tillampa 6vergangsregleringen.

— Foretagstyp 2: ett foretag som huvudsakligen driver verksamhet avseende
tjanstepensionsforsakring och som endast har en évrig
livforsakringsverksamhet av ringa omfattning, och som véljer att tillampa
overgangsregleringen.

— Foretagstyp 3: ett foretag som driver verksamhet avseende
tjanstepensionsforsakring och dvrig livforsakringsverksamhet i varierande
grad (ett sa kallat blandat forsakringsforetag, och) som véljer att tillampa
S2-direktivet pa den dvriga livforsakringsverksamheten och
overgangsregleringen pa tjanstepensionsverksamheten.

— Foretagstyp 4: ett foretag som enbart driver évrig livforsédkringsverksamhet
och som tillampar S2-direktivet.

— Foretagstyp 5: ett foretag vars verksamhet motsvarar den verksamhet som
ett foretag i kategori 1-3 driver men som véljer att tilldmpa S2-regelverket
pa hela sin verksamhet.

Vilka regler som varje féretagstyp omfattas av framgar av Propositionen®. De
foreskrifter som Finansinspektionen foreslar traffar endast foretagstyp 1-3.

2.2 Ringa 6vrig livforsakringsverksamhet
2.2.1 Forutsattningar for ringabedémningen

Enligt punkt 2 tredje stycket i de forslagna ikrafttrédande- och
overgangsbestammelserna i FRL far ett livforsakringsforetag som
huvudsakligen driver tjanstepensionsverksamhet, och som endast driver en
ovrig livforsédkringsverksamhet av ringa omfattning, tillampa
overgangsregleringen pa hela sin verksamhet. Regeringen foreslar att
Finansinspektionen far bemyndiganden att meddela foreskrifter om vad som
avses med ringa omfattning.

Den ovannamnda bestdmmelsen innebar att vissa férsékringsféretag som vid
lagens ikrafttradande driver verksamhet som avser bade tjanstepensions-
forsakring och ovrig livforsakring, i huvudsak far tillampa den aldre
forsakringsrorelseregleringen pa bada verksamhetsgrenarna. Andra
forsékringsforetag, vars 6vriga livforsakringsverksamhet inte ar att anses som
ringa ska i stallet tillampa den nya forsékringsrorelseregleringen pa denna
verksamhet, och éldre forsakringsrorelseregler enbart pa verksamheten som
avser tjanstepensionsforsakring.

® Se avsnitt 24.2.10.
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For att sdkerstélla en forutsebarhet i och en enhetlig tillampning av reglerna
bedémer Finansinspektionen att det ar av vikt att i foreskrifter ndrmare ange
vad som anses med ringa omfattning. Att fortsatta att tillampa aldre
forsakringsrorelseregler kan dessutom anses som en lattnad for de berdrda
foretagen, jamfort med kraven i S2-regelverket, och det ar darfor angeldget att
genom foreskrifter sakerstélla att regeln inte genom oklarhet far en vidare
tillampning &n vad lagstiftaren har avsett.

Finansinspektionen vill inledningsvis betona att det av de foreslagna
overgangsreglerna i FRL framgar att omfattningen av den 6vriga
livforsakringsverksamheten faststélls den 1 januari 2016. Ett foretag vars
ovriga livforsékringsverksamhet vid den tidpunkten éverstiger vad som anses
som ringa far darmed inte tillampa 6vergangsregleringen pa hela
verksamheten, &ven om den dvriga livforsakringsverksamhetens omfattning
skulle minska under 6vergangsperioden. P4 samma satt far ett foretag som vid
lagens ikrafttradande uppfyller kraven for ringa omfattning, men som véljer att
tillampa S2-reglerna pa den 6vriga livforsakringsverksamheten, inte heller i ett
senare skede valja att tillampa 6vergangsreglerna pa den verksamheten.

2.2.2 Utgangspunkter for ringabedémningen

| Propositionen anges huvudsakligen tva skal till den foreslagna
overgangsregeln.” Det ena skalet 4r att regeringen bereder en ny lagstiftning
som syftar till att lata forsakringsforetag som enbart driver verksamhet
avseende tjanstepensionsforsikring ombildas till tjanstepensionsinstitut. Aven
om det annu rader osakerhet i denna fraga, anger regeringen att det rimligt att
de berdrda foretagen inte ska behdva byta grundldggande regelverk mer &n en
gang. Det andra skalet &r att forsakringsforetag som driver verksamhet som
avser tjanstepensionsforsakring i varierande omfattning, ska ges en
évergangsperiod for att anpassa sig till S2-regelverket.

Finansinspektionen har som utgangspunkt att omfattningen av den Gvriga
livforsakringsverksamheten ska bedomas i forhallande till den samlade
verksamheten i ett forsakringsforetag. Bedomningen blir saledes relativ, sett till
varje forsakringsforetags egen verksamhet. Ett alternativ skulle kunna vara att
gora en absolut beddmning. Det skulle innebara att den 6vriga
livforsakringsverksamheten bedoms i forhallande till en generell beloppsgrans.
Finansinspektionen anser dock att det skulle strida mot syftet med
overgangsregleringen. Det bor i forsta hand vara forsékringsforetag dar den
ovriga livforsakringsverksamheten ar mycket liten i forhallande till
tjanstepensionsverksamheten som har befogad anledning att inte behdva
tillampa tva skilda regelverk pa verksamhetsgrenarna. Det dr ocksa dessa
foretag som i forsta hand kan bli aktuella for eventuella ombildningar till
tjanstepensionsinstitut, nar en sadan reglering ar pa plats.

’ Se Propositionen s. 536 f.
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Med utgangspunkten att bedémningen ar relativ uppstar tva fragor, namligen
- vilka matt som ska anvandas for att bedéma den 6vriga
livforsékringsverksamhetens omfattning, och
- vad gransvardet for ringa omfattning ska vara.
Finansinspektionen redogdr i kommande avsnitt for myndighetens bedémning i
dessa fragor.

2.2.3 Matt for ringabedémningen

Finansinspektionen anser att en beddmning av verksamheternas relativa storlek
maste ta sin utgangspunkt i ett forsakringsforetags forsakringstekniska
avsattningar. Men att bara ta hansyn till dessa skulle i manga fall ge en felaktig
bild eftersom foretagen i fraga i allmanhet har betydande dverskott, antingen i
konsolideringsfonden eller som balanserade vinstmedel. Dessa 6verskott kan
som regel hanforas till olika forsakringsbestand och forsakringsavtal med
utgangspunkt fran kontributionsprincipen. Darmed bor dessa 6verskott ocksa
beaktas vid en bedémning av verksamhetsgrenarnas omfattning.

Finansinspektionen bedémer darfor att det relevanta mattet for
ringabeddémningen ska inkludera forsékringsforetagets totala
forsékringstekniska avsattningar och eget kapital. Den 6vriga
livforsakringsrorelsens relativa omfattning bor saledes bestammas utifran hur
stor andel av de totala forsakringstekniska avsattningar och eget kapital som
denna verksamhet svarar for.

2.2.4 Gréansvarde for ringabeddmningen

Nasta fraga att besvara blir da vilket gransvarde som ska galla for en ringa
omfattning. Finansinspektionen anser att det ar rimligt att hdmta végledning
fran bedomningar som gjorts i andra delar av lagstiftningen dar det finns
liknande krav pa att en viss verksamhet ska vara av ringa omfattning. Viss
végledning kan hamtas fran upplaningsbegransningen i 4 kap. 6 §% i den
foreslagna nya lydelsen av FRL, som innehaller ett krav pa att ett
forsakringsforetags upplaning maste vara av ringa betydelse. Enligt en
langvarig och fast praxis har detta ringakrav ansetts motsvara en upplaning
som inte dverstiger fem procent av kapitalbasen.

Finansinspektionen anser att fem procent &r ett lampligt gransvarde &ven i
bedémningen av om den dvriga livforsédkringsverksamheten i ett
forsékringsforetag ska anses vara av ringa omfattning. For att undvika att
avrundningar paverkar utfallet bér gransvardet utformas sa att den 6vriga
livforsakringsverksamheten maste svara for mindre an fem procent av
forsékringsforetagets totala forsakringstekniska avsattningar och eget kapital
for att anses vara av ringa omfattning.

84 kap. 5 § i den aldre lydelsen av FRL.
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2.2.5 Kontroll av ringabedémningen

Enligt den foreslagna évergangsregeln i FRL kravs inget beslut av
Finansinspektionen for att ett forsakringsforetag ska fa tillampa éldre
bestammelser dven for 6vrig livforsakringsverksamhet som ar av ringa
omfattning. Det ar saledes foretagets eget ansvar att sakerstélla att den dvriga
livforsakringsverksamheten uppfyller kraven pa ringa omfattning. Fordelen
med det matt som Finansinspektionen foreslar ar att det enkelt kan kontrolleras
av saval de berorda foretagen, som Finansinspektionen och utomstaende parter.
Denna kontroll kan géras utifran forsakringsforetagens finansiella rapportering.

Det far ocksa anses rimligt att det férekommer en dialog mellan
Finansinspektionen och de foretag som valjer att utnyttja mojligheten att
tillampa 6vergangsregleringen pa bada verksamhetsgrenar, inte minst i ett lage
dar foretagets och Finansinspektionens beddmning av den dvriga
livforsakringsverksamhetens omfattning skiljer sig at.

2.3 FoOretagsstyrning
2.3.1 Allméant om fOretagsstyrning

Enligt 6vergangsregleringen ska forsakringsforetag som driver verksamhet som
avser tjanstepensionsforsakringar, tillampa det foreslagna nya 10 kap. om
foretagsstyrning i FRL. Bestammelsen innebar att dessa foretag ska tillampa de
foretagsstyrningsregler som foljer av S2-direktivet. Finansinspektionen ges
samtidigt bemyndigande att meddela foreskrifter om tillampningen av dessa
bestammelser pa forsakringsforetags tjanstepensionsverksamhet.

Finansinspektionen konstaterar att foretagsstyrningsreglerna i S2-regelverket
har manga likheter med géllande ratt. Det finns redan idag regler om styrning
och kontroll av forsakringsforetag i aktiebolagslagen (2005:551), lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar och i Finansinspektionens allmanna rad
(FFFS 2005:1) om styrning och kontroll av finansiella foretag (allméanna rad
om intern styrning och kontroll). Liksom de foreslagna reglerna i nya 10 kap.
FRL behandlar de nuvarande reglerna bland annat styrelsens och verkstéllande
direktorens ansvar, foretagsstyrningsfunktioner och riktlinjer samt utlaggning
av verksamhet.

Reglerna om foretagsstyrning som infors i FRL &r sarskilt anpassade till
forsakringsforetag. Reglerna ar ocksa utformade for att ge enskilda
forsakringsforetag en flexibilitet att uppfylla kraven pa foretagsstyrning pa
olika satt. Exempelvis till skillnad mot vad som géller for vissa andra
finansiella sektorer, innebar foretagsstyrningsreglerna inget krav pa att ha ett
visst foretagsstyrningssystem. Dessutom &r reglerna utformade som ett system
dar flera av de ingdende komponenterna samverkar med varandra.
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2.3.2 Utgangspunkter for foreskrifterna

Som Finansinspektionen angett ovan foreslas myndigheten fa ett
bemyndigande att meddela féreskrifter om tillampningen av det féreslagna nya
10 kap. FRL pa forsakringsforetag som driver tjanstepensionsverksamhet enligt
overgangsregleringen. Av motivtexten i Propositionen framgar det att av
foreskrifterna ska framga vilka nya bestammelser om foretagsstyrning enligt 10
kap. som bor vara tillampliga nar det géller forsakringsforetag som enbart
driver tjanstepensionsverksamhet, eller som endast har en 6vrig
livforsakringsverksamhet av ringa omfattning. Pa samma sétt ska det av
foreskrifterna framga vilka foretagsstyrningsregler i FRL som ér tillampliga pa
blandade forsakringsféretag.’

Grundforutsattningarna for regleringen ar att foretagsstyrningssystemet i det
foreslagna nya 10 kap. ar sarskilt anpassat till forsakringsforetag, oavsett om de
driver tjanstepensionsverksamhet eller dvrig livforsakringsverksamhet. Som
angetts ovan ar regleringen ocksa flexibel. Till stora delar motsvarar de nya
foretagsstyrningsreglerna ocksa gallande reglering pa omradet, vilket motiverar
att reglerna ska galla framdver aven for foretag som lyder under
évergangsregleringen. Med utgangspunkt fran detta foreslar
Finansinspektionen att bestimmelserna i nya 10 kap. ska galla i sa stor
utstrackning som &r praktiskt lampligt for forsakringsforetag som driver
tjanstepensionsverksamhet enligt 6vergangsregleringen. Samtidigt konstaterar
Finansinspektionen att terminologin i foretagsstyrningsreglerna i FRL inte &r
anpassade till dessa foretag.

Som en konsekvens av detta foreslar Finansinspektionen ocksa en bestammelse
som anpassar terminologin i det féreslagna nya 10 kap. FRL till en tillampning
pa verksamhet som avser tjanstepensionsforsakring och pa vilken kapitalkraven
enligt Solvens 1-direktivet (S1-direktivet) tillampas. Som framgar av
foreskrifterna som Finansinspektionen foreslar ar relativt forutsagbara.
Exempelvis foreslas, att begreppet solvenskapitalkrav, fér verksamhet som
avser tjanstepensionsforsakring, ska ersattas med solvensmarginal.

2.3.3 Skillnader och likheter mellan foretagstyper

Finansinspektionen tolkar skrivningarna i Propositionen sa att foreskrifterna
sarskilt ska beakta om verksamheten i ett forsakringsforetag ar blandad eller
om foretaget enbart driver verksamhet som avser tjanstepensionsforsakringar,
inbegripet en ovrig livforsakringsverksamhet av endast ringa omfattning. En
skillnad som enligt Finansinspektionen bor beaktas i foreskrifterna ar att
blandade forsakringsforetag ska tillampa hela S2-regelverket pa den Gvriga
livforsakringsrorelsen. Darigenom ska ett blandat foretag uppfylla samtliga
foretagsstyrningsregler i FRL, oavsett hur évergangsregleringen i den delen &r
utformad. Ett foretag som enbart har tjanstepensionsforsakringar, eller ringa

® Se Propositionen sid. 542 f.
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ovrig livforsakringsverksamhet, har ett delvis annat utgangslage da foretaget i
huvudsak féljer den aldre regleringen.

Det finns dock ocksa likheter mellan bada kategorier av forsakringsforetag. Det
viktigaste ar att foretagstyrningsreglerna i S2-regelverket i bada fallen ska
tillampas pa tjanstepensionsverksamhet for vilken kapitalkrav enligt S1-
regelverket galler. Finansinspektionen beddmer darfor att
foretagsstyrningsreglerna for bada foretagskategorierna bor anpassas till
tjanstepensionsverksamheten pa samma sétt.

Det finns emellertid nagra fall dar Finansinspektionen bedomer att
foreskrifterna maste ta hansyn till de skillnader som férekommer mellan
foretagstyperna. Dessa fall kommer att behandlas sarskilt i det foljande.

2.3.4 Styrelsens och verkstallande direktrens ansvar

De nya foretagsstyrningsreglerna som foreslas i FRL innehaller flera
bestammelser om styrelsens och den verkstéllande direktérens ansvar och
uppgifter. Reglerna har utformats enligt EU-réttens reglering om forvaltnings-
lednings- och tillsynsorgan samtidigt som reglerna tar i beaktande svensk
associationsrétt och de sarskilda verksamhetsforutsattningarna for
forsakringsforetag. Regleringen i det foreslagna nya 10 kap. FRL kan enligt
Finansinspektionen inte anses innebara nagon stérre forandring jamfort med
gallande regler i FRL, aktiebolagslagen och i de allméanna raden om intern
styrning och kontroll. Finansinspektionen anser darfor att det i foreskrifter inte
ska inforas nagot sarskilt undantag for forsakringsforetag som omfattas av
overgangsregleringen for tjanstepensionsforsakringar fran att folja dessa regler.

2.3.5 Styrdokument

Enligt det foreslagna nya 10 kap. 2 8 FRL ska ett forsékringsforetag upprétta
och folja styrdokument for riskhantering, internkontroll, internrevision,
verksamhet som omfattas av uppdragsavtal, uppgiftslamnande till
Finansinspektionen och dandring av en eventuell intern modell. Vidare ska ett
forsakringsforetag, enligt nya 10 kap. 23 och 24 8§ upprétta och folja
forsakringstekniska riktlinjer och riktlinjer for hantering av intressekonflikter.
Dessa krav pa styrdokument och riktlinjer motsvarar i stora delar géllande krav
i FRL (se 8 kap.) samt de allmanna raden om intern styrning och kontroll.
Finansinspektionen foreslar av den anledningen inte heller har nagra undantag
for forsakringsforetag som omfattas av 6vergangsregleringen for verksamhet
som avser tjanstepensionsforsakring.

For forsakringsforetag med blandad verksamhet som anvénder sarskilda
berakningsmetoder enligt S2-direktivet pa den Gvriga
livforsakringsverksamheten anser Finansinspektionen att det daremot ar
motiverat att i foreskrifterna fortydliga att foretaget i styrdokumenten i dessa
fall behover beakta den inverkan som verksamheten som avser
tjanstepensionsforsakringar kan ha pa den 6vriga livforsakringsverksamheten.
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Finansinspektionen motiverar detta med att den mjuka separationen av
verksamhetsgrenarna som regeringen infor innebér att uppdelningen, med
undantag fran skuldtackningstillgangarna, i huvudsak ar berdkningsmassig.
praktiken ar det darfor mojligt att verksamhetsgrenarna paverkar varandra. Av
samma anledning foreslar Finansinspektionen att ett foretag med blandad
verksamhet som anvander en intern modell for den évriga livforsakrings-
verksamheten, i styrdokumentet for andringen av foretagets interna modell pa
samma satt ska beakta den paverkan som tjanstepensionsverksamheten kan ha.

ml

2.3.6 Foretagsstyrningsfunktioner

Enligt de foreslagna nya foretagsstyrningsreglerna i FRL ska ett
forsakringsforetag ha funktioner for riskhantering, regelefterlevnad och
internrevision, samt en aktuariefunktion (centrala funktioner).

Enligt géllande regler i 5 kap. 14 § FRL ska de forsakringstekniska
berakningarna i ett forsékringsforetag utféras under 6verinseende av en
aktuarie. Vidare framgar det av de allménna raden om intern styrning och
kontroll att ett forsékringsforetag bor ha funktioner for riskkontroll,
regelefterlevnad och internrevision. Dessa centrala funktioner som ett
forsakringsforetag ska ha enligt S2-direktivet motsvaras saledes av funktioner
som ett forsékringsforetag redan ska ha eller bor ha.

Dérmed saknas det enligt Finansinspektionen skal att undanta de foretag som
tillampar 6vergangsregleringen fran att tillampa reglerna om centrala
funktioner. Avseende funktionen for regelefterlevnad respektive
aktuariefunktionen beddémer Finansinspektionen att det finns ett behov att i
foreskrifterna fortydliga hur reglerna ska tillampas. Finansinspektionen redogor
nedan for forslagen.

2.3.6.1 Regelefterlevnadsfunktionen

Nar det galler regelefterlevnadsfunktionen foreslar Finansinspektionen att det i
foreskrifter fortydligas att funktionens uppgifter enligt nya 10 kap. 16 8 FRL
aven ska omfatta de aldre regler som fortséatter att gélla for forséakringsforetag
som tillampar dvergangsregleringen.

2.3.6.2 Aktuariefunktionen

Enligt den foreslagna 6vergangsregleringen fortsatter den &ldre bestammelsen
om kravet pa aktuarie i 5 kap. 14 § FRL att galla samtidigt som kravet pa en
aktuariefunktion enligt nya 10 kap. 4 och 18 88 ocksa ska tillampas. | 4 kap.
5 § i de allmanna raden om intern styrning och kontroll omnamns aktuariens
uppgifter och ansvar i samband med reglerna om kontroll och hantering av
risker. Som utgangspunkt anser Finansinspektionen att det far anses naturligt

19| Propositionen féreslar regeringen att uppdelningen mellan tjanstepensionsverksamhet och
ovrig livverksamhet bor ske vid solvensberakningar. Se Propositionen, s. 540.
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att de aktuarier som enligt aldre bestammelser Gverser de forsakringstekniska
berakningarna, redan innehar en vasentlig funktion i styrningen och kontrollen
av forsakringsforetag. Inrattandet av en aktuariefunktion kan darmed anses
bekréfta och befasta den betydelsen som aktuarien redan har i ett foretags
styrning.

Forsakringsforetag med blandad verksamhet ska ha en aktuariefunktion
eftersom foretaget ska tillampa S2-regelverket for den dvriga livforsékrings-
verksamheten. Eftersom bada verksamhetsgrenarna har betydelse for foretagets
finansiella stallning foreslar Finansinspektionen att den aktuarie som ett foretag
ska ha enligt den aldre lydelsen av 5 kap. 14 § FRL ska inga i aktuarie-
funktionen. Huruvida denna aktuarie ska ansvara for, eller utféra uppgifter i,
aktuariefunktionen star daremot foretaget fritt att valja.

For forsakringsforetag som enbart driver verksamhet som avser
tjanstepensionsforsékring, eller endast har ringa 6vrig livforsékrings-
verksamhet, uppstar fragan om det dr nodvandigt att inratta en aktuarie-
funktion, eller om dessa foretag i stéllet enbart ska tillampa gallande
bestammelser om aktuarier. Som framgatt ovan utgér reglerna om
foretagsstyrning i nya 10 kap. FRL ett system av samverkande komponenter
dar aktuariefunktionen &r en av de centrala funktionerna. Eftersom aktuarierna
redan forutsatts ha en central roll i foretagsstyrningen enligt de dldre reglerna,
anser Finansinspektionen att det saknas anledning att undanta de berérda
foretagen fran kravet pa en aktuariefunktion. Darfor foreslar
Finansinspektionen att en aktuarie, enligt den dldre lydelsen av 5 kap. 14 §
FRL, aven i ett sddant foretag ska inga i aktuariefunktionen.

Beroende pa om en aktuarie ansvarar for eller utfor uppgifter i aktuarie-
funktionen ska denna uppfylla de villkor for behdrighet som framgar av 10
kap. i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2015:XX) om
forsakringsrorelse. Finansinspektionen foreslar darfor att det i foreskrifterna
om Gvergangsreglering framgar att den aktuarie som ett foretag ska ha enligt
nuvarande regler ocksa ska uppfylla dessa behdrighetskrav.

2.3.7 Egen solvens- och riskbedémning

Med S2-regelverket infors ett krav pa forsakringsforetagen att arligen
genomfora en egen risk- och solvensbedémning. Foretaget ska enligt reglerna
gobra en beddmning av sitt totala solvensbehov och sin fortlépande efterlevnad
av kapitalkraven. De ska ocksa bedéma skillnaderna mellan riskprofilen och de
antaganden som ligger till grund for berakning av kapitalkraven.

Den egna risk- och solvensbeddmningen syftar till att ett forsdkringsforetag ska
forsta sina risker och de kapitalbehov som riskerna ger upphov till.
Bedomningen ska ocksa ge en mer langsiktig bild av forsakringsforetagets
risker och kapitalbehov.
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Den egna solvens- och riskbedémningen utgdr en nyhet som saknar
motsvarighet i det &ldre regelverket. Vidare kan konstateras att kravet ar nara
forknippat med berdkningen av det riskbaserade solvenskapitalkravet enligt S2-
regelverket. Darmed uppstar fragan om en egen risk- och solvensheddémning ar
relevant dven for blandade foretag respektive foretag som enbart driver
verksamhet som avser tjanstepensionsverksamhet, eller som driver 6vrig
livforsékringsverksamhet av endast ringa omfattning. Finansinspektionen gor
har bedémningen att olikheterna mellan foretagstyperna, i kombination med att
reglerna ar helt nya, utgor skal till att tillampningen av reglerna ska skilja sig at
mellan féretagstyperna.

Som framgar av den foreslagna dvergangsregleringen ska ett blandat foretag
uppratta en egen risk- och solvensbeddémning for den 6vriga
livforsakringsverksamheten. Finansinspektionen bedomer att en sadan risk- och
solvensbeddmning inte blir rattvisande om inte foretaget vid framtagningen av
den ocksa beaktar verksamheten som avser tjanstepensionsforsakring. Detta
géller inte minst eftersom regeringen endast infér en mjuk separation av
verksamheten. Finansinspektionen anser samtidigt att foretaget ska kunna
anpassa de krav och riktlinjer som galler for den egna risk- och
solvensbedémningen till de sarskilda forutsattningar som galler for
tjanstepensionsforsakring. Finansinspektionen foreslar darfor bestammelser
som speglar detta.

Finansinspektionen har noga dvervagt om det &r befogat att krava att &ven
forsakringsforetag som uteslutande driver verksamhet som avser
tjanstepensionsforsakringar eller som endast i ringa omfattning driver 6vrig
livforsakringsverksamhet och som tillampar 6vergangsregleringen ska ta fram
en egen risk- och solvensbheddémning. Av nya 10 kap. 11 § femte stycket FRL
framgar att den egna risk- och solvensbedémningen ska inga som en integrerad
del i ett forsékringsforetags affarsstrategier och att den ska beaktas vid
foretagets strategiska beslut. Detta talar enligt Finansinspektionen for att
samtliga forsakringsforetag som tillampar de nya foretagsstyrningsreglerna i
FRL bor upprétta en egen risk- och solvensberékning. Som Finansinspektionen
anger ovan ar dock den egna risk- och solvensbedémningen en nyhet som
saknar motsvarighet i det aldre regelverket och kravet ar ocksa nara forknippat
med berdkningen av det riskbaserade solvenskapitalkravet enligt S2-
regelverket. Detta talar enligt Finansinspektionen for att foretag som enligt
overgangsregleringen enbart tillampar kapitalkrav enligt S1-regelverket bor
undantas fran kraven.

Sammantaget anser Finansinspektionen att det finns skél att undanta
forsékringsforetag som enbart driver verksamhet som avser
tjanstepensionsforsakring eller som endast driver en dvrig
livforsakringsverksamhet av ringa omfattning fran kravet pa att uppréatta en
egen risk- och solvensbedémning. Finansinspektionen vill dock betona att ett
sadant forsakringsforetag anda har krav pa sig att skota foretagsstyrningen i ett
framatblickande risk- och solvensperspektiv, inte minst for att uppfylla kraven
enligt stabilitetsprincipen i nuvarande 4 kap. 1 8 FRL.
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2.3.8 Uppdragsavtal

De foreslagna lagbestammelserna om uppdragsavtal om utlaggning av
verksamhet har gemensamma drag med reglerna i de géllande allméanna raden
om intern styrning och kontroll. Detta galler bland annat reglerna om
forsakringsforetagets fortsatta ansvar for den utlagda verksamheten,
underlattandet av tillsyn, och att utlaggning av en vasentlig del av
verksamheten ska anmalas till Finansinspektionen i forvdg. De nya reglerna
innehaller dven begransningar som motsvarar de krav som Finansinspektionen
har uppratthallit i tillsynen av utlagd verksamhet enligt géllande regler.
Dérmed bor reglerna om uppdragsavtal i nya 10 kap. tillampas i sin helhet av
forsakringsforetag som omfattas av dvergangsregleringen for
tjanstepensionsforsakring.

2.4 Grupptillsyn

2.4.1 Tillampningen av bestammelser om grupptillsyn pa ett
forsakringsforetag med tjanstepensionsverksamhet

Regeringen konstaterar i Propositionen att den uttkade tillsynen for
forsakringsforetag som ingar i grupper &r en vasentlig del av EU-regleringen av
forsakringsforetag. Man anger vidare att det saknas férutsattningar for att lata
aldre reglering om grupptillsyn i 9 kap. FRL gélla for blandade
forsakringsforetag som omfattas av 6vergangsreglerna. | motiveringen star det
att verksamheten i ett blandat forsékringsféretag, som regleras enligt
overgangsregeln, darfor bor omfattas av de nya bestammelserna om
grupptillsyn i 19 kap. FRL som genomfér S2-direktivet.'!

Av artikel 225 i S2-direktivet framgar att solvensberakningen for en grupp ska
omfatta kapitalkraven och kapitalbasen i alla anknutna forsakringsforetag.
Dérmed ska dven forsakringsforetag som enbart driver tjanstepensions-
verksamhet, eller som endast driver 6vrig livforsakringsverksamhet av ringa
omfattning, och som tillampar dvergangsregleringen, beaktas i berdkningarna
av den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade kapitalkravet. Ett
sadant foretag bor alltsa omfattas av gruppreglerna i tillampliga delar i
egenskap av anknutet foretag, vilket ocksa framgar av Propositionen.** Som en
foljd av det som regeringen lagger fram, konstaterar Finansinspektionen att ett
sadant foretag daremot inte ska omfattas av grupptillsynsreglerna om det ar i
toppen av en grupp.®™

11 Se Propositionen, s. 543 f.

12 Se Propositionen, s. 544.

3 Samma sak galler om forsakringsforetaget ar det hogsta forsakringsforetaget i en grupp och
har som moderforetag ett forsakringsholdingforetag, ett blandat finansiellt holdingféretag eller
annat moderforetag enligt 19 kap. 2 § andra stycket 3 samt tredje och fjarde styckena FRL.
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Finansinspektionen foreslas fa bemyndigande att meddela foreskrifter om hur
ett forsakringsforetag som omfattas av évergangsbhestammelserna om
tjanstepensionsverksamhet ska tillampa de foreslagna lagreglerna om
grupptillsyn. Lagforslagen innehaller bestammelser som riktar sig till det
foretag som ansvarar for att gruppbestammelserna foljs, vanligtvis foretaget i
toppen av en grupp. | forslaget regleras ocksa hur olika anknutna foretag i
gruppen ska beaktas i grupptillsynen, exempelvis vid berdkningen av
gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat solvenskapitalkrav. Med anledning
av vad som sags ovan foreslar Finansinspektionen att foreskrifterna delas upp
pa hur bestammelserna i 19 kap. FRL ska tillampas dels pa forsakringsforetag
som enbart driver verksamhet som avser tjanstepensionsférsakring eller som
har dvrig livforsakringsverksamhet av endast ringa omfattning, dels pa
blandade forsakringsforetag. Hur lagreglerna om grupptillsyn ska tillampas
beror pa om foretaget som féljer Gvergangsregleringen ar det foretag som gor
att det uppkommer ett fall av grupptillsyn eller om féretaget omfattas av
bestammelserna i egenskap av att vara ett anknutet foretag i en grupp dar
grupptillsyn redan utdvas. Hur lagreglerna ska tillampas i de bada fallen
framgar av de foreslagna foreskrifterna.

2.4.2 Forsakringsforetag med enbart tjanstepensionsverksamhet eller ringa
ovrig livsforsakringsverksamhet

2.4.2.1 Fall av grupptillsyn

| enlighet med vad regeringen anger i Propositionen foreslar
Finansinspektionen att de nya bestammelserna om grupptillsyn i 19 kap. FRL
inte ska vara tillampliga pa ett forsakringsforetag som enbart driver
tjanstepensionsverksamhet, eller som endast driver évrig livforsékrings-
verksamhet av ringa omfattning, och som &r ett sadant forsakringsforetag som
gor att det blir ett fall da grupptillsyn ska utévas (det vill séaga ett sadant
forsékringsforetag som avses i det nya 19 kap. 2 § andra—fjarde stycket FRL).
Forslaget innebér att grupptillsyn inte ska tillampas om forsékringsforetaget ar
i toppen av en grupp (19 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 FRL). Reglerna om
grupptillsyn ska inte heller tillampas om foretaget ar det hdgsta forsakrings-
foretaget i en grupp och har ett moderféretag som avses i 19 kap. 2 § andra
stycket 3 och samt tredje och fjarde styckena FRL (se dock exemplet bild 3).

Bild 1 - exempel

FF tjp
I
FF

I exemplet i bild 1 ar FF tjp ett forsakringsforetag som enbart driver
tjanstepensionsverksamhet, eller som driver 6vrig livforsédkringsverksamhet av
endast ringa omfattning. FF &r ett annat forsakringsforetag som inte ar ett FF
tjp. | detta exempel ska inte grupptillsyn utovas.
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Bild 2 - exempel * Eller blandat finansiellt
holdingféretag eller annat
moderforetag enligt 19 kap.
2 § andra stycket 3 samt
tredje och fjarde styckena.

Forsikringsholdingforetag™®
|
FF tip

I exemplet i bild 2 ar FF tjp ett forsakringsforetag som enbart driver
tjanstepensionsverksamhet, eller som endast driver 6vrig
livforsakringsverksamhet av ringa omfattning. FF tjp har ett
forsékringsholdingforetag som moderforetag. Inte heller i detta fall kommer
nagon grupptillsyn att utvas.

2.4.2.2 Forsakringsforetag som anknutet foretag

| Propositionen foreslas att forsakringsforetag som enbart driver verksamhet
som avser tjanstepensionsforsakring, eller som har 6vrig livforsakrings-
verksamhet av endast ringa omfattning, bor omfattas av grupptillsynsreglerna i
de fall de &r anknutna foretag i en grupp dar grupptillsyn ska utévas. I en
grupp, déar 19 kap. 2 § andra—fjarde stycket tillampas med anledning av
forekomsten av ett annat forsakringsforetag, ska alltsa ett anknutet
forsékringsforetag som enbart driver verksamhet som avser
tjanstepensionsforsakring, eller som har évrig livforsédkringsverksamhet av
endast ringa omfattning, beaktas i grupptillsynen.

Som framgar av de foreslagna dvergangsbestammelserna i FRL ska
kapitalbasen och solvensmarginalen for ett sadant anknutet foretag beréknas
enligt bestdmmelser i den dldre lydelsen av FRL och foreskrifter som
meddelats med stod av dessa bestammelser. Finansinspektionen foreslar att det
i foreskrifterna framgar att ett sadant anknutet foretag ska beaktas genom
anvandning av sammanléggnings- och avrdkningsmetoden vid berékning av
gruppbaserad kapitalbas och gruppbaserat solvenskapitalkrav. Forslaget har
utformats med utgangspunkt fr&n motivtexten i Propositionen.**
Finansinspektionen vill betona att forslaget inte ska forstas som att
sammanlaggnings- och avrakningsmetoden far anvandas for hela gruppen.
Forslaget anger endast hur det anknutna foretaget ska beaktas vid
berdkningarna. Det blir alltsa i praktiken en kombination av metoder i det fall
konsolideringsmetoden anvands for den resterande delen av gruppen. Som
framgar av foreskriftsforslaget fortydligar Finansinspektionen att det, for denna
typ av anknutna foretag, inte behdvs ndgot beslut fran Finansinspektionen for
att fa anvanda sammanlaggnings- och avrakningsmetoden.

14 Se Propositionen, s. 544.
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Bild 3 — exempel

Forsikringsholdingtoretag

I_I—I

FF tjp FF

I exemplet i bild 3 ar FF tjp ett forsakringsforetag som enbart driver
tjanstepensionsverksamhet eller ringa 6vrig livforsakringsverksamhet. FF &r ett
annat forsékringsforetag som inte ar ett FF tjp. | detta fall kommer FF tjp att
beaktas som ett anknutet foretag i grupptillsynen i den grupp som foreligger
genom FF enligt de nya bestdammelserna i 19 kap. 2 § andra stycket 3 FRL.

2.4.3 Blandade foretag

Av motivtexten i Propositionen foljer att grupptillsynsreglerna blir tillampliga
bade da ett blandat forsakringsforetag utgor ett sadant forsakringsforetag som
innebar att grupptillsyn ska utdvas och da det ar ett anknutet foretag i en grupp.
Eftersom ett blandat foretag ska folja S2-regelverket foreslar
Finansinspektionen att det i foreskrifterna fortydligas att ett blandat foretag ska
beaktas genom anvéndning av konsolideringsmetoden vid berdkning av
gruppbaserad solvens. | enlighet med vad som anges i lagreglerna om
grupptillsyn ar det mojligt att anséka om att i stéllet fa anvanda
sammanléggnings- och avrakningsmetoden. Forslaget innebér att ett blandat
foretag beaktas pa samma satt som ett forsakringsforetag som tillampar S2-
reglerna pa hela sin verksamhet.

Av overgangsreglerna i FRL framgar att tjanstepensionsverksamheten i ett
blandat foretag ska hanteras som en separat fond vid berédkningen av
kapitalbasen och solvenskapitalkravet for ett enskilt foretag. Som en foljd av
detta foreslar Finansinspektionen att tjanstepensionsverksamheten ska hanteras
som en separat fond &ven vid berékning av gruppbaserad kapitalbas och
gruppbaserat solvenskapitalkrav. Det finns skal att har betona att
Finansinspektionen inte har bemyndigande att reglera hur separationen av
tillgangar och skulder i tjanstepensionsverksamheten ska goras.
Finansinspektionen foreslar darfor inga foreskrifter om detta. Narmare
bestammelser om separata fonder finns daremot framférallt i Solvens 2-
forordningen™ och i Eiopas riktlinjer om separata fonder™.

1> Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utévande av forsakringsverksamhet (Solvens I1).

18 Riktlinjer om separata fonder, EIOPA-B0S-14/169.
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3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen inleder med en évergripande analys av konsekvenserna av
dvergangsregleringen for verksamhet som avser tjanstepensionsforsakringar,
men fokuserar sedan pa de delar av regelverket som infors i myndighetens egna
foreskrifter och konsekvenserna av dessa. Finansinspektionen utgar fran
principen att kostnader som beror pa évriga delar av regelverket inte ska
inkluderas i den mer detaljerade delen av konsekvensanalysen. Eftersom
Finansinspektionens foreskrifter i stor utstrackning ar en precisering av de
lagbestdammelser som regeringen infor ar det dock inte mojligt att helt separera
konsekvenserna av de foreslagna lagbestammelserna fran konsekvenserna av
Finansinspektionens foreslagna foreskrifter och allmanna rad. I redogorelsen
nedan tar Finansinspektionen darfor i viss man anda hansyn till
konsekvenserna av lagforslagen.

Avsnittet om kostnader for Finansinspektionen kompletteras med konsekvenser
som de foreslagna reglerna i FRL kommer att fa for Finansinspektionen, utéver
de krav som féljer av myndighetens foreslagna foreskrifter. Detta motiveras
med att regeringens analyser inte till fullo har tagit hansyn till de konsekvenser
som lagforslagen far for Finansinspektionens verksamhet.

Finansinspektionen vill inledningsvis ocksa betona att de foreslagna
foreskrifterna syftar till att, i enlighet med bemyndigandena, fortydliga
tillampningen Gvergangsregleringen i vissa delar, utan att skapa nya regler for
de berdrda foretagen. Det galler de nya lagreglerna om foretagsstyrning och
grupptillsyn samt vad som avses med 6vrig livforsakringsverksamhet av ringa
omfattning enligt dvergangsregleringen. Finansinspektionen far inte
bemyndigande att meddela foreskrifter om andra delar av dvergangs-
regleringen, som till exempel hur berdkningen av kapitalkravet ska goras eller
vilken finansiell rapportering som ska lamnas. Detta framgar inte heller av
dvergangsbestammelserna i FRL. Finansinspektionen &r medveten om att detta
kan innebdra svarigheter for foretagen.

3.1 Generella konsekvenser av 6vergangsregleringen

Som framgar av Propositionen kan den foreslagna utformningen av
évergangsregleringen for verksamhet som avser tjanstepensionsforsakringar
leda till vissa tillampningsproblem och viss dubbelreglering for
fdrsélkringsft')retagen.17 De forsakringsforetag som berors av
overgangsregleringen kommer att tillampa en blandning av gamla och nya
forfattningar, som inte finns samlade. Darigenom kommer regelverket for
dessa foretag att bli svart att dverblicka.

Dubbelregleringen och tillampningsproblemen kommer att blir sarskilt
patagliga for blandade forsakringsforetag. Dessa foretag kommer att omfattas

7 Se Propositionen, sid. 537.
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av det nya S2-regelverket, samtidigt som de for verksamheten som avser
tjanstepensionsforsakring i huvudsak ska tillampa aldre forfattningar. Detta
staller 6kade krav pa de berdrda foretagens hela organisation, jamfort med de
foretag som enbart tillampar S2-regelverket.

De forsakringsforetag som enbart driver verksamhet som avser tjanstepensions-
forsakring, eller vars 6vriga livforsakringsverksamhet endast ar av ringa
omfattning, far lattnader under 6vergangsperioden, jamfort med Gvriga
forsakringsforetag. Detta géller i forhallande till bade de foretag som enbart
tillampar S2-reglerna och de foretag som tillampar en blandning av S2-regler
och aldre bestammelser enligt 6vergangsregleringen. Léttnaderna bestar av en
mindre administrativ borda och ett enklare och sannolikt lagre kapitalkrav for
forsakringsverksamheten. For dessa foretag blir ocksa omstallningskostnaderna
lagre, eftersom de huvudsakligen kommer att tillampa samma bestammelser
som de tillampar i dag. Att vissa foretag far lattnader i forhallande till andra
paverkar ocksa konkurrensforhallandena mellan foretagen pa marknaden. Detta
ar dock en effekt av de laghestammelser som foreslas och inte av
Finansinspektionens foreslagna foreskrifter. Finansinspektionen har darfor inte
inkluderat dessa konsekvenser i analysen nedan.

3.2 Kostnadsberakningar

Finansinspektionens kostnadsberakningar i denna konsekvensanalys bygger pa
foljande antaganden:*®

e Den genomsnittliga Iénekostnaden &r 1 300 kronor per timme.

e Den genomsnittliga kostnaden for konsulter &r 2 000-3 000 kronor per
timme.

o Arsarbetstiden uppskattas till cirka 1 800 timmar.

Grundat pa tidsatgangen for en viss atgard berdaknar Finansinspektionen ett
intervall av kostnader for foretagen, beroende pa om foretagen anvander egen
personal eller konsulter. Finansinspektionen beraknar ocksa en total kostnad
utifran hur manga foretag som anvéander egen personal eller konsulter. Samma
antaganden anvénds for berédkning av Finansinspektionens kostnader, dock
enbart utifran anvandning av egen personal.

Det bor framhallas att kostnaderna for S2-regelverket och
overgangsregleringen redan foljer av EU-rattsakterna och den svenska
lagstiftningen. | detta sammanhang berdknar Finansinspektionen i forsta hand
de kostnader och besparingar som foljer av Finansinspektionens foreskrifter.
Som Finansinspektionen redogor for i avsnitt 1.5 finns inte nagot alternativ till
bindande foreskrifter. | konsekvensanalysen gor Finansinspektionen darfor
ingen jamforelse med konsekvenserna for nagot regleringsalternativ.

8 For en utforligare redogorelse, se avsnitt 3.6 i Finansinspektionens remisspromemoria 2015-
01-21 om nya foreskrifter med anledning av Solvens 2, dnr 10-9537.
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3.3 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

S2-regelverket syftar till att 6ka den finansiella stabiliteten i
forsékringsforetagen. Darigenom okar dven skyddet for konsumenterna och for
samhallsekonomin. Inférandet av S2-regelverket innebar otvetydigt 6kade
administrativa kostnader for forsakringsforetagen. Dessa kostnader kan i viss
man foras over till konsumenterna genom premiehdjningar eller minskade
overskott. Som framhalls i EU-kommissionens konsekvensanalys'® forvantas
emellertid nettoeffekten av S2-regelverket bli positiv pa lang sikt.

Kostnaderna och besparingarna pa grund av Finansinspektionens foreskrifter
om Gvergangsregleringen forvantas bli sma i forhallande till den totala
kostnaden for regelverket. Nagon markbar effekt for samhallet och
konsumenterna kan darfor inte forvéntas.

3.4  Konsekvenser for foretagen
3.4.1 Berorda foretag

Enligt Finansinspektionens institutregister fanns det 37 aktiva
livforsakringsforetag i september 2015. Nar det galler évergangsregleringen
kan livforsakringsforetagen delas in i fem olika foretagstyper. Se avsnitt 2.1.

Finansinspektionen beddmer att 29 livforsakringsforetag driver verksamhet
som avser tjanstepensionsforsakring, grundat pa foretagens tillsynsrapportering
av bland annat skuldtickningen.?’ Vidare bedémer Finansinspektionen att
omkring 6 livforsakringsforetag antingen driver enbart verksamhet som avser
tjanstepensionsforsakring eller ocksa driver ovrig livforsakringsverksamhet
som endast ar av ringa omfattning enligt den foreslagna definitionen. Saledes
kan 23 livforsékringsforetag betraktas som blandade foretag.

Av de livforsakringsforetag som enligt 6vergangsregleringen ska tillampa en
blandning av nya och &ldre bestammelser, beddmer Finansinspektionen att 5
foretag kan antas komma att utnyttja mojligheten att endast tillampa S2-
regelverket. Finansinspektionen bedomer alltsa att 6vriga 18
livforsékringsforetag kommer att vélja att tillampa de &ldre Solvens 1-reglerna
(S1-regler) pa verksamheten som avser tjanstepensionsfarsakring och de nya
S2-reglerna pa den 6vriga livforsakringsverksamheten.

Finansinspektionen beddmer att omkring 14 livforsakringsforetag som driver
verksamhet avseende tjanstepensionsforsakring och ovrig livforsakring

19 Commission Staff Working Document Accompanying document to the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on the taking-up and pursuit of the
business of Insurance and Reinsurance. Solvency Il. Impact Assessment Report. COM(2007)
361 final, SEC(2007) 870. Brussels 10.7.2007 SEC(2007) 871

20 Forsakringsforetag ska hélla ett separat skuldtackningsregister for tjanstepensionsforsakring.
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omfattas av grupptillsynsregleringen enligt 19 kap. FRL. Finansinspektionen
bedémer vidare att cirka 3 livforsakringsforetag som antingen driver enbart
verksamhet som avser tjanstepensionsforsakring eller ocksa driver ovrig
livforsakringsverksamhet som endast &r av ringa omfattning, enligt den
foreslagna definitionen, kan anses som anknutna foretag.

Understddsforeningar som driver verksamhet som avser
tjanstepensionsforsakring (pensionskassor) paverkas inte av
overgangsregleringen. Dessa foretag lyder redan under en tidigare
overgangsreglering, som innebdr att de ska tillampa aldre upphéavda
forfattningar.*

3.4.2 Kostnader for foretagen
3.4.2.1 Foreskrifter om foretagsstyrning

Enligt forslaget till Gvergangsregel i Propositionen ska det nya 10 kap. om
foretagsstyrning i FRL galla i tillampliga delar aven for verksamhet som avser
tjanstepensionsforsakring. Det innebar att alla 29 livforsakringsforetag som
omfattas av 6vergangsregleringen ska tillimpa de foretagsstyrningsregler som
foljer av S2-direktivet.

Som framgar av avsnitt 2.3 finns det redan regler om foretagsstyrning som pa
ett Overgripande plan motsvarar de nya foretagsstyrningsreglerna.
Finansinspektionen beddmer att forsakringsforetagen som redan foljer de
befintliga reglerna darfor inte behdver gora nagra grundlaggande forandringar i
sina foretagsstyrningssystem med anledning av de nya reglerna. De initiala
anpassningskostnaderna bor darmed vara begransade.

Foretagsstyrningsreglerna kommer i praktiken att innebéra storre krav i det
I6pande arbetet for forsékringsforetag som enligt dvergangsregleringen
tillampar S2-regelverket pa den ovriga livforsakringsverksamheten, jamfort
med de foretag som enbart tillampar aldre S1-regler. Det beror pa att det
riskbaserade S2-regelverket i sig & mer kravande och att
foretagsstyrningsfunktionerna darfor maste utfora fler och mer ingaende
kontroller. Dessutom géller kontrollen tva verksamhetsgrenar med olika
kapitalkrav och rorelseregler. Detta ar dock en grundlaggande konsekvens av
lagstiftningen, inte av Finansinspektionens foreskrifter. Finansinspektionen tar
darmed inte hansyn till dessa kostnader i konsekvensanalysen.

3.4.2.2 Blandade livférséakringsforetag
Enligt Finansinspektionens foreslagna foreskrifter skiljer sig de

livforsakringsforetag som tillampar en blandning av nya S2-regler och &ldre
regler fran de 6vriga foretagen i tre avseenden:

*! Lag (1972:262) om understddsforeningar och lag (1982:713) om forsakringsrorelse, samt
tillhdrande foreskrifter.
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1. Foretag som anvéander en intern modell enligt S2-regelverket pa den
ovriga livforsakringsverksamheten maste beakta hur denna del av
verksamheten paverkas av verksamheten som avser
tjanstepensionsforsakring.

2. Foretag som anvander sarskilda berdkningsmetoder enligt S2-
regelverket for att berdkna forsakringstekniska avsattningar eller
solvenskapitalkrav for den 6vriga livforsakringsverksamheten, maste
beakta hur denna del av verksamheten paverkas av verksamheten som
avser tjanstepensionsforsakring.

3. Foretag som tillampar S2-regelverket pa den 6vriga
livforsakringsverksamheten maste uppratta en egen risk- och
solvensbedémning.

Finansinspektionen anser att dessa tre sarregler ar nédvandiga med hansyn till
att S2-regelverket ar riskbaserat och att verksamheten som avser
tjanstepensionsforsakringar, enligt vad lagstiftaren foreslar, inte kommer att
vara fullt separerad fran den Gvriga verksamheten. For att fa en rattvisande bild
av de risker som galler for den 6vriga livforsakringsverksamheten maste alltsa
verksamheten som avser tjanstepensionsforsakringar beaktas.

Punkterna 1 och 2 ovan &r inte tvingande, utan forutsatter att foretaget sjalvt
valjer att ans6ka om att tillampa en intern modell eller sarskilda
berakningsmetoder. Kravet pa att beakta inverkan av verksamheten som avser
tjanstepensionsforsakringar ger upphov till materiella kostnader, som blir en
del av kostnaden for den frivilliga atgarden. Finansinspektionen uppskattar att
hdgst 10 livforsakringsforetag véljer att omfattas av dessa punkter.
Tidsatgangen uppskattas till 24 timmar per foretag och ar. Arskostnaden for
forslaget blir alltsa mellan 31 000 och 72 000 kronor per foretag, beroende pa
om det anvéander egen personal eller konsulter. Finansinspektionen antar att 3
foretag anvander konsulter och resten egen personal. Det motsvarar en
sammanlagd arlig materiell kostnad pa 430 000 kronor for samtliga foretag,
och totalt 1,7 miljoner kronor under 6vergangsperioden pa fyra ar. Detta ér,
som framhallits, en frivillig kostnad for foretagen.

Kravet i punkten 3 géaller alla blandade livforsakringsforetag, omkring 18
stycken. Att upprétta en egen risk- och solvensbeddmning &r ett tidskravande
arbete som ger upphov till saval materiella som administrativa kostnader.
Finansinspektionen har dock inte mojlighet att géra en uppdelning av
kostnaderna utan gor hér en uppskattning av totalkostnaden. Arbetet beréknas
ta i genomsnitt 120 timmar forsta aret och darefter 60 timmar per ar. Den
initiala kostnaden per foretag blir darfér mellan 156 000 och 360 000 kronor
forsta aret, och de lépande kostnaderna darefter bedéms uppga till mellan

78 000 och 180 000 kronor. Av dessa foretag antas 5 anvanda konsulter till
arbetet. Den totala arskostnaden blir darfor 3,8 miljoner kronor forsta aret och
1,9 miljoner kronor féljande ar. Totalkostnaden for Gvergangsperioden
uppskattas darmed till knappt 10 miljoner kronor.
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Den totala kostnaden for alla forsakringsforetag som under 6vergangsperioden
tillampar S1- regler pa verksamhet som avser tjanstepensionsforsakring och
S2-regler pa den 6vriga livforsakringsverksamheten, uppskattas saledes till
hogst drygt 11 miljoner kronor for 6vergangsperioden pa fyra ar. Denna
kostnad &r i forsta hand en konsekvens av S2-regelverkets krav och inte av
Finansinspektionens foreskrifter. Finansinspektionen tar anda upp kostnaderna
i konsekvensanalysen eftersom myndigheten i sina foreskrifter foreslar att
dessa foretag inte ska undantas fran kravet, till skillnad fran de foretag som
enbart tillampar kapitalkrav enligt S1-reglerna.

3.4.2.3 Ringa ovrig livforsakringsrorelse

Genom Finansinspektionens foreslagna foreskrifter om vad som avses med
ovrig livforsédkringsverksamhet av ringa omfattning, avgors vilka foretag som
far tillampa S1-regleringen dven pa den verksamhet som avser évrig
livforsakringsverksamhet. Konsekvenserna av dvergangsregleringen for de
foretag vars vriga livforsakringsverksamhet uppfyller kraven pa ringa
omfattning blir mindre &n for blandade foretag eftersom de i storre utstrackning
far folja gallande regler.

Sett till Finansinspektionens foreslagna foreskrifter, innebér detta framst att de
berdrda foretagen inte behéver uppratta en egen risk- och solvensbeddmning.
Enligt Finansinspektionens uppskattning, innebar den valda definitionen av
ringa omfattning att ytterligare fyra livforsakringsforetag undantas fran kravet
pa egen risk- och solvensbedémning.

Ett forsakringsforetag, vars ovriga livforsakringsverksamhet anses som ringa,
behodver inte heller lamna finansiell rapportering enligt S2-reglerna under
overgangsperioden. For ett sadant foretag uppstar darmed inga merkostnader
for detta utan foretagets rapporteringskostnader blir oférandrade jamfort med i
dag.

3.4.2.4 Aktuarier

Finansinspektionen foreslar att de aktuarier som ska ha dverinseende 6ver de
forsékringstekniska berékningarna, enligt den nuvarande lydelsen av 5 kap. 14
8 FRL, ska inga i den aktuariefunktion som krévs enligt den foreslagna nya
lydelsen av 10 kap. 4 och 18 §§ i samma lag. Darmed uppstar inga extra
kostnader pa grund av Finansinspektionens foreslagna foreskrifter i denna del.
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3.4.25 Grupptillsyn

Finansinspektionen har inte tillrackligt med uppgifter for att kunna uppskatta
kostnaderna for de grupper som omfattas av évergangsregleringen. Till stora
delar uppstar ocksa kostnaderna med anledning av 6vergangsregleringen i lag —
dar det faststalls att de nya reglerna om grupptillsyn ska tillampas &ven av
foretag som omfattas av dvergangsregleringen — och inte av
Finansinspektionens foreslagna foreskrifter. Vissa besparingar kan dock goras
genom att sammanlaggnings- och avrakningsmetoden ska tillampas om
foretaget ar ett anknutet foretag och genom att det inte kravs nagot
godkannande for att tillampa metoden. Nagra ansokningskostnader uppstar
darmed inte.

3.4.3 Konsekvenser for sma foretag

Inget av de livforsakringsforetag som omfattas av évergangsregleringen for
verksamhet som avser tjanstepensionsforsakring uppfyller kriterierna for att
anses som mindre foretag enligt 1 kap. 3 § arsredovisningslagen (1995:1554).
Ett av de berdrda foretagen faller dock under beloppsgréansen for tillampning
av S2-direktivet och skulle darfoér kunna anséka om undantag fran
bestammelser i den nya foreslagna lydelsen av FRL pa grund av storlek.
Finansinspektionen har foreslagit separata foreskrifter om vad som ska galla
for foretag som beviljas undantag fran bestammelser i den nya lydelsen av
FRL.?? Konsekvenserna av forslaget for ett sddant foretag framgar av
remisspromemorian som skickades ut i samband med remissen.

3.5 Konsekvenser for Finansinspektionen

Den foreslagna lagstadgade 6vergangsregleringen for verksamhet som avser
tjanstepensionsforsakringar medfor dven kostnader och en 6kad arbetsbérda for
Finansinspektionen. Reglerna innebér att Finansinspektionen maste behalla de
aldre systemen for finansiell rapportering vid sidan av de nya S2-anpassade
systemen. Eftersom varken de &ldre eller de nya rapporteringssystemen ar
anpassade till blandad verksamhet enligt 6vergangsregeln, kommer
Finansinspektionen behdva utféra mer manuell bearbetning och analys av de
rapporterade uppgifterna. Dessutom kommer Finansinspektionen att behtéva
granska och analysera tva olika slags rapporteringar. Det kommer ocksa att
saknas ett enhetligt underlag om forsakringsforetagens finansiella stéllning.
Detta kraver i sig mer manuell bearbetning och analys av Finansinspektionen.
Finansinspektionen kommer ddrmed behdva begara kompletterande
upplysningar av de berérda foretagen for att kunna utfora granskningen.

22 Se Finansinspektionens forslag till nya bestammelser fér mindre forsakringsféretag som
beviljats undantag enligt 1 kap. 19 eller 19 b 88 forsékringsrorelselagen (2010:2043) daterat
den 30 juni 2015, dnr 10-9537.
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For forsakringsforetagen som driver blandad verksamhet och som tillampar
nya och dldre bestammelser, behdvs extra tillsyn. Vid berédkningen av
kapitalkraven ska dessa foretag gora en berdakningsmaéssig uppdelning av de
bada verksamhetsgrenarna enligt anvisningarna som finns pa sidan 538 och
framat i Propositionen. Det satt som forsakringsforetagen valjer att gora
uppdelningen kan fa stor inverkan pa foretagens kapitalkrav och &ven en viss
inverkan pa forsakringstagarnas stallning. Darfor behover Finansinspektionen
granska att foretagen gor uppdelningen enligt anvisningarna och pa ett satt som
ar forenligt den faktiska verksamheten i de bada verksamhetsgrenarna.
Finansinspektionen kommer darfor att behdva begéra in uppgifter om hur dessa
forsékringsforetag genomfor den berdkningsmaéssiga uppdelningen mellan
tjanstepensionsforsakring och évrig livforsékring.

Den 6kade arbetsborda for Finansinspektionen som beskrivs ovan &r en
konsekvens av den foreslagna lagstadgade Gvergangsregleringen. De
foreskrifter som Finansinspektionen foreslar antas inte innebara nagon 6kad
arbetsbérda utéver det som anges ovan.

3.6 Samlad kostnad

De samlade kostnaderna for hela 6vergangsperioden pa fyra ar med anledning
av Finansinspektionens foreslagna foreskrifter blir knappt 7 miljoner kronor for
forsakringsforetagen. Den totala genomsnittliga arskostnaden for
forsakringsforetagen blir alltsa 1,7 miljoner kronor. En viss del av kostnaden
for forsakringsforetagen kan foras ver pa forsakringstagarna, men
Finansinspektionen beddmer att effekterna for individen bor vara forsumbar.
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