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Stirkta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (SOU 2021:42) (Fi2021/02222)

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker utredningens forslag till forfattnings-
andringar som framforallt avser forbéttrade forutséttningar for ett okat
informationsutbyte mellan verksamhetsutdvare och myndigheter. FI ser ocksé
positivt pa huvuddragen 1 utredningens analys av effektiviteten i myndighetens
penningtvittstillsyn och hur den kan 6kas ytterligare. Dessutom foreslar vi att
FI:s behov av att kunna ta ut forseningsavgifter vid forsenad penningtvitts-
rapportering behandlas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vi delar ocksa
utredningens bedomning att den befintliga tillsynsstrukturen pa penningtvitts-
omradet dr &ndamalsenlig i stort och vilkomnar utredningens éverviganden
och forslag om hur férutsdttningarna for den 6vergripande tillsynen kan
forbttras.

Finansinspektionens tillsyn (del B)

FI har under senare &r genomfort stora forédndringar i penningtvittstillsynen
som pa olika sétt okat effektiviteten i vart arbete. Det &r gladjande att detta
arbete bade uppmérksammas och vdlkomnas av utredningen. Vad giller
utredningens forslag pa hur tillsynen kan forbéttras ytterligare kan vi konstatera
att flertalet av de foreslagna dtgérderna ligger i linje med det redan inledda
forandringsarbetet och inriktningen pa det fortsatta arbetet. FI ser &ven positivt
pa utredningens forslag om att pé olika sitt tydliggdra kopplingen mellan
penningtvittstillsynen och vért uppdrag pa hillbarhetsomridet. Eftersom de
kriminella aktérerna hela tiden forédndrar och anpassar sitt beteende krévs ocksa
att penningtvattstillsynen utvecklas, vilket kraver resurser. Vi vilkomnar darfor
aven utredningens forslag om 6kade anslag for penningtvittstillsynen.

FI har under utredningens genomforande pekat pa behovet av att inspektionen
far mojlighet att ta ut forseningsavgifter vid forsenad rapportering enligt
penningtvittsregelverket. Utredningen valde att inte ta upp fragan. FI foresléar
att denna friga 1 stdllet behandlas i1 det fortsatta lagstiftningsarbetet, eftersom
en sddan mojlighet skulle 6ka effektiviteten i tillsynen.
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Informationsutbyte (del C)

FI ser positivt pa att det skapas béttre forutsittningar for att fordjupa och
effektivisera samarbetet mellan myndigheter och foretag, savil vertikalt som
horisontellt. Ett 6kat samarbete och informationsutbyte bidrar till att stdrka den
totala motstdndskraften mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
Utredningens forslag att infora en mdjlighet till sirskilt beslutad samverkan
mellan myndigheter och enskilda verksamhetsutovare, inom vilken uppgifter
som omfattas av sekretess eller annan tystnadsplikt l4ttare ska kunna utbytas,
framstar 6verlag som dndamaélsenligt och balanserat.

Uppgifisskyldighet for myndigheter (avsnitt 14.4.2 och 15.1.3)

FI instdmmer i utredningens bedomning att det behdver inforas sirskilda regler
om sekretessgenombrott som ska gélla inom ramen for den foreslagna formen
av samverkan. Forslaget att regler om ett sddant sekretessgenombrott ska
utformas som en uppgiftsskyldighet kan, som utredningen ocksa konstaterar,
vicka vissa principiella fragor eftersom skyldigheten kommer att gélla dven for
myndigheter gentemot enskilda verksamhetsutovare. Utredningens forslag i
denna del framstir emellertid som vél dvervégt och torde ur FI:s synvinkel inte
innebdra ndgra sdrskilda problem i praktiken. Detta inte minst mot bakgrund av
den “ventil” som foreslds i 4 a kap. 3 § andra stycket penningtvéttslagen.

Tystnadsplikt for uppgifter hos enskilda vid sdrskilt beslutad samverkan
(avsnitt 15.2.2)

FI anser att det bor 6vervdgas om det i1 forslagna 4 a kap. 4 §
penningtvittslagen, for tydlighets skull, bor inféras en upplysnings-
bestimmelse om att det i lagen om offentlighet och sekretess (foreslagna

10 kap. 13 a §) finns regler om vad som giller 1 frdga om tystnadsplikt nér en
uppgift har lamnats fran en myndighet till en enskild verksamhetsutovare.

Informationsutbyte mellan verksamhetsutévare (avsnitt 16)

FI tillstyrker utredningens forslag om att undantaget fran tystnadsplikten i

4 kap. 9 § andra stycket 4 penningtvéttslagen ska utvidgas till att omfatta dven
uppgifter som ror olika kunder och verksamhetsutdvare som tillhor olika
verksambhets- eller yrkeskategorier. Vi anser att utredningens forslag om
utokade mojligheter att dela information mellan olika verksamhetsutovare som
avser gemensamma transaktioner dr proportionerligt utformat dér skyddet for
den personliga integriteten och behovet av att effektivt bekdmpa penningtvétt
och finansiering av terrorism har balanserats vil. Vidare instimmer vi i
utredningens bedomning om att det inte kan anses vara motiverat att utvidga
undantaget dven till situationer dér det inte finns en gemensam transaktion
mellan verksamhetsutovare.

Utokad underrdttelse- och uppgiftsskyldighet for vissa tjdnsteleverantorer
(avsnitt 17.5)

FI tillstyrker utredningens forslag om att sddana tredjepartsleverantdrer som
tillhandahéller clearing- och avvecklingstjanster avseende betalningar, tjdnster
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avseende mobil Gverféring av pengar dir 6verforingen sker omedelbart,
e-legitimationstjénster och kreditupplysningstjanster ska bli skyldiga att delge
information till Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen. For att 6ka tydligheten
vad géller inneborden av det rapporteringskrav som foreslas gélla for foretag
som bedriver clearingverksamhet, och for att mojliggora en effektiv tillsyn
over dessa foretag, anser FI att det kan finnas ett behov av att inféra krav pa
dokumenterade rutiner och riktlinjer motsvarande de som idag géller endast for
verksamhetsutovare (jfr 2 kap. 8 § penningtvéttslagen). For att sikerstilla
kvaliteten 1 informationsgivningen fran tredjepartsleverantorer till
Polismyndigheten vill vi dven framhélla behovet av vigledning i &mnet till
dessa foretag.

Tillsynsstrukturen (del D)

FI delar utredningens bedomning att den befintliga tillsynsstrukturen pa
penningtvittsomradet dr andamalsenlig 1 stort och vilkomnar utredningens
overviaganden om hur forutsdttningarna for den 6vergripande tillsynen kan
forbattras. I detta ingdr utredningens forslag om 6kade mdjligheter for
lansstyrelserna att begéra in uppgifter fran verksamhetsutovarna inom ramen
for en periodisk rapportering liksom de forslag som syftar till att forbéttra
kvaliteten 1 Bolagsverkets register éver verkliga huvudman.

Avslutningsvis noterar FI att betdnkandet inte behandlar de risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism som ar forknippade med den 6kande
anvindningen av virtuella valutor. I detta avseende ser FI i stillet fram mot de
forebyggande atgirder som forbereds pa EU-niva.

FINANSINSPEKTIONEN

Sven-Erik Osterberg
Styrelseordférande

Erik Blommé

Bitrddande avdelningschef,
Operativa risker

08-408 988 86

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen (Sven-Erik Osterberg, ordférande,
Maria Bredberg Pettersson, Peter Englund, Astri Muren, Stefan Nystrom, Mats
Walberg, Charlotte Zackari och Erik Thedéen, generaldirektor) efter
foredragning av bitrddande avdelningschefen Erik Blommé. I den slutliga
handldggningen har dven radgivaren Erika Goldkuhl och seniora juristen

Mika Tuominen deltagit.
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