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Andring i reglerna om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

Sammanfattning

Finansinspektionen &ndrar tillimpningsomradet for Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2017:11) om atgérder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism (penningtvittsforeskrifterna). Framover ska foreskrifterna gélla
dven for svenska aktorer som omfattas av EU:s forordning om grésrots-
finansiering! och lagen (2021:889) med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om gréisrotsfinansiering. Dessutom gors en dndring i
hinvisningen till lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen) for filialer i Sverige till
utldndska juridiska personer med huvudkontor i utlandet.

Andringarna ir i huvudsak en foljd av den nya lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering och éndringar i
penningtvittslagen.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2022.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om
europeiska leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag och om dndring av
forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937.
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1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrund och malet med regleringen
I oktober 2020 utfiardades Europaparlamentets och radets forordning om

grisrotsfinansiering® (nedan EU-forordningen eller forordningen).
Forordningen faststéller bland annat enhetliga krav for tillhandahéllande av
grasrotsfinansieringstjinster och tillsyn av leverantorer av sadana tjdnster.
Forordningen borjade tillampas 1 Sverige den 10 november 2021, och har
medfort viss lagstiftning. Riksdagen antog den 13 oktober 2021 regeringens
forslag 1 prop. 2020/21:206 (nedan propositionen). Bland annat beslutades
lagen (2021:889) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning
om grésrotsfinansiering (kompletteringslagen) samt dndringar i1 lagen
(2017:630) om atgdarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen).

Kompletteringslagen och dndringarna i penningtvittslagen tradde i1 kraft den
10 november 2021. Det innebir bland annat att Finansinspektionen har
utsetts till behorig myndighet enligt EU-férordningen och att svenska
leverantOrer av gréasrotsfinansieringstjénster ska omfattas av
penningtvittslagen. Det innebdr ocksé att Finansinspektionen ska utova
tillsyn 6ver foretag som levererar grasrotsfinansieringstjéanster och
kontrollera att de foljer bestimmelserna i EU-forordningen,
penningtvéttslagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av
penningtvéttslagen.

Malet med dndringarna i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:11)
om atgiarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvatts-
foreskrifterna) dr att anpassa foreskrifterna till penningtvéttslagen, sé att de
géller for samma aktérer som omfattas av lagen.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om
europeiska leverantorer av grasrotsfinansieringstjanster for foretag och om édndring av
forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937.
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1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Innan EU-férordningen och kompletteringslagen borjade gélla fanns det
ingen specifik reglering av gréasrotsfinansieringstjanster i Sverige. Beroende
pa vilka tjdnster en leverantor av grisrotsfinansieringstjénster tillhandahaller
kunde den dock redan tidigare triffas av befintliga regelverk med krav pa
tillstind som innebar att verksamheten stod under Finansinspektionens
tillsyn. Som exempel kan ndmnas verksamheter som innefattar tillhanda-
héllande av betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjdnster och
hantering av finansiella instrument som ar virdepappersrorelse enligt lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden. I manga fall har det dock inte
kréavts tillstand for verksamheten, utan riackt med att foretaget har ansokt om
registrering som finansiellt institut enligt lagen (1996:1006) om valuta-
véxling och annan finansiell verksamhet.

EU-forordningen och kompletteringslagen omfattar inte alla leverantdrer av
griasrotsfinansieringstjinster. Leverantorer som inte omfattas av EU-
forordningen och kompletteringslagen, men som driver verksamheter som ar
tillstdnds- eller registreringspliktiga enligt andra regelverk, &r dven i
fortsdttningen skyldiga att f6lja reglerna i penningtvéttslagen och
penningtvittsforeskrifterna.

Enligt EU-forordningen krévs inte att leverantdrer av griasrotsfinansierings-
tjdnster ska vara skyldiga att folja nationell ratt som genomfor penning-
tvittsdirektivet (for svensk del penningtvéttslagen och penningtvitts-
foreskrifterna). Lagstiftaren har dock ansett att svenska aktdrer som till-
handahéller grisrotsfinansieringstjinster ska omfattas av penningtvitts-
lagen. Samma regler som giller for den som driver vardepappersrorelse ska
darfor gilla for svenska leverantorer av gréisrotsfinansieringstjédnster som
omfattas av EU-forordningen.

Det pagér inte nagot annat arbete med att forandra penningtvittsregelverket
som Finansinspektionen behdver beakta inom ramen for detta regelprojekt.

Q\NA/\,
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1.3 Regleringsalternativ

Som ndmns i avsnitt 1.1 &r syftet med dndringarna att de aktorer som
omfattas av penningtvittslagen ocksé ska omfattas av penningtvtts-
foreskrifterna. Denna anpassning kan bara géras genom att édndra aktuella
foreskrifter. Det finns darfor inte négra regleringsalternativ.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Regeringen har genom 18 och 19 §§ forordningen (2009:92) om atgirder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism bemyndigat Finans-
inspektionen att meddela foreskrifter for verksamhetsutdvare som star under
myndighetens tillsyn. Enligt kompletteringslagen ska Finansinspektionen
utova tillsyn over de aktuella verksamhetsutdvarna (2 kap. 1 §). Det finns
inte skél att undanta de aktuella verksamhetsutdvarna fran att tillimpa nigra
delar av penningtvattsforeskrifterna.

1.5 Arendets beredning

Under arbetet med foreskrifterna har Finansinspektionen bjudit in ett antal
foretag att delta 1 en extern referensgrupp. Inspektionen holl den

17 september 2021 ett referensgruppsmote.

Den 29 september 2021 remitterade Finansinspektionen ett forslag till
andringar 1 penningtvéttsforeskrifterna tillsammans med en remiss-
promemoria. Remissinstanserna har inte haft nagra invindningar mot
forslaget.

2  Motivering och overvaganden

2.1 Andring av tillAmpningsomradet for leverantdrer av

grasrotsfinansieringstjanster
Finansinspektionens stillningstagande: Tillimpningsomradet for

penningtvittsforeskrifterna dndras s att de dven géller for juridiska
personer som &r etablerade 1 Sverige och som driver verksamhet som
leverantorer av grasrotsfinansieringstjinster enligt EU-forordningen. Vidare
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justeras bestimmelsen om filialer i Sverige till utlindska juridiska personer
med huvudkontor i utlandet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Har inte haft ndgot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skil: Penningtvittslagen har &dndrats och en ny punkt
(punkt 13) har forts in 1 1 kap. 2 § forsta stycket. Enligt den nya punkten ska
verksamhet som leverantor av griasrotsfinansieringstjanster enligt EU-
forordningen omfattas av penningtvéttslagens tillimpningsomrade, om
foretaget dr en juridisk person som &r etablerad 1 Sverige. De nuvarande
penningtvéttsforeskrifterna hdnvisar i 1 kap. 2 § 1 till 1 kap. 2 § 1-12
penningtvéttslagen nér det géller tillimpningsomradet for foreskrifterna. For
att foreskrifterna ska ha samma tillimpningsomrade som penningtvéttslagen
bor bestimmelsen alltsa dndras, s att den hénvisar dven till punkt 13.

I'1kap. 2 § 2 1 de nuvarande penningtvéttsforeskrifterna anges att
foreskrifterna dven géller for filialer 1 Sverige till utlandska juridiska
personer med huvudkontor 1 utlandet som driver sddan verksamhet som
avses 1 forsta punkten. Filialer till utlaindska leverantorer av grésrots-
finansieringstjanster omfattas emellertid inte av penningtvattslagen.
Hénvisningen till forsta punkten behdver darfor dndras sa att dessa filialer
inte omfattas. For att skapa en bittre dverrensstimmelse mellan penning-
tvattslagen och penningtvéttsforeskrifterna bor vidare punkt 9 1 hén-
visningen utga.

2.2 |krafttradande

Finansinspektionens stiillningstagande: Andringarna i foreskrifterna
trader 1 kraft den 1 januari 2022.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgot att invinda mot forslaget.

Finansinspektionens skiil: Andringarna 4r i huvudsak en foljd av lag-
dndringar som redan har trétt i kraft. De bor darfor trdda i kraft sa snart som
mojligt. Finansinspektionen bedomer att det 1 Gvrigt inte behover tas nigra

Ny

6 (8)

NS,
NP

/l/
oryL®



FI dnr 21-19181

Ny

sdrskilda hiansyn nér det géller tidpunkten for ikrafttradandet. Eftersom
berdrda foretag redan bor vara informerade om lagdndringarna bedomer
Finansinspektionen att det inte heller kravs nagra speciella informations-
insatser med anledning av dndringarna.

3 Konsekvenser

3.1 Konsekvenser for foretagen

3.1.1 Berorda foretag
Grisrotsfinansiering kan delas in 1 fyra kategorier: lanebaserad, andels-

baserad, beloningsbaserad och donationsbaserad grasrotsfinansiering. EU-
forordningen omfattar foretag som driver plattformar for lanebaserad eller
andelsbaserad grasrotsfinansiering till foretag, med vissa begransningar.
Forordningen ér inte tillimplig pa griasrotsfinansieringstjanster som
tillhandahélls projektdgare som ar konsumenter.

Det finns ett tjugotal foretag 1 Sverige som driver plattformar {for gréasrots-
finansiering, varav runt hélften ar plattformar for lane- eller andelsbaserad
grasrotsfinansiering till foretag. Darutdver ar ett antal utléindska plattformar
aktiva i Sverige.

Regeringen papekar i propositionen att marknaden for grésrotsfinansiering
ar heterogen och att det dr svart att gora en exakt uppskattning av antalet
berorda foretag. Vissa foretag har en affarsmodell och tillhandahaller
tjénster som till viss del berors av forordningen, medan andra triffas fullt ut.
Regeringen uppskattar att ett tiotal foretag kommer att berdras av de nya
reglerna, men att antalet kan oka till f6ljd av att foretag justerar sina afférs-
modeller for att omfattas av férordningen och ddrmed 4 mojlighet att
tillhandahalla tjinster grinsoverskridande.® Bilden av en heterogen marknad
framkommer dven 1 Finansinspektionens kartliggning av grésrots-
finansieringen i Sverige fran 2015 och i betdnkandet fran Utredningen om

3 Prop. 2020/21:206, s. 117.
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grasrotsfinansiering (SOU 2018:20). Finansinspektionens uppskattning av
antalet berorda foretag 6verensstimmer 1 stort med regeringens beddmning.

3.1.2 Kostnader och andra konsekvenser for foretagen
Som framgér i avsnitt 1.2 omfattades leverantorer av grisrots-

finansieringstjdnster som huvudregel redan tidigare av befintliga regelverk
som stéller krav pa tillstand eller registrering, och som innebdr att de stod
under Finansinspektionen tillsyn. De omfattades da ocksé av reglerna i bade
penningtvittslagen och penningtvéttsforeskrifterna.

Foretagen paverkas frimst av de konsekvenser som foljer av EU-
forordningen, kompletteringslagen och 6vriga lagidndringar som riksdagen
har beslutat om. Darutéver kan Finansinspektionens reglering eventuellt
innebdra en nagot 6kad administrativ borda och 6kade kostnader for
verksamhetsutdvare som inte redan omfattas av penningtvittsregelverket.
Finansinspektionen har emellertid inte kunnat identifiera ndgra sddana
aktorer. For aktorer som redan omfattas bedomer Finansinspektionen att de
aktuella dndringarna i penningtvéttsforeskrifterna inte innebar nagon dkad
administrativ bérda och inte heller ndgra 6kade kostnader.

3.2 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna
Foreskriftsdndringarna bedoms inte f4 nigra konsekvenser for

konsumenterna eller samhillet.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen
Finansinspektionen utdvar tillsyn dver de finansiella féretagen och

kontrollerar hur de foljer penningtvéttsregelverket. Utover de lagindringar
som riksdagen har beslutat om beddms éndringarna i foreskrifterna inte fa
nagra konsekvenser for myndigheten.

3.4 Forenlighet med unionsratten
Andringarna i penningtvittsforeskrifterna gors med anledning av nationell

lagstiftning. Finansinspektionen bedomer att &ndringarna inte gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU.
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