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Andrade foreskrifter och allmanna rad om kapital-
tackning och stora exponeringar

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om andringar i foreskrifter och allménna rad om
kapitaltdckning och stora exponeringar (FFFS 2007:1). Foreskrifterna géller for
kreditinstitut, vardepappersbolag, betalningsinstitut och vissa fondbolag.

Instituten ska noggrant analysera exponeringar éver tva procent av kapital-
basen for att faststélla om det finns stora exponeringar mot grupper av kunder
med inb6rdes anknytning. Utokade krav pa att sasmmanrakna exponeringar mot
underliggande tillgangar i en grupp av kunder med inbordes anknytning infors.

Fler uppgifter ska rapporteras till Finansinspektionen nar det géller primart
kapital, stora exponeringar och finansiella foretagsgrupper.

Finansinspektionen infor dven bestammelser som specificerar utifran vilken
information ett kreditinstitut ska analysera vardepapperiseringar innan en
investering genomfors. Kreditinstituten ska I6pande folja riskerna i de
vardepapperiserade exponeringarna och t.ex. gora stresstester. Finans-
inspektionen infor bestammelser om nér ett foretag ska anses ha behallit ett
ekonomiskt intresse i en vardepapperisering. Vidare fortydligas vad som menas
med att en vésentlig del av kreditrisken ska anses vara éverford till tredje part
och regelverket stramas at for vissa typer av likviditetsfaciliteter.

Finansinspektionen genomfor beslutade &ndringar i direktiv 2006/48/EG om
ratten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut och direktiv 2006/49/EG
om kapitalkrav for vardepappersbolag och kreditinstitut. Andringar i fore-
skrifter baseras ocksa pa de riktlinjer som Europeiska banktillsynskommittén
(CEBS), numera Europeiska bankmyndigheten (EBA), har tagit fram pa
omraden som omfattas av dessa direktiv.

Foreskrifterna och de allmanna raden trader i kraft den 30 juni respektive den 1
juli 2011.
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1 Utgangspunkter

| juni 2006 beslutades ett nytt EU-regelverk for kapitalkrav, som byggde pa det
internationella ramverket Basel 2. Da antogs direktiv 2006/48/EG om rétten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (kreditinstitutsdirektivet) samt
direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for vardepappersbolag och kreditinstitut
(kapitalkravsdirektivet). Kreditinstitutsdirektivet och kapitalkravsdirektivet
kallas gemensamt kapitalkravsdirektiven eller CRD (Capital Requirement
Directives). Det nu gallande svenska kapitaltackningsregelverket, se avsnitt
1.1, baseras pa dessa direktiv.

Kapitalkravsdirektiven syftar till att uppratthalla den finansiella stabiliteten
genom att sékerstélla att kreditinstitut och vardepappersbolag ar finansiellt
sunda och stabila. Direktiven reglerar hur mycket kapital kreditinstitut,
véardepappersbolag, betalningsinstitut' och indirekt vissa fondbolag (i
beslutspromemorian gemensamt kallade institut) maste ha for att tacka de
risker som de exponerar sig for i verksamheten.

Det 6vergripande malet med de andringar som har arbetats fram inom EU
under de senaste aren &r att se till att kapitalkravsdirektivens effektivitet inte
dventyras. Andringarna &r bl.a. ett resultat av den Gversyn som har gjorts av
reglerna for stora exponeringar och arbetet med att faststalla principer och
regler som inte tidigare har formaliserats pa EU-niva, sasom behandlingen av
primérkapitaltillskott i kapitalbasen. EU-kommissionen har dven identifierat
felaktigheter i kapitalkravsdirektiven som maste réttas till.

Oversynen av regler inom andra omraden som omfattas av kapitalkravs-
direktiven har foranletts av den oro pa finansmarknaderna som utlgstes 2007.
Denna 6versyn har bl.a. lett till &ndringar i kapitalkravsberakningar for
handelslager och vardepapperiseringar samt ytterligare krav pa hantering av
likviditetsrisk och offentliggérande av information. Arbetet inom EU har dven
resulterat i att regler om ersattningssystem har tagits in i kapitalkravs-
direktiven.

Andringar i kapitalkravsdirektiven

Arbetet inom EU har bl.a. resulterat i féljande antagna direktiv, som andrar
kapitalkravsdirektiven (i beslutspromemorian andringsdirektiven):

e Europaparlamentet och radets direktiv 2010/76/EU om andring av
direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG vad géller kapitalkrav for
handelslager, vardepapperisering och samlad tillsynsbedémning av
ersattningspolitik, &ven kallat CRD 3. Direktivet trddde delvis i kraft
den 1 januari 2011. Resterande delar trader i kraft den 31 december
2011.

! Betalningsinstitut omfattas endast av reglerna om berékning av kapitalbasen.
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e Europaparlamentet och radets direktiv 2009/111/EG om andring av
direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2007/64/EG vad géller banker
anslutna till centrala kreditinstitut, vissa fragor som galler kapitalbasen,
stora exponeringar, likviditetsrisk, tillsynsrutiner och krishantering,
aven kallat CRD 2. Detta direktiv tradde i kraft den 31 december 2010.

e Kommissionens direktiv 2009/83/EG om andring av vissa bilagor till
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG som avser tekniska
bestammelser om riskhantering. Detta direktiv tradde i kraft den 31
december 2010.

e Kommissionens direktiv 2009/27/EG om andring av vissa bilagor till
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG som avser tekniska
bestammelser om riskhantering. Detta direktiv tradde i kraft den 31
december 2010.

Vilka andringsdirektiv genomférs genom dessa andringsforeskrifter?

Denna beslutspromemoria och &ndringsforeskrifterna behandlar delar i
andringsdirektiven 2009/111/EG och 2009/83/EG som genomfdrs genom
andringar i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rdd om kapital-
tackning och stora exponeringar (FFFS 2007:1). Bl.a. andras bestammelserna
om vardepapperiseringar, stora exponeringar och rapportering om
kapitaltdckning och stora exponeringar. Genom andringarna genomfor
Finansinspektionen de resterande delarna av direktiven 2009/111/EG och
2009/83/EG som inte genomfordes i de dndringsforeskrifter som borjade
tillampas den 31 december 2010 (FFFS 2010:10-12).

Finansinspektionen genomfor &ven andringar i foreskrifterna som inte baseras
pa andringsdirektiven. Dessa andringar avser vilka uppgifter som ska lamnas i
rapporten om kapitaltdckning och stora exponeringar.

1.1 Nuvarande och kommande regler
Nuvarande regler

Reglerna om kapitaltdckning och stora exponeringar finns i lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltackningslagen), lagen
(2006:1372) om inférande av lagen (2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringar (inférandelagen) och forordningen (2006:1533) om kapital-
tdckning och stora exponeringar (kapitaltdckningsférordningen).

Regler finns aven i foljande foreskrifter och allmanna rad:
e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:1) om

kapitaltdckning och stora exponeringar (som i beslutspromemorian
kallas kapitaltdckningsforeskrifterna)
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e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:2) om
krav for att godk&nnas som kreditvarderingsforetag vid tillampning av
lagen (2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar

e Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2007:5) om
offentliggdrande av information om kapitaltackning och riskhantering

Kapitaltdckningslagen, inforandelagen, kapitaltackningsférordningen och ovan
angivna foreskrifter kallas i denna beslutspromemoria tillsammans for kapital-
tackningsregelverket.

Hur genomfors andringarna i kapitalkravsdirektiven i Sverige?

Andringsdirektiven infors genom lag och Finansinspektionens foreskrifter. Hur
fordelningen gors nar det galler omraden som tidigare har inforts i Sverige,
beror pd hur kapitaltackningsregelverket ar uppbyggt.? Inom samtliga omraden
forutom tre, tillsyn, likviditetsrisker och erséttningssystem, genomfors
andringar i bade lag och foreskrifter. Bestammelserna om tillsyn genomfors i
sin helhet genom lag. Bestdmmelser om likviditetsrisk och erséttningssystem
genomfors i sin helhet genom Finansinspektionens foreskrifter.

Finansinspektionen har genomfort de andringar enligt direktiv 2009/111/EG
som beror likviditetsrisk genom Finansinspektionen foreskrifter (FFFS 2010:7)
om hantering av likviditetsrisker for kreditinstitut och vardepappersbolag.
Foreskrifterna tradde i kraft den 31 oktober 2010 och har tillampats fran och
med den 31 december 2010.

De andringar i kapitaltackningsforeskrifterna som tradde i kraft den 31
december 2010 genomforde direktiv 2009/27/EG och delar av direktiv
2009/83/EG och 2009/111/EG. Vid det tillfallet andrades framforallt
bestammelserna om kapitalbasen, stora exponeringar och andra tekniska
bestammelser. De andringar i kapitaltdackningsforeskrifterna som tradde i kraft
den 1 januari 2011 genomférde delar av direktiv 2010/76/EU.

Foreskrifterna om erséttningssystem (FFFS 2011:1-3) tradde i kraft den 1 mars
2011. Dessa foreskrifter genomfor de delar av direktiv 2010/76/EU som avser
ersattningssystem.

Regeringen har i propositionen 2010:11/110, Andrade kapitaltackningsregler,
foreslagit &ndringar i bl.a. kapitaltackningslagen. Propositionen antogs av
riksdagen den 1 juni 2011. De andringar som enligt direktiv 2009/83/EG och
2009/111/EG skulle ha genomforts senast den 31 december 2010, trader i
stéllet i kraft den 30 juni 2011. De &ndringar som enligt direktiv 2010/76/EU
ska genomforas och trada i kraft den 31 december 2011 trader i kraft pa utsatt
tid.

2| bilaga 7 till regeringens proposition 2010/11:110, Andrade kapitaltiackningsregler, finns en
forteckning 6ver bestammelser som genomfor dndringarna i kapitalkravsdirektiven i svensk
ratt.
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Regeringen har den 9 juni 2011 fattat beslut om andringar i kapitaltdcknings-
forordningen. Andringarna innebér att Finansinspektionen har fatt ytterligare
bemyndiganden att meddela foreskrifter.

Vilka regler behandlas i denna beslutspromemoria?

I denna beslutspromemoria behandlas som tidigare ndmnts bestammelser
avseende framforallt vardepapperiseringar, stora exponeringar och rapporten
om kapitaltdckning och stora exponeringar i bilaga 2 till
kapitaltdckningsforeskrifterna (kapitaltdckningsrapporten). Genom dessa
andringsforeskrifter genomfor Finansinspektionen de resterande delarna av
direktiv 2009/83/EG och 2009/111/EG som skulle ha genomforts den 31
december 2010.

Ytterligare &ndringar i Finansinspektionens foreskrifter

Dérefter aterstar de bestammelser i direktiv 2010/76/EU, som ska genomforas
genom Finansinspektionens foreskrifter och tillampas senast fran och med den
31 december 2011. Ett forslag till &ndringar har remitterats den 19 maj 2011. |
den remissen forslas bl.a. andringar i bestammelserna om exponeringar mot
vardepapperiseringar och atervardepapperiseringar, positions- och avvecklings-
risker samt operativa risker da en internmatningsmetod anvands. Vidare
foreslas andringar i bestammelserna om vardering till verkligt véarde och
andringar i rapporten om kapitaltdckning och stora exponeringar.

Ytterligare ett forslag som beror bestammelser om egna riskberéknings-
modeller avseende marknadsrisker kommer att skickas ut pa remiss fran
Finansinspektionen i juni 2011.

Genom de dndringar som beskrivs ovan kommer direktiven 2010/76/EU,
2009/111/EG, 2009/83/EG och 2009/27/EG att ha genomforts i Sverige.

Kommande reglering pa EU-niva

Effekterna av den senaste finanskrisen har lett till att ytterligare dndringar
planeras i kapitalkravsdirektiven. Pa europeisk niva pagar arbetet med att
ytterligare utveckla kapitalkravsdirektiven (CRD 4°). Kommande andringar
baseras pa det nya ramverket, Basel 3, som Baselkommittén for banktillsyn
(Baselkommittén) har tagit fram. Dessa andringar kommer bl.a. att innebéra
krav pa ytterligare starkt kvalitet pa kapitalbasen, olika kapitalbuffertar, 6kade
krav pa likviditetsreserv och rapportering av en icke-riskvagd kapitalkvot

¥ Se Commission Services staff working document: Possible further changes to the capital
requirements directive, December 2009.

* Basel I11: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems,
December 2010, www.bis.org.
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(leverage ratio). De nya andringarna i kapitalkravsdirektiven forvéntas trada i
kraft den 1 januari 2013.

1.2 Malet med regleringen

Syftet med saval andringarna i direktiven som i Finansinspektionens
andringsforeskrifter &r att skapa relevanta och tydliga regler som sékerstéller
att instituten ar tillrackligt kapitaliserade for att mota de risker som verk-
samheten ar exponerad mot.

Andringsforeskrifterna mal ar att starka regelverket avseende varde-
papperiseringar, minska koncentrationsrisker genom att forandra reglerna for
stora exponeringar samt att skapa forutséattningar for en effektivare tillsyn
genom utokade rapporteringskrav. Malet med foreskriftsandringarna ar dven att
bidra till harmoniseringen av regelverket inom Europa och att genomfora
andringarna i kapitalkravsdirektiven.

1.3 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionen far utfarda foreskrifter om kapitaltackning och stora expo-
neringar enligt 13 kap. 1 § kapitaltdckningslagen och 32—-34 8§ kapital-
tackningsforordningen.

Genom andringarna i kapitaltackningslagen far regeringen en rad nya
bemyndiganden. Finansinspektionen far motsvarande bemyndiganden genom
andringar i kapitaltdckningsforordningen.

1.4 Arendets beredning

Den 21 mars remitterade Finansinspektionen forslag till a&ndringar i
kapitaltdckningsforeskrifterna. Ett tiotal institut, organisationer och
myndigheter inkom med yttranden.

De andringar som behandlas i avsnitt 2.3.3, 2.3.6 och 2.4 féreslogs dven i en
tidigare remiss om andringar i kapitaltdckningsforeskrifterna som remitterades
den 2 juli 2010. Remissinstansernas synpunkter pa den remissen har ocksa
tagits i beaktande.

1.5 Regleringsalternativ

Andringsdirektiven ska genomforas i nationell rétt. Direktiv 2009/111/EG och
2009/83/EG, som dessa andringsforeskrifter genomfor delar av, skulle ha varit
genomforda i medlemslandernas nationella lagar eller andra forfattningar
senast den 31 oktober 2010 och bdrja tillampas den 31 december 2010. |
Sverige har dock genomfdrandet blivit forsenat. De andringsforeskrifter som
nu beslutas trader i kraft och tillampas fran den 30 juni 2011 respektive den 1
juli 2011.
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Eftersom bindande foreskrifter &r nodvandiga for att direktiven ska anses
genomforda i svensk rétt, saknas alternativa satt for Finansinspektionen att
reglera de fragor som direktiven adresserar. Inom nagra omraden finns
utrymme for nationella valmojligheter, dessa ar dock fa.

Andringsdirektiven innehdller krav pé att CEBS® ska ta fram riktlinjer och att
medlemslanderna ska ta hansyn till dessa vid genomférandet av andrings-
direktiven. Utdver &ndringarna i kapitalkravsdirektiven har Finansinspektionen
darfor beaktat delar av foljande riktlinjer:

e CEBS Guidelines to Article 122a of the Capital Requirements
Directive, 31 december 2010 (CEBS riktlinjer om artikel 122a)

e CEBS Guidelines on the implementation of the revised large exposures
regime, 11 december 2009 (CEBS riktlinjer om stora exponeringar)

e CEBS Guidelines on the implementation of Article 106(2)(c) and (d) of
Directive 2006/48/EC recast (CEBS riktlinjer om artikel 106.2 c-d)

e CEBS Guidelines on reporting requirements for the revised large
exposure regime, 11 december 2009 (CEBS riktlinjer om rapportering
av stora exponeringar)

e CEBS revised guidelines on common reporting, 6 januari 2010 (CEBS
riktlinjer om COREP)

Riktlinjerna innehaller saval generell vagledning som detaljerade regler. De
delar av riktlinjerna som inte direkt har genomfors i foreskrifterna ska vara stod
vid tolkningen av direktivens bestdmmelser och de delar av Finans-
inspektionens foreskrifter som motsvarar direktiven.

Finansinspektionen beslutar &ven om &ndringar i foreskrifterna som inte
baseras pa nagot direktiv. Institut ska rapportera fler uppgifter om de storsta
exponeringarna an vad kapitaltackningsdirektiven och CEBS riktlinjer kraver.
De uttkade kraven innebdr att fler institut och finansiella foretagsgrupper
omfattas av rapporteringsskyldigheten samt att ytterligare uppgifter om de 15
storsta foretagsexponeringar ska lamnas till Finansinspektionen.

1.6 Remissinstansernas allmanna synpunkter

Sparbankernas Riksforbund anser att det vore 6nskvart att proportionalitets-
principen skrivs in i Finansinspektionens forfattningar. Det skulle innebéra en
mojlighet for saval myndigheter som institut att anpassa relevanta delar av
forfattningen till verksamhetens art och omfattning.

Finansinspektionen har som utgangspunkt att i mojligaste man undvika onédigt
betungande regler, sarskilt for sma institut. Finansinspektionen har i dessa
andringsforeskrifter tagit hansyn till institutens storlek i frdga om beslutade

® EBA (The European Banking Authority) har per den 1 januari 2011 tagit éver CEBS:s ansvar
och verksamhet. Eftersom Finansinspektionen genomfor riktlinjer som CEBS gav ut fére den 1
januari 2011 anvands namnet CEBS i denna promemoria.
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rapporteringskrav som inte baseras pa nagot direktiv. Finansinspektionen vill
dock framhalla att i de aktuella andringsdirektiven, vilka nu genomfors, inte
finns ndgon generell proportionalitetsprincip utan reglerna ska enligt EU-
kommissionen omfatta samtliga institut, oavsett storlek. D&remot &r det viktigt
att ha i atanke att i vilken man institut traffas av vissa regler beror pa
komplexiteten i verksamheten.

Naringslivets regelnamnd och Finansbolagens Forening anser att forberedelse-
tiden for de berdrda instituten bor forlangas da den i dag blir alltfor kort.
Finansbolagens Forening anser att det vore béttre att datum for ikrafttradande
sattes till den 1 januari 2012. Svenska Bankforeningen (Bankfdreningen) och
Finansbolagens Forening anser att forberedelsetiden for instituten att
genomfdra betydande rapportandringar ar orimligt kort. I stéllet bor
Finansinspektionen vanta med att infora en ny kapitaltdckningsrapportering till
dess att ett harmoniserat forslag till EU:s kapitaltackningsrapport (COREP)
presenteras.

De andringar som nu beslutas avseende omradena stora exponeringar och
kapitaltdckningsrapporten har till stor del redan remitterats den 2 juli 2010.
Direktiven har varit beslutade och offentliga sedan mitten av 2009 och
medlemslanderna ska enligt direktivet ha genomfort bestdimmelserna den 31
december 2010. Finansinspektionen beddémer att tiden for forberedelse har varit
tillracklig, med undantag for att tiden for att tekniskt anpassa system till de nya
rapporteringskraven blir kort. Finansinspektionen beslutar darfor att
andringarna avseende rapportering ska trada i kraft den 1 juli 2011, vilket
innebdr att det forsta rapporteringstillfallet for den nya rapporten blir per sista
september.

Bankforeningen, Finansbolagens Forening, Sparbankernas Riksforbund och
Néringslivets regelndmnd avstyrker de forslag som innebér att det svenska
regelverket gar langre an vad som kravs eller har stod i direktiv eller ar i linje
med den kommande Basel 3-0verenskommelsen. Samma remissinstanser anser
att det ar viktigt att svenska institut inte far strangare eller annorlunda regler an
sina europeiska konkurrenter, eftersom det bl.a. skulle innebara férsamrade
konkurrensvillkor gentemot dessa och forsvara verksamheten for gransover-
skridande banker. Sparbankernas Riksforbund anser ocksa att den ytterligare
information som Finansinspektionen dnskar, i kapitaltdckningsrapportens
avsnitt Q2 och Q3, ska hanteras inom ramen for riskbeddémning och tillsyn
inom Pelare 2.

Finansinspektionen genomfor inte forslaget om avdrag fran kapitalbasen (se
avsnitt 1.7) utan enbart rapporteringskrav som inte har std i direktivet. Enligt
direktiv och enligt t.ex. 13 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse far Finansinspektionen begéra in de uppgifter som behdvs.
| stallet for att kvartalsvis begara in uppgifter fran instituten har dels gruppen
institut som &r skyldiga att rapporta uppgifter enligt Q2 uttkats, dels har
kapitaltackningsrapporten utdkats med ett avsnitt, Q3. Anledningen till att
Finansinspektionen infor dessa rapporteringskrav i kapitaltdckningsrapporten
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ar for att ge instituten mojlighet att skapa tids- och kostnadseffektiva rutiner for
att I16pande ta fram denna information. Finansinspektionen vill dven papeka att
flera medlemslénder inom EU begér in vésentligt mycket mer information an
vad Sverige gor i dagslaget.

1.7 Remitterade forslag som inte genomfors

Finansinspektionen foreslog i remissen den 21 mars 2011 en ny bestdmmelse
som innebar att orealiserade ackumulerade vinster pa finansiella instrument,
om vissa forutsattningar var uppfyllda, inte skulle fa raknas med i det priméara
kapitalet (for en ytterligare beskrivning av forslaget se remisspromemorian).
Finansinspektionen har beslutat att inte inféra denna bestdammelse.
Anledningen till detta &r att Finansinspektionen i dagslaget inte vill inféra
nationella sérregler avseende berakning av kapitalbasen drygt ett ar fore det
planerade ikrafttrddandet av CRD 4.

Finansinspektionens anser alltjamt att kapitalbasens formaga att absorbera
forluster ar av yttersta vikt. Orealiserade vinster som uppkommer vid
modellvarderingar som baseras pa institutens egna antaganden kan enligt
Finansinspektionen ge hogst osakra vérderingar och darmed osékra
orealiserade vinster. Finansinspektionen anser att den del av kapitalbasen som
bestar av orealiserade vinster pa finansiella instrument inte alltid har en
tillrackligt god férmaga att absorbera forluster. I arbetet med att ta fram regler,
internationellt och inom EU, driver Finansinspektionen fragan om att
orealiserade vinster inte ska fa inkluderas i kapitalbasen i den utstrackning som
regelverket i dag tillater.
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2 Andringar i Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2007:1) om kapitaltackning och stora
exponeringar

| detta kapitel redogdr Finansinspektionen for andringsforeskrifterna och de
dvervaganden som gjorts. Redogorelsen gors utifran fyra omraden: vérde-
papperisering - 19 och 47 kap. (direktiv 2009/83/EG), véardepapperisering — 20
och 48 kap. (direktiv 2009/111/EG), stora exponeringar och Bilaga 2 — Rapport
om kapitaltackning och stora exponeringar. Varje avsnitt borjar med en
sammanfattning av andringarna inom respektive omrade. Darefter foljer en mer
detaljerad genomgang av dndringarna och de dvervaganden som gjorts.

Redogdrelsen foljer den nuvarande strukturen i Finansinspektionens
foreskrifter och inte strukturen i &ndringsdirektiven. Det innebér t.ex. att en
andring i en artikel i &ndringsdirektiven kan leda till att Finansinspektionen
genomfor flera nya bestammelser eller flera &ndringar i befintliga
bestammelser.

2.1 Vardepapperisering — 19 och 47 kap. (direktiv 2009/83/EG)

| detta avsnitt behandlar Finansinspektionen andringar som gors i de
bestammelser som anger nar en originator maste berakna ett kapitalkrav for
exponeringar som har vérdepapperiserats. Avsnitt 2.2 kommer att behandla
krav som stélls pa kreditinstitut dels innan de investerar i en varde-
papperisering, dels efter att de har investerat.

Finansinspektionen tydliggor i foreskrifterna nér vardepapperiserade expo-
neringar far undantas fran institutets berakning av kapitalkrav. Undantag far
g6ras om en vasentlig del av kreditrisken har éverforts till tredje part eller om
originatorn tillampar riskvikten 1 250 procent pa de positioner den innehar i
vardepapperiseringen alternativt drar av dem fran kapitalbasen. Finans-
inspektionen infor aven séarskilda bestdimmelser som specificerar nér en
vasentlig del av kreditrisken anses ha dverforts till tredje part.

2.1.1 Villkor for att undanta vardepapperiserade exponeringar fran
berdkning av riskvagda exponeringsbelopp

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 9 a-b (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga IX,
del 2, punkt 1-2)

Nya bestdmmelser i 19 kap. 4 a och 4 b §§ samt i 47 kap. 4 a och 4 b §§ och
andring av 2 kap. 1 §, 19 kap. 1-3 och 5 88 samt 47 kap. 1-3 och 5 88. 47 kap.
6 8 upphor att gélla.

Finansinspektionens stallningstagande: Originatorn far, forutsatt att vissa
villkor uppfylls, undanta de vérdepapperiserade exponeringarna fran sin
berékning av riskvdgda exponeringsbelopp om en vésentlig del av kreditrisken
som kommer fran de vardepapperiserade exponeringarna har dverforts till
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tredje part eller om originatorn tillampar riskvikten 1 250 procent pa de
positioner den innehar i vardepapperiseringen alternativt raknar av dem fran
kapitalbasen. Finansinspektionen specificerar nér en vasentlig del av kredit-
risken ska anses ha Gverforts.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen beslutar om andringar i 19 och
47 kap. som innebér att de forutsattningar som ska vara uppfyllda for att en
originator ska fa undanta vardepapperiserade exponeringar fran sin berakning
av riskvagda exponeringsbelopp blir tydligare.

Enligt bestdmmelsen i 19 kap. 1 8 som har géllt fram till nu &r en férutséttning
for att exponeringarna ska fa undantas fran berakningen av riskvagda
exponeringsbelopp att en vasentlig del av kreditrisken har 6verforts till tredje
part. En originator far efter de beslutade &ndringarna dven undanta de
vardepapperiserade exponeringarna fran berékningen av riskvagda
exponeringsbelopp om riskvikten 1 250 procent tillampas pa de positioner
institutet innehar i vardepapperiseringen eller om originatorn drar av dessa
positioner fran kapitalbasen.

Genom en ny bestdammelse i 19 kap. 4 a § forsta stycket fortydligas nér en
vasentlig del av kreditrisken ska anses vara Overford till tredje part. Andra
stycket i samma paragraf syftar till att motverka kringgaenden vid
tillampningen av forsta stycket. Finansinspektionen kan, trots att villkoren i
forsta stycket ar uppfyllda, besluta att originatorn inte far undanta de varde-
papperiserade exponeringar fran berakningen av riskvagda exponeringsbelopp.
Finansinspektionen kan fatta ett sadant beslut om den minskning av de
riskvagda exponeringsbeloppen som originatorn uppnar genom vérde-
papperiseringen inte bedéms kunna motiveras med en proportionerlig
Overforing av kreditrisken.

Som ett alternativ till att anvanda gréansvardena i 19 kap. 4 a § infor Finans-
inspektionen aven en ny bestdimmelse i 19 kap. 4 b §, som innebdr att ett
institut som &r originator under vissa forutsattningar kan fa medgivande fran
Finansinspektionen att undanta de vardepapperiserade exponeringarna fran sin
berakning av riskvagda exponeringsbelopp. Detta kan t.ex. bli aktuellt fér
institut som aterkommande genomfor vardepapperiseringstransaktioner av
likartat slag. Detta innebér att de institut som far Finansinspektionens
medgivande har méjlighet att gora egna kvalitativa bedémningar av om en
vasentlig del av kreditrisken kan anses vara 6verford.

Finansinspektionen andrar 19 kap. 3 §, vilken &r identisk med 19 kap. 1 § men
som géller for syntetiska vardepapperiseringar. De nya bestdmmelserna i 19
kap. 4 a och 4 b 88, ska galla bade for traditionella och syntetiska varde-
papperiseringar. Andringarna ovan galler for schablonmetoden for kreditrisk
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och motsvarande andringar infors dven for den interna riskklassificerings-
metoden genom att 47 kap. 1 och 3 88§ dndras pa motsvarande satt som 19 kap.
1 och 3 88. Finansinspektionen infor dessutom tva nya bestammelser i 47 kap.
4 aoch 4 b 88, som motsvarar de nya paragraferna 19 kap. 4 a och 4 b 88.

Bestdmmelserna i 19 kap. 5 8§ andra och tredje stycket samt i 47 kap. 6 § tas
bort eftersom de i princip motsvarar 4 kap. 2 och 3 8§ kapitaltdckningslagen.
Kravet pa att ett institut ska gora en anmalan till Finansinspektionen om
institutet har gett nagon form av stod till vardepapperiseringen utéver sina
avtalsmassiga forpliktelser utgar. Finansinspektionen bedomer det som
tillrackligt att institutet offentliggdr informationen enligt 4 kap. 3 § kapital-
tackningslagen. Finansinspektionen anser inte heller att det beh6ver finnas en
specifik bestdammelse om att Finansinspektionen kan komma att besluta om
atgarder. Finansinspektionen kan alltid vidta atgarder vid regelévertradelser.

2.1.2 Likviditetsfaciliteter for vardepapperiseringar

Direktiv 2009/83/EG, Artikel 1, punkt 10 a-b, d (Direktiv 2006/48/EG, Bilaga
IX, del 4, punkt 13-14 och 56)
Andring av 22 kap. 2 8. 22 kap. 3 § och 50 kap. 3 § upphor att galla.

Finansinspektionens stallningstagande: Likviditetsfaciliteter som anvénds
for att sakra kassafloden vid véardepapperiseringar far ges en konverterings-
faktor pa lagst 50 procent, oavsett 10ptid. Bestimmelserna om likviditets-
faciliteter specifikt avsedda for att kunna tas i ansprak vid en allmén stérning
pa marknaden upphor att galla.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen beslutar om en andring av 22
kap. 2 § som innebdr att likviditetsfaciliteter som anvéands for att sakra
kassafloden vid vardepapperiseringar far ges en konverteringsfaktor pa lagst 50
procent, oavsett 16ptid. Tidigare har korta faciliteter haft en lagre
konverteringsfaktor. Andringen innebar darmed att kapitalkravet dkar for
denna typ av position.

Finansinspektionen beslutar &ven att bestammelserna i 22 kap. 3 § och 50 kap.
3 § ska upphora att galla. Likviditetsfaciliteter specifikt avsedda for att kunna
tas i ansprak vid en allman storning pa marknaden ska inte langre ges en lagre
konverteringsfaktor &n ovriga likviditetsfaciliteter. Konverteringsfaktorn okar
fran 0 procent i schablonmetoden for kreditrisk och fran 20 procent i den
interna riskklassificeringsmetoden till 100 procent, enligt huvudregeln, for
denna typ av likviditetsfacilitet. Detta innebar ocksg, i likhet med ovan, ett
hogre kapitalkrav.
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Likviditetsfaciliteter specifikt avsedda for att kunna tas i ansprak vid en allméan
storning pa marknaden anser Finansinspektionen har en lika hog kreditrisk som
andra likviditetsfaciliteter. Dessa likviditetsfaciliteter bedéms tidigare ha
erhallit ett alltfor lagt kapitalkrav.

2.2 Vardepapperisering — 20 och 48 kap. (direktiv 2009/111/EG)

| detta avsnitt redogdr Finansinspektionen for de andringar i foreskrifterna som
avser vérdepapperisering och som féranleds av direktiv 2009/111/EG och de
beslutade dndringarna i kapitaltdckningslagen som trader i kraft den 30 juni
2011.

Den senaste finanskrisen har synliggjort brister i den nuvarande regleringen av
vardepapperiseringar. Vid traditionell kreditgivning finns det ett uppenbart
incitament for kreditgivaren att kontrollera och 6vervaka sina lamnade krediter,
eftersom kreditgivaren behaller den risk som uppstar vid kreditgivningen. Nar
krediter vardepapperiseras riskerar detta incitament att forsvagas eftersom
kreditrisken overfors till en tredje part. En sadan forsvagning av kreditgivarens
incitament att kontrollera riskerna i sin kreditgivning riskerar i forlangningen
att leda till en forsamrad kvalitet pa vardepapperiserade krediter. Dessutom har
erfarenheterna fran finanskrisen visat att investeringar i vardepapperiseringar
har skett utan att tillracklig kunskap inhdmtas om de risker en sadan investering
ar forknippad med.

Med anledning av detta har vissa krav, pa de kreditinstitut som vérde-
papperiserar sina krediter och de som investerar i vardepapperiseringar, forts in
i direktiv 2009/111/EG. Reglerna ska genomfdras i Sverige och ett nytt 7 a
kap. fors in i kapitaltdckningslagen. Lagandringarna trader i kraft den 30 juni
2011 och galler véardepapperiseringar bade i handelslagret och i den dvriga
verksamheten.

Av de nya bestammelserna i kapitaltackningslagen framgar att en forutsattning
for att ett kreditinstitut ska fa exponera sig mot en vardepapperisering, ar att
originatorn, ett medverkande institut eller den ursprunglige langivaren har
atagit sig att behalla ett vasentligt ekonomisk intresse i vardepapperiseringen
och uttryckligen har underréttat det investerande kreditinstitutet om atagandet.
Syftet med detta ar att parterna far ett gemensamt intresse av att ha kontroll
oOver riskerna i vardepapperiseringen.

Enligt andringarna i kapitaltdckningslagen ska ett kreditinstitut innan det
investerar i en vardepapperisering kunna visa for Finansinspektionen att det har
en heltdckande och grundlig forstaelse for investeringen.

Finansinspektionen beslutar nu om bestdmmelser som reglerar vad som ska
anses utgora behallande av ett ekonomiskt intresse. Det infors aven vissa
undantag fran kravet pa att behalla ett ekonomiskt intresse bl.a. for varde-
papperiseringar emitterade av vissa ndrmare angivna motparter som anses ha
lag forlustrisk.
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Vidare beslutar Finansinspektionen om bestdammelser som specificerar vilken
information som ska inhdmtas och analyseras innan ett kreditinstitut investerar
I en vardepapperisering och vilken 16pande uppfdljning som ett kreditinstitut
ska gora av sina investeringar. Detta innefattar bl.a. krav pa stresstester och
uppfdljning av utvecklingen i de underliggande exponeringarna. Bestammelser
infors dven om vilken forhojd riskvikt som Finansinspektionen kan besluta ska
gélla for vardepapperiseringar om kraven i 7 a kap. 2, 3 och 6 88 kapital-
tackningslagen inte ar uppfyllda.

2.2.1 Krav pa att behalla ett ekonomiskt intresse

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 30 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 122a,
punkt 1)

CEBS riktlinjer om Artikel 122a, punkt 29, 32 och 62

Nya bestammelser i 20 kap. 1 a 8 och 48 kap. 1 a 8

Finansinspektionens stallningstagande: Det infors fyra alternativ for nar ett
ekonomisk intresse pa minst 5 procent netto ska anses ha behallits av
originatorn, ett medverkande institut eller den ursprungliga langivaren. Det
ekonomiska intresset mats vid tidpunkten for vardepapperiseringen och far
enbart andras om det finns synnerliga skél.

Om det finns flera originatorer eller ursprungliga langivare i en
vardepapperisering ska respektive aktor uppfylla kravet pa att behalla ett
ekonomiskt intresse i proportion till dennes andel av de vardepapperiserade
exponeringarna. | en atervardepapperisering galler kravet bade
vardepapperiseringen och atervardepapperiseringen oberoende av varandra.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Genom &ndringar i kapitaltdckningslagen infors
som tidigare sagts ett krav pa att originatorn, ett medverkande institut eller den
ursprungliga langivaren ska ha meddelat att den eller det kommer att behalla ett
ekonomiskt intresse om minst 5 procent netto i vardepapperiseringen for att ett
kreditinstitut ska fa exponera sig mot en véardepapperisering.

Det infors fyra olika alternativ for ndr ett ekonomiskt intresse ska anses ha
behallits. De olika alternativen kan inte kombineras och inte heller andras
under vardepapperiseringens Ioptid, om inte synnerliga skal foreligger. Om det
finns synnerliga skél kan en andring goras under forutséttning att investerarna i
vardepapperiseringen informeras. Ett exempel pa nar det kan finnas synnerliga
skal till att &ndra alternativ ar i en situation dar det kravs en omstrukturering av
vardepapperiseringen. Med ekonomiskt intresse om minst 5 procent netto
avses, enligt Finansinspektionen, ekonomiskt intresse beréknat som ett
nettobelopp efter kreditriskskydd, korta positioner eller andra sakringar.
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Alternativ 1 innebér att originatorn, ett medverkande institut eller den
ursprungliga langivaren behller en exponering mot kreditrisken i varje tranch®
i vardepapperiseringen. Denna exponering ska sta i proportion till tranchens
relativa andel av hela vardepapperiseringen. Foljande kan anvandas som ett
exempel: Vid en vérdepapperisering med ett nominellt varde om totalt 100 som
bestar av tva lika stora trancher ska alltsa minst 2,5 behallas i respektive tranch.
Kravet pa behallande enligt alternativ 1 kan uppfyllas antingen genom att en
position behalls i varje tranch i vardepapperiseringen eller genom att en
kreditriskexponering om minst 5 procent behalls i de underliggande
exponeringarna i varje tranch.

Alternativ 2 forutsatter att kravet pa att behalla ett ekonomiskt intresse uppfylls
genom att originatorn, ett medverkande institut eller den ursprungliga
langivaren behaller en kreditriskexponering om minst 5 procent av det
nominella vardet pa orginatorns andel av de vardepapperiserade rullande
exponeringarna.

Alternativ 3 innebér att slumpvis utvalda exponeringar behalls av de
exponeringar som ska vardepapperiseras. For att alternativ 3 ska kunna
tillampas ska antalet exponeringar som ska vardepapperiseras inte vara féarre an
100 stycken. Kravet pa att behalla 5 procent netto uppfylls t.ex. genom att fem
exponeringar behalls och 100 véardepapperiseras (5/100=5 procent). Vid det
slumpvisa urvalet av exponeringar enligt alternativ 3 bor bade kvantitativa och
kvalitativa riskfaktorer beaktas. Enbart verkligt slumpmassiga skillnader bor
finnas eller utvecklas mellan de exponeringar som behalls och de som
vardepapperiseras. Riskfaktorer kan till exempel omfatta férdelning, vagda
medeltal eller stratifierat slumpmassigt urval av faktorer som produkt,
galdenar, geografi, startdag, forfallodag, belaningsgrad, fastighetstyp, bransch,
amorteringstakt, ranta, utestaende balans, etc. De riskfaktorer som anvands vid
urvalet av den behallna delen bor redovisas tydligt for investerarna for
analysandamal. Metoden for slumpmassigt urval som anvénds enligt detta
alternativ ska &ven tillampas nar tillkommande exponeringar som skulle ha
vardepapperiserats behalls for att fortlopande uppfylla kravet enligt 7 a kap. 1 §
kapitaltdckningslagen.

Kravet pa att behalla ett ekonomiskt intresse uppfylls i alternativ 4 genom att
originatorn, ett medverkande institut eller den ursprungliga langivaren behaller
den tranch som ér i forsta forlustlage och, om det behdvs for att uppna ett
ekonomiskt intresse om 5 procent, dven en position i andra trancher som har
samma eller hogre riskprofil an de som overforts eller salts till investerare.

Kravet pa att behalla ett ekonomiskt intresse ska inte tillampas mer dn en gang
for en given vardepapperisering. Originatorn, ett medverkande institut eller den
ursprungliga langivaren kan sjalv helt uppfylla kravet pa att behalla ett
ekonomiskt intresse for en enskild vardepapperisering. | de fall det finns flera

® Se definition i 2 kap. 1 § kapitaltackningsforeskrifterna.
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originatorer eller ursprungliga langivare maste dock respektive aktor uppfylla
kravet pa att behalla ett ekonomiskt intresse pa 5 procent netto i proportion till
dess andel av de véardepapperiserade exponeringarna. Féljande kan namnas
som exempel. Vid en vardepapperisering om totalt 100 ska minst 5 behallas.
Om originator A star for 40 och originator B star for 60 ska A behalla minst 2
(100 x 40 % x 5 %) och B minst 3 (100 x 60 % x 5 %). Om det forekommer
flera originatorer eller ursprungliga langivare kan det medverkande institutet
uppfylla kravet for de andras rékning.

| en atervardepapperisering galler kravet pa att behalla ett ekonomiskt intresse
bade vérdepapperiseringen och atervardepapperiseringen oberoende av
varandra. | de fall en originator har gett upphov till bade vardepapperiseringen
och atervérdepapperiseringen kan saledes originatorns ekonomiska intresse
Overstiga 5 procent netto.

2.2.2 Krav pa att behalla ett ekonomiskt intresse under
transaktionens I6ptid

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 30 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 122a,
punkt 1)
Nya bestammelser i 20 kap. 1 b § och 48 kap. 1 b §

Finansinspektionens stallningstagande: Kravet pa att behalla ett ekonomiskt
intresse ar inte uppfyllt om den behallna positionen vid nagon tidpunkt under
vardepapperiseringens 16ptid séljs eller omfattas av kreditriskskydd, korta
positioner eller andra sakringar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: For att kravet i 7 a kap. 1 8§ kapitaltackningslagen
ska uppratthallas infor Finansinspektionen bestammelser som begransar
originatorers, medverkande instituts eller ursprunglig langivares majligheter att
pa olika satt reducera risken som den behallna delen netto medfor.

En originator, ett medverkande institut eller den ursprungliga langivaren far
inte sélja sin behallna andel eller 6verfora risken till tredje part genom att ta
upp kreditriskskydd, ta korta positioner eller andra sdkringar som innebar att
forlustrisken i en behallen position eller behallna exponeringar 6verfors pa
tredje part. Originatorn, ett medverkande institut eller den ursprungliga
langivaren far inte heller anvanda sin behallna del i en repotransaktion dar
kreditrisken overfors till tredje part. Andra typer av indirekta sékringar kan
dock vara tillatna forutsatt att exponeringen mot forlustrisken i den behalla
andelen kvarstar.

Den behallna andelen beréknas vid tidpunkten for vardepapperiseringen och

andelen ska behallas under vardepapperiseringens hela l6ptid. Den behallna
andelen maste dock inte métas och justeras kontinuerligt. Hansyn ska tas till de
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egenskaper hos de vardepapperiserade exponeringarna som skulle kunna leda
till en minskning i effektiviteten av kravet pa att originatorn, det medverkande
institut eller den ursprunglig langivare ska behalla ett ekonomiskt intresse.
Normalt behover den behallna andelen inte justeras nar de vardepapperiserade
exponeringarna fallerar eller forfaller. I vissa fall kan detta dock vara
nddvéndigt t.ex. vid vardepapperisering av rullande exponeringar. Med
rullande exponeringar avses exponeringar vars nominella belopp kan variera
eftersom kunden har mojlighet att utnyttja den beviljade krediten nar behov
uppstar, t.ex. vid kortkrediter. Ett annat exempel nar det kan vara nédvandigt
att justera den behallna andelen ar om vardepapperiseringen har strukturella
egenskaper som prioriterar aterbetalning av originatorns behallna andel framfor
andra aktorers positioner.

2.2.3 Undantag fran kravet pa att behalla ett ekonomiskt intresse

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 30 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 122a,
punkt 3)

CEBS riktlinjer om Artikel 122a, punkt 3

Nya bestammelser i 20 kap. 1 c § och 48 kap. 1 ¢ §

Finansinspektionens stallningstagande: Kravet i 7 a kap. 1 § kapital-
tackningslagen om att behalla ett ekonomiskt intresse galler inte for
vardepapperiserade exponeringar som ar exponeringar mot, eller garanterade
av vissa typer av motparter som t.ex. en stat, en centralbank, en kommun eller
ett institut vars exponeringar ges riskvikt 50 procent eller lagre enligt
schablonmetoden for kreditrisk.

Kravet omfattar inte heller transaktioner som grundar sig pa visa typer av
index, syndikerade lan, forvarvade fordringar eller kreditswappar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Nya bestammelser infors som specificerar nar ett
kreditinstitut far exponera sig mot en vardepapperisering utan att kravet enligt
7 a kap. 1 § kapitaltackningslagen pa att ett ekonomisk intresse ska behallas ar

uppfyllt.

Undantag infors for vardepapperiseringar av exponeringar med sarskilt 1ag risk
samt andra specifika typer av vardepapperiseringstransaktioner.
Bestammelserna berdr enbart kravet pa att ett ekonomiskt intresse ska behallas.
Det bor noteras att ett kreditinstitut som investerar i en vardepapperisering
alltid &r skyldigt att uppfylla de krav pa undersokningar innan investeringen
och riskhantering som foljer av bestammelserna i 7 a kap. 2 och 3 8§
kapitaltdckningslagen.
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Det forsta undantaget avser exponeringar mot de motparter somangesilc§1
I 20 kap. respektive 48 kap. kapitaltdckningsforeskrifterna, vilka anses ha en
lag forlustrisk. Bl.a. avses vardepapperiserade exponeringar mot stater,
kommuner och institut vars exponeringar ges riskvikt 50 procent eller lagre
enligt schablonmetoden for kreditrisk. Nagot krav pa att ett ekonomiskt
intresse ska behallas ar darmed inte nddvandigt.

Transaktioner som &r baserade pa ett klart, transparent och allmant tillgangligt
index, t.ex. CDX och Itraxx kan ocksa undantas.

Vissa syndikerade lan, forvarvade fordringar och kreditswappar kan till foljd
av transaktionsstrukturen falla inom definitionen av en vardepapperisering
enligt 1 kap. 3 § 19 kapitaltackningslagen. Syndikerade lan och vissa
transaktioner avseende forvarvade fordringar, t.ex. vid factoring, undantas helt
fran kravet pa att ett ekonomiskt intresse ska behallas. Kreditswappar ar ocksa
undantagna fran kravet forutom i de fall nar en kreditswapp fungerar som
kreditriskskydd till en vardepapperisering.

2.2.4 Kreditinstitutets undersokningsplikt fore en investering

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 30 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 122a
punkt 4-5)

CEBS riktlinjer om Artikel 122a, punkt 78

Nya bestammelser i 20 kap. 1 d 8 och 48 kap. 1 d 8

Finansinspektionens stallningstagande: Ett kreditinstitut ska innan det
investerar i en vérdepapperisering analysera och dokumentera information om
exempelvis den enskilda vardepapperiseringspositionens riskegenskaper och
riskegenskaper hos varderingspositionens underliggande exponeringar osv.

Kreditinstitutet ska omedelbart géra en ny analys om en vasentlig handelse
intraffar som kan paverka risken i vardepapperiseringspositionen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt andringarna i kapitaltdckningslagen ska ett
kreditinstitut innan det investerar i en vardepapperisering ha en heltdckande
och grundlig forstaelse for investeringen och ha interna riktlinjer och instruk-
tioner som mojliggor en analys och dokumentation av kreditinstitutets
positioner.

Den bestammelse som nu infors i kapitaltackningsforeskrifterna innehaller sju
punkter med krav pa vilken information som ska analyseras och dokumenteras
innan ett kreditinstitut investerar i en vardepapperisering. For att kunna
bedéma en enskild vardepapperiseringspositions riskegenskaper enligt punkt 2
ska ett kreditinstitut ha detaljerade uppgifter tillgdngliga om den positionen
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kreditinstitut avser att investera i, till exempel information om tranchens
senioritet, tranchens kassaflodesprofil, tranchens kreditvardering, historisk
utveckling av liknande trancher, kovenanter och eventuella garantier. Av punkt
3 framgar att positionen ska genomlysas, vilket innebér att d&ven de
underliggande exponeringarna ska analyseras. Exempel pa riskegenskaper
framgar av bestammelsen i 1 f § (se nedan). Ett kreditinstitut ska aven, enligt
punkt 7, forsta vardepapperiseringens struktur for att kunna bedéma alla
faktorer som kan komma att inverka pa positionens resultat. Exempel pa
sadana faktorer ar avtalsmassiga prioritetsordningar for kassafloden och
darmed sammanhangande nivaer, kreditstod, kreditswappar, likviditetsstod,
reservkonton, garantier, marknadsvérdeklausuler och transaktionsspecifik
definition av fallissemang. Analysen ska utféras och dokumenteras pa ett
sadant satt att den enkelt kan goras tillganglig for Finansinspektionen i den
I6pande tillsynen.

Om det efter investeringstillfallet sker en vasentlig handelse, som paverkar
risken i positionen, ska kreditinstitutet géra en férnyad analys. Vésentliga
handelser &r t.ex. vasentliga forandringar i utvecklingen av positionen eller de
underliggande exponeringarna, att originatorn, ett medverkande institut eller
den ursprungliga langivare blir insolvent eller att ett kontraktsbrott intraffar. Ett
kreditinstitut ska ocksa gdra en fornyad analys om de interna riktlinjerna och
instruktionerna som har upprattats enligt 7 a kap. 2 § kapitaltackningslagen
andras pa ett satt som leder till att den ursprungliga analysen inte ar forenlig
med kreditinstitutets nya riktlinjer och instruktioner.

2.2.5 Krav pa stresstest av vardepapperiseringspositioner

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 30 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 122a,
punkt 4)
Nya bestdmmelser i 20 kap. 1 e §och 48 kap. 1 e §

Finansinspektionens stallningstagande: Ett kreditinstitut ska regelbundet utfora
egna stresstester pa sina positioner i vardepapperiseringar. Finansiella modeller
som utvecklats av ett externt kreditvarderingsinstitut eller en annan extern part
far anvandas om kreditinstitutet kan visa att det fore investeringen noggrant har
validerat relevanta antaganden i modellerna och att det forstar metoder,
antaganden och resultat.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: | kapitaltackningslagen infors krav pa att ett
kreditinstitut som investerar i en vérdepapperisering dven ska ha en grundlig
forstaelse for alla strukturella egenskaper hos vardepapperiseringen som kan ha

en vasentlig inverkan pa resultatet av kreditinstitutets exponering mot varde-
papperiseringen.
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De metoder som ett kreditinstitut anvénder sig av nér det gor stresstester ska
vara lampade for de vardepapperiseringspositioner institutet innehar.
Kreditinstitutet far anvanda sig av finansiella modeller utvecklade av
kreditvarderingsinstitut och andra professionella leverantorer av finansiella
modeller. I de fall kreditinstitutet anvander modeller utvecklade av en extern
part, ska det inneha sjalva modellen, kunna visa att det har validerat
antaganden i modellerna och att det har en god forstaelse for modellernas
metoder, antaganden och resultat.

Kreditinstitutets stresstester av vardepapperiseringspositionerna bor bl.a.
beakta riskerna i de underliggande tillgangarna, riskerna i kontraktsférhallandet
mellan kreditinstitutet och specialféretaget for vardepapperiseringen samt
riskerna till foljd av eventuell efterstéalld aterbetalningsratt i specifika trancher.
En originator som aven har behallit ett ekonomiskt intresse i vérde-
papperiseringen bor t.ex. stresstesta de marknads-, likviditets- och kreditrisker
som ar forknippade med de vardepapperiserade exponeringarna.

2.2.6 Kravet pa genomlysning och uppféljning av vérde-
papperiseringspositioner

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 30 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 122a,
punkt 5)

CEBS riktlinjer om Artikel 122a, punkt 99

Nya bestammelser i 20 kap. 1 f § och 48 kap. 1 f 8§

Finansinspektionens stallningstagande: For att I6pande folja utvecklingen av
vardepapperiseringspositionernas underliggande exponeringar ska kredit-
institutet i tillampliga fall atminstone folja ett antal angivna uppgifter som t.ex.
andelen av l1an som &r obetalda 30, 60 respektive 90 dagar efter forfallodagen,
andelen fallissemang och andelen forskottsbetalade lan.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt andringar i kapitaltackningslagen ska ett
kreditinstitut som har investerat i en vardepapperisering ha rutiner for att
I6pande Gvervaka information om utvecklingen av sina vardepapperiserings-
positioners underliggande exponeringar.

De uppgifter som ett kreditinstitut ska folja upp enligt punkterna 1-10 i de nya
bestammelserna i kapitaltackningsforeskrifterna, t.ex. andelen av lan som ar
obetalda 30, 60 respektive 90 dagar efter forfallodagen, andelen fallissemang
och andelen forskottsbetalade lan, hanfors framfor allt till fastighetskrediter
men kreditinstitutet bor alltid anpassa sin uppféljning till den tillgangstyp som
vardepapperiserats. Detta innebdr att dven andra uppgifter &n de som framgar i
punkterna 1-10 kan behdva foljas upp. Uppféljning av de underliggande
exponeringarna ska ske minst en gang per ar. Om det intraffar en vasentlig
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hé&ndelse ska kreditinstitutet géra en omedelbar uppfdljning. Vésentliga
handelser &r t.ex. vasentliga forandringar i utvecklingen av positionen eller de
underliggande exponeringarna, att originator, medverkande institut eller
ursprunglig langivare blir insolvent eller att ett kontraktsbrott intréffar.

Vid en investering i en atervardepapperisering, ska ett kreditinstitut genomlysa
positionen och f6lja utvecklingen av de underliggande exponeringarna i den
vardepapperisering som atervardepapperiserats.

2.2.7 Upplysningskravet for originator och medverkande institut

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 30 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 122a,
punkt 7)
Nya bestammelser i 20 kap. 1 g § och 48 kap. 1 g 8

Finansinspektionens stallningstagande: Medverkande institut och kredit-
institut som &r originator ska tillhandahalla information som gor det majligt for
kreditinstitut som investerar i en vardepapperisering att uppfylla kraven enligt
1d-1f8S.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt andringar i kapitaltackningslagen ska med-
verkande institut och kreditinstitut som ar originatorer upplysa det kreditinstitut
som har investerat i en vardepapperisering om all relevant information om
utvecklingen av vardepapperiseringspositionernas underliggande exponeringar
samt om kassafloden och sakerheter for vardepapperiseringen. Finans-
inspektionen, som har fatt bemyndigande att foreskriva om vilken information
som ska l&mnas av medverkande institut eller originatorer, foreskriver att
detaljerad information ska tillhandahallas som mojliggor for kreditinstitut att
uppfylla kraven enligt 1 d-1 f 88.

2.2.8 Finansinspektionens mojlighet att besluta om en férhéjd
riskvikt

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 30 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 122a,
punkt 5)
Andring av 20 kap. 1 § och 48 kap. 1 §

Finansinspektionens stallningstagande: Om Finansinspektionen beslutar att en
forhojd riskvikt enligt 7 a kap. 7 8 kapitaltackningslagen ska gélla, ska den
forhojda riskvikten vara en proportionerlig extra riskvikt pa minst 250 procent
av den riskvikt som galler for de aktuella vardepapperiseringspositionerna
enligt underavsnitt G2. Finansinspektionen tar hansyn till antalet 6vertradelser
samt undantagen i 20 kap. 1 ¢ 8§ nér den extra riskvikten bestdms. Beslut om
extra riskvikt kan maximalt leda till en riskvikt pa 1 250 procent.
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Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt 7 a kap. 7 § kapitaltdckningslagen ska
Finansinspektionen besluta att en forhojd riskvikt ska géalla om ett kreditinstitut
inte uppfyller kraven i 7 a kap. 2, 3 och 6 8§ kapitaltackningslagen.
Finansinspektionen, som har fatt bemyndigande att foreskriva om vilken
forhojd riskvikt som ska galla for vardepapperiseringen i dessa fall, beslutar nu
bestammelser med sadan innebord.

Andringarna i kapitaltackningslagen tar sikte pa kreditinstituts forsumlighet
och underlatenhet i fragan om undersokningskraven och kraven pa
riskhantering, respektive originatorns och det medverkande institutets
forsumlighet och underlatenhet vad galler upplysningsplikten.

Den extra riskvikten ska motsvara minst 250 procent av den riskvikt som galler
for vardepapperiseringspositionen. Om exempelvis en position har en
ursprunglig riskvikt pa 20 procent ska den nya riskvikten lagst vara 20 + ((20

x 250)/100) = 70 procent. Den extra riskvikten behdver inte vara permanent.
Om kreditinstitutet vid ett senare tillfalle uppfyller kraven i lag och foéreskrifter
kan Finansinspektionen besluta om att ta bort den extra riskvikten.

Nivan pa den extra riskvikten ska sta i proportion till dvertradelsen. Finans-
inspektionen kommer att stegvis Oka riskvikten med varje paféljande 6ver-
tradelse av bestdmmelserna upp till en maximal sammanlagd riskvikt av

1 250 procent. Gransen pa 1 250 procent innebar att kapitalkravet for
exponeringen inte kan 6verstiga exponeringsbeloppet. Finansinspektionen
kommer att vid beddmningen av nivan av den extra riskvikten beakta
undantagen i 20 kap. 1 ¢ § och 48 kap. 1 ¢ 8.

Bestammelser om den extra riskvikten géller dels for handelslager (13 kap. 8 a
8), dels for ovrig verksamhet (20 och 48 kap.). Finansinspektionen har i en
separat remiss den 19 maj 2011 foreslagit &ndringar i reglerna om riskvikter
avseende vardepapperiseringar i handelslagret. Andringarna, som baseras pa
direktiv 2010/76/EU, foreslas trada i kraft den 31 december 2011. Finans-
inspektionen kommer, om det blir aktuellt under 2011, att ta h&nsyn till
kommande &ndringar nar den férhojda riskvikten bestams.

2.3 Stora exponeringar

Merparten av de nya direktivbestdmmelserna avseende stora exponeringar
genomfordes genom de &ndringar i Finansinspektionens foreskrifter som tradde
i kraft den 31 december 2010. Andringarna innebar bl.a. att de flesta undan-
tagen for institutsexponeringar togs bort. Finansinspektionen genomfér nu
ytterligare andringar i reglerna om stora exponeringar. Genom dessa andringar
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har resterande bestdammelser i andringsdirektiven och vissa delar av CEBS
riktlinjer genomforts.

Andringarna innebar bl.a. att nuvarande allmanna rdd om anmélan om otillatna
stora exponeringar blir foreskrifter. Finansinspektionen fortydligar &ven vad en
ansokan enligt 10 kap. 15 § kapitaltackningslagen ska innehalla.

Tva av andringarna, se avsnitt 2.3.3 och 2.3.6, remitterades redan den 2 juli
2010. Finansinspektionen foreslog i den remissen att andringarna skulle trada i
kraft den 31 december 2010. Eftersom lagstiftningsarbetet blev forsenat fick
inte Finansinspektionen nddvéandiga bemyndiganden och kunde dérmed inte
genomfora andringarna. De nu beslutade andringarna trader i kraft den 30 juni
2011, d.v.s. samtidigt som lagandringarna.

Andringarna innebér att samtliga exponeringar som overstiger tva procent av
kapitalbasen noggrant ska analyseras for att avgéra om det féreligger en grupp
av kunder med inb6rdes anknytning. Nya bestammelser infors dessutom for
hur exponeringar som har underliggande tillgangar, t.ex. innehav i fonder och
vardepapperiseringar, ska analyseras for att avgéra om det foreligger en grupp
av kunder med inbordes anknytning. Olika metoder ska tillampas beroende pa
om institutet kanner till de underliggande tillgangarna och beroende pa hur
valdiversifierad exponeringen ar.

Finansinspektionen infor nya bestdimmelser om under vilka férutsattningar en
grupp av kunder med inbordes anknytning ska anses foreligga enligt 7 kap. 4 8
kapitaltackningslagen. En exponering mot en kund, som ingar i en grupp av
kunder med inbdrdes anknytning, ska i sin helhet rdknas in i den sammanlagda
exponeringen mot gruppen. Hela exponeringen ska raknas som en exponering
mot gruppen oavsett hur stort dgarinflytande nagon av kunderna har 6ver en
eller flera av de 6vriga i gruppen.

Finansinspektionen infor a&ven bestdmmelser som specificerar vilka
exponeringar som avses i den nya bestammelsen i 7 kap. 6 § forsta stycket 3
kapitaltackningslagen och som darmed inte ska réknas som en exponering vid
berdkning av ett instituts stora exponeringar.

Exponeringar som &r sékerstéllda med pantratt i fastighet eller pant i
bostadsratt far under vissa forutsattningar reduceras med 50 procent av
fastighetens eller bostadsréttens vérde vid bestdmmandet av stora
exponeringar.

2.3.1 Anmaélan om otillatet stora exponeringar

Andring av 34 kap. 1 § och 35 kap. 1 §

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen dndrar allmanna
rad till foreskrifter nar det galler anmalan om otillatna stora exponeringar samt
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foreskriver vad en anstkan enligt 10 kap. 15 § kapitaltdckningslagen ska
innehalla.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: En del av de tidigare allmanna raden till 35 kap. 1
8 anges i stéllet i foreskrifter. Finansinspektion har bemyndigande att
foreskriva om omfattningen och fullgérandet av skyldigheten att rapportera
stora exponeringar enligt 10 kap. 15 § kapitaltdckningslagen och anser att dessa
bestammelser ska finnas i form av foreskrifter.

Finansinspektionen infor &ven foreskrifter som tydliggor vilken information en
anmaélan ska innehalla. | en anmalan enligt 10 kap. 15 § andra stycket
kapitaltdckningslagen, om att ett gransvérde for stora exponeringar har
overskridits, ska institutet beskriva den otillatna stora exponeringen samt ange
orsaken till varfor den uppkommit. Institutet ska dven redogdra for vilka
atgarder som vidtagits for att sakerstélla att exponeringar i framtiden inte
kommer att 6verskrida tillatna gransvarden.

Av den beslutade andringen av 10 kap. 15 § andra stycket kapitaltacknings-
lagen framgar att Finansinspektionen i varje enskilt fall far besluta att
gransvardet pa 100 procent far dverskridas. Finansinspektionen infor en ny
bestammelse som beskriver vad en ansokan om att fa 6verskrida gransvardet
ska innehalla. En anstkan ska atminstone beskriva skalen for att gransvardet
ska fa 6verskridas, hur institutet hanterar den risk som ar forknippad med
exponeringen och hur den finansiella situationen paverkas. Finansinspektionen
kan dock komma att begéra in fler uppgifter beroende pa omstandigheterna i
det enskilda fallet. En ansékan maste goras innan exponeringen uppstar
eftersom den annars blir otillaten. Det aligger instituten att beakta Finans-
inspektionens handldggningstider. Finansinspektionen kommer endast att
meddela tillstand om omstandigheterna i det enskilda fallet medger det. Nagra
generella medgivanden kommer darfor inte kunna l&mnas.

Den nuvarande bestdammelsen i 35 kap. 1 § flyttas till 34 kap. 1 8.

2.3.2 Andringar som féljer av &ndringar i kapitaltackningslagen och
foreskrifterna

Andring av 34 kap. 3 § samt 35 kap. 2, 6 och 14-16 §§
Finansinspektionens stallningstagande: Andringar sker med anledning av att
kapitaltdckningslagen dndras samt att hanvisningar till 6vriga andrade

foreskrifter maste justeras.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
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Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Genom &ndringarna i kapitaltdckningslagen upphor
bestammelsen i 7 kap. 5 § forsta stycket kapitaltdckningslagen, om att det
sammanlagda vérdet av ett instituts stora exponeringar inte far 6verstiga 800
procent av institutets kapitalbas, att gélla. Hanvisningarna i 35 kap. 6 § 2 och
14-16 88 till 7 kap. 5 8 kapitaltdckningslagen tas darfor bort i de fall de
reglerar nar en stor exponering blir otillaten.

Vidare &ndras 34 kap. 3 8 avseende dels en hé&nvisning, dels ett fortydligande
av nuvarande tredje stycket. Den metod som anges i forsta stycket b far inte
anvandas om det ar loptidsobalans d.v.s. nar skyddets aterstaende 16ptid ar
kortare 4n den skyddade exponeringens terstaende I6ptid. Ovriga krav enligt
underavsnitt G3 och L3 ska vara uppfyllda. Detta finns ndrmare beskrivet i
beslutspromemorian till FFFS 2010:10.

I 35 kap. 2 § dndras hanvisningen till 15 kap. 3 8. Anledningen till det &r att 15
kap. 3 § &ndrades genom FFFS 2010:10.

Bestdammelserna i 35 kap. 6 8 5-7 upphévs eftersom motsvarande
bestammelser tas in i kapitaltdckningslagen.

2.3.3 En grupp av kunder med inbdrdes anknytning

CEBS riktlinjer om stora exponeringar punkt 43, 54-60
Nya bestammelser i 35 kap. 4 a §

Finansinspektionens stallningstagande: Ett institut ska gora en noggrann
analys av samtliga exponeringar som 6verstiger tva procent av institutets eller
den finansiella foretagsgruppens kapitalbas nar det bestdmmer stora
exponeringar mot en grupp av kunder med inb6rdes anknytning.

Remisspromemorian: Innehdll i stort sett samma forslag.

Remissinstanserna: Tre remissinstanser, Bankforeningen, Finansbolagens
Forening och Sparbankernas Riksférbund, anser att det ar bra att synpunkterna
pa remissen den 2 juli 2010 har beaktats och att fokus har &andrats fran analys
av samtliga kunder till att noggrann analys ska goras av exponeringar som
overstiger tva procent av kapitalbasen. Bankforeningen och Finansbolagens
Forening anser att exemplen i 35 kap. 4 a § andra stycket battre lampar sig som
allmanna rad och Bankforeningen anser att det forstnamnda och sistnamnda
exemplet bor utga. Vidare anser Bankforeningen och Finansbolagens Forening
att 35 kap. 4 a § tredje stycket bor utga eftersom varken reglerna om
bestammande inflytande eller "fallissemangssmitta” blir tillampliga.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen andrar 34 kap. 2 8

kapitaltackningsforeskrifterna. Andringen innebdr att ett institut ska géra en
noggrann analys av samtliga exponeringar som overstiger tva procent av
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kapitalbasen for att kunna identifiera de exponeringar som ska sammanréknas
som en exponering mot en grupp av kunder med inbdrdes anknytning.

Det ar viktigt att klargora att samtliga exponeringar, oavsett storlek, ska
analyseras. Det &r nodvandigt for att institut ska ha kontroll ver att granserna
enligt 7 kap. 3 § kapitaltackningslagen inte dverskrids. Finansinspektionen
staller krav pa att analysen ska vara sarskilt noggrann for exponeringar 6ver
tva procent. Generellt sett ska ett institut 6ka intensiteten i sin analys sa att den
star i proportion till exponeringens storlek. Nivan tva procent ar den niva som
medlemslanderna har enats om i samband med att CEBS riktlinjer om stora
exponeringar togs fram. Motsvarande niva bor gélla i Sverige for att det
svenska regelverket ska harmonisera med regelverket i 6vriga nordiska lander
och andra lander inom EU.

En noggrann analys ska alltsa goras for att identifiera grupper av kunder med
inbdrdes anknytning. Identifiering av mojliga anknytningar utifran
risksynpunkt bor goras som en integrerad del av institutets kreditgivnings- och
Overvakningsprocess. Det bor ligga i institutets intresse att identifiera alla
mojliga anknytningar for att fa en klar bild dver de risker som &r forknippade
med exponeringarna. Det ar t.ex. viktigt att instituten har information om
anknytningar mellan kunder for att ha goda forutséttningar att kunna minimera
forluster vid oférutsedda héndelser. En grundlig analys &r en forutsattning for
att sikerstélla att regelverket avseende stora exponeringar efterlevs.

Ett institut ska anvénda all tillganglig information for att identifiera
anknytningar mellan kunder. De interna kontrollrutinerna ska anpassas till den
typ av verksamhet som institutet bedriver. Institut kan t.ex. behdva samla den
kunskap och information som enskilda lanehandlaggare besitter. Varje institut
och finansiell foretagsgrupp ska ha en val fungerande process for att identifiera
grupper av kunder med inbdrdes anknytning. Processen ska dokumenteras.

Finansinspektionen infor en bestammelse i 35 kap. 4 a § andra stycket som
anger forhallanden som tyder pa att en grupp av kunder foreligger. Det &r
exempel pa fall som kan leda till att nadgon eller samtliga av de Gvriga i en
grupp kan befaras raka i betalningssvarigheter om en av dem drabbas av
finansiella problem. Den upprékning av situationer som anges ar inte
fullstandig utan det kan forekomma andra situationer dar en ndrmare analys
behover goras. Det ar institutets ansvar att se till att samtliga forhallanden som
kan vara av relevans for institutet analyseras. De situationer som anges i
bestammelsen baseras pa punkt 43 i CEBS riktlinjer om stora exponeringar.

Ett exempel pa detta &r att institut ska vara sarskilt uppmarksamt pa inbordes
anknytningar mellan kunder om en kund helt eller delvis garanterar en annan
kunds exponering, eller pa annat sétt kan forpliktigas att ta 6ver en annan
kunds exponering, och om exponeringens storlek ar sa vasentlig att kunden
sannolikt inte kommer att klara sina forpliktelser om det stélls krav enligt
garantin eller forpliktelsen. Till skillnad fran Bankféreningen anser
Finansinspektionen att exemplet bor finnas kvar i upprakningen eftersom det
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klargor nar en grupp av kunder kan uppsta och det ar viktigt for att harmonisera
regelverket med 6vriga medlemslander.

Finansinspektionen anser ocksa att en analys ska goras av flera kunder om
institutet har fatt kannedom om att kunderna av ett annat institut bedoms vara
en grupp av kunder med inbdrdes anknytning. Bankforeningen har papekat att
det inte kan och ska forvantas att ett institut, i ljuset av géllande regler om
banksekretess, vet vilka andra kunder ett annat institut har och vilka
bedémningar som det andra institutet har gjort av den inbdrdes anknytningen.
Reglerna om banksekretess ska naturligtvis foljas. Information kan dock fas
fran andra kallor, t.ex. fran kunden. Finansinspektionens uppfattning ar att om
institutet pa nagot satt far kannedom om detta sa kan inte institutet bortse fran
den informationen i sin analys av grupper av kunder med inbdrdes anknytning.

Instituten ska aven gora en analys av exponeringar mot kunder som ingatt
aktenskap eller &r sammanboende om bada enligt avtal eller lag ar ansvariga
for lanet och beloppet &r vasentligt for dem. Finansinspektionen delar
Bankfdreningens synpunkt om att varje fysiskt person sjalv svarar for sina
handlingar och for sina skulder. Det kan dock finnas situationer som kan leda
till att personer som dr gifta eller sasmmanboende ska rdknas som en grupp av
kunder med inbdrdes anknytning. Finansinspektionen har beslutat att &ndra den
foreslagna lydelsen till att en analys ska géras om bada ar ansvariga for lanet
och beloppet ar vésentligt for dem. Detta ar ett genomférande av CEBS
riktlinjer om stora exponeringar.

2.34 Exponeringsbelopp mot en grupp av kunder med inbordes
anknytning

CEBS riktlinjer om stora exponeringar, punkt 37
Nya bestammelser i 35 kap. 4 b §

Finansinspektionens stallningstagande: Exponeringar mot stater eller
kommuner och deras dotterbolag behdver under vissa forutsattningar inte
réknas samman i en grupp av kunder med inbdrdes anknytning.

Remisspromemorian: Innehdll i stort sett samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: En ny bestdammelse infors i 35 kap. 4 b § som
innebdr att en grupp av kunder med inbdrdes anknytning inte behdver anses
foreligga nar det galler en stat eller en kommun och de dotterbolag som staten
eller kommunen dger. En forutséttning ar dock att de exponeringar som
institutet har mot staten eller kommunen huvudsakligen &r sadana exponeringar
som ges riskvikten noll procent enligt schablonmetoden for kreditrisk.
Exponeringar mot samma stat eller kommun kan erhalla olika riskvikt enligt 2—
7 88 kapitaltackningsforordningen beroende pa om exponeringen ar uttryckt
och refinansierad i den nationella valutan eller inte.
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Ett bolag som &gs av en stat eller kommun kan dock inga i en annan grupp av
kunder med inbdrdes anknytning. Om dotterbolaget i sin tur &ger bolag ar
dessa en grupp av kunder med inbdrdes anknytning. Dessa anknytningar ska
inte undantas nar ett institut bestdmmer stora exponeringar mot en grupp av
kunder med inbdrdes anknytning.

2.35 Exponeringsbelopp mot en grupp av kunder med inbérdes
anknytning

CEBS riktlinjer om stora exponeringar punkt 28, 32 och 33
En ny bestdmmelse fors in i 35 kap. 4 c §

Finansinspektionens stallningstagande: Hela vardet av en exponering mot en
kund som ingar i en grupp av kunder med inb6rdes anknytning ska raknas in i
den sammanlagda exponeringen mot gruppen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: Bankféreningen anser att det bor fortydligas att de
exempel som tas upp i remisspromemorian endast syftar till att beskriva hur
exponeringsheloppet som sadant ska beréknas.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen infor en ny bestdmmelse i 35
kap. 4 c 8 i syfte att tydliggora géllande praxis genom foreskrifter. Hela
exponeringens varde ska rdknas som en exponering mot gruppen oavsett hur
stort agarinflytande nagon av kunderna har 6ver en eller flera av de 6vriga i

gruppen.

Nedan askadliggors, med tva exempel, hur bestammelsen ska tillampas. Syftet
med exemplen &r, som Bankfdreningen papekat, att beskriva hur exponerings-
beloppet mot en grupp av kunder med inb6rdes anknytning ska bestdmmas. De
innehaller dock aven exempel pa nar det kan uppkomma grupper av kunder
med inbdrdes anknytning.

Exempel 1

Om bolag A har en agarandel pa 40 procent i bolag B och trots detta har ett
agarinflytande 6ver bolag B, t.ex. for att bolag A:s rostratt overstiger 50
procent, ar bolag A och B att betrakta som en grupp av kunder med inbérdes
anknytning. Om ett institut har en exponering mot bolag A pa 100 och mot
bolag B pa 100, &r exponeringen mot gruppen av kunder med inbordes
anknytning 200. Vérdet pa exponeringen mot B ska inte reduceras till 40 pa
grund av att bolag A enbart &ger 40 procent av bolag B. Andelen ska inte heller
reduceras utifran den andel av résterna som bolag A besitter utan hela
exponeringens varde ska rdknas med.
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Exempel 2

Om bolag A och bolag C gemensamt &ger bolag B d.v.s. 50 procent var och det
ar motsvarande fordelning av rostrétten blir det tva grupper av kunder med
inbdrdes anknytning, forutsatt att det inte finns nagra anknytningar mellan
bolag A och bolag C. I detta fall ska ett instituts exponering mot B i sin helhet
inga i bada grupperna av kunder med inbdrdes anknytning. Om institutet har en
exponering pa 100 mot vardera A, B och C blir det, férutom tre exponeringar
mot enskilda kunder, dven tva exponeringar pa vardera 200 mot tva olika
grupper av kunder med inbdrdes anknytning.

2.3.6 Exponeringar mot underliggande tillgangar

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 19 b (Direktiv 2006/48/EG, Artikel
106.3)

CEBS riktlinjer om stora exponeringar punkt 66—79

Andring av 35 kap. 5 §, nya bestammelser i 35 kap. 5 a § och nya Gvergangs-
bestammelser

Finansinspektionens stallningstagande: Ett institut ska analysera de
exponeringar som har underliggande tillgangar for att avgora om det féreligger
en grupp av kunder med inbdrdes anknytning enligt en av tre ndrmare angivna
metoder. Om institutet kanner till vilka de underliggande tillgangarna ar ska
institutet 14gga samman dessa med andra exponeringar mot samma kund eller
grupp av kunder med inbérdes anknytning. Om institutet inte kanner till de
underliggande tillgangarna ska de raknas som en exponering mot en okand
kund.

Det infors en lattnadsregel som innebér att institutet far bortse fran eventuella
anknytningar mellan de underliggande tillgangarna och andra exponeringar
mot kunden om de underliggande tillgangarna tillsammans med andra
exponeringar mot kunden inte dverstiger tva procent av kapitalbasen.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: En remissinstans, Sparbankernas Riksférbund, anser att
reglerna illustreras med tva exempel som inte motsvarar bestammelserna i
forslaget. Remissinstansen foreslar att 35 kap. 5 a § utvecklas sa det blir mer
forstaeligt.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen beslutar om nya bestammelser
om hur exponeringar som har underliggande tillgangar, t.ex. innehav i fonder
och vardepapperiseringar, ska analyseras for att avgéra om det foreligger en
grupp av kunder med inbdrdes anknytning.
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Enligt 35 kap. 5 a § forsta stycket 1 ska ett institut rakna samman de under-
liggande tillgangarna, som institutet kanner till, med andra exponeringar mot
samma kund eller mot en eller flera grupper av kunder med inbdrdes
anknytning. De underliggande tillgangarna kan darmed inga i olika grupper av
kunder med inbdrdes anknytning. Se exempel 1 nedan avseende exponering
mot tillgang A-C.

Om institutet inte kanner till exponeringens underliggande tillgangar ska
exponeringarna mot dessa ”okénda kunder”, enligt 35 kap 5 a 8 forsta stycket
3, laggas samman och redovisas som en exponering mot en ok&nd kund. Den
okéande kunden ska behandlas som inbordes anknuten till andra okanda kunder
som har faststéllts pA motsvarande sétt for andra exponeringar med under-
liggande tillgangar. Dessa okanda kunder bildar tillsammans en grupp av
kunder med inbordes anknytning.

Om alla okanda enskilda underliggande tillgangar, var och en for sig, ar mindre
an 5 procent av den totala exponeringen mot t.ex. en fond behdver de okanda
underliggande tillgangarna inte redovisas som en exponering mot en okand
kund. En viktig faktor att ta hansyn till vid bedémningen av den risk som
kommer fran de underliggande tillgangarna ar hur valdiversifierad portfoljen
ar. Finansinspektionen anser inte att exponeringar vars underliggande
tillgangar ar valdiversifierade utgdr en tillrackligt hog koncentrationsrisk for att
krdva att exponeringarna raknas samman i en grupp av kunder med inb6rdes
anknytning. | bedémningen av om tillgangarna, var och en for sig, ar mindre an
fem procent far en analys goras av de underliggande tillgangarna i fler nivaer.
Till exempel kan de fonder som en fondandelsfond har innehav i analyseras
och dessa underliggande fonders tillgangar tas med vid bedémningen av om
enskilda underliggande tillgangar utgér mindre an fem procent.

Enligt 35 kap. 5 a § forsta stycket 2 ska ett institut tillimpa bade punkt 1 och 3
i de fall institutet kanner till en del av exponeringens underliggande tillgangar.

I 35 kap. 5 a § andra stycket foreslas en lattnadsregel som innebar att ett institut
inte behover rakna samman de underliggande tillgangarna mot en grupp av
kunder om institutet kan visa att exponeringens underliggande tillgangar
tillsammans med andra exponeringar i institutet mot kunden understiger tva
procent av kapitalbasen. Vid berékning av exponeringens totala storlek i
forhallande till kapitalbasen ska dven andra exponeringars underliggande
tillgangar tas med.

Ett institut ska I0pande folja exponeringens placeringsriktlinjer eller
motsvarande samt de faktiska exponeringarna. Frekvensen i uppféljningen bor
anpassas till forandringstakten avseende exponeringens underliggande till-
gangar. Uppfoljning ska dock g6ras minst en gang i manaden.

Varje exponering som har underliggande tillgdngar ar i sig att betrakta som en

kund vid bestdmmande av stora exponeringar och ska understiga tillamplig
gréns for stora exponeringar
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Nedan féljer tva exempel som illustrerar hur 35 kap. 5 a § ska tillampas.
Exemplen motsvarar de som CEBS har i sina riktlinjer om stora exponeringar.
Exempel 1

25%

4

25%

Ovanstaende bild illustrerar tva exponeringar som har underliggande tillgangar,
t.ex. tva fonder. Avseende exponeringen till vanster tillampar institutet 35 kap.
5 a § 2 eftersom institutet k&nner till en del av exponeringens underliggande
tillgangar. Institutet kanner till de underliggande tillgangarna A, B och C, men
inte de andra tillgangarna (svarta punkter). Den underliggande tillgangen A, ar
mot en kund som institutet &ven har en annan exponering emot. Dessa tva
réknas samman och ska tillsammans inte 6verskrida tillamplig gréns for stora
exponeringar, i det har exemplet 25 procent. Tillgang B och C far var och en
inte Overskrida gransen for stora exponeringar. Institutet kan inte visa att de
okéanda underliggande tillgangarna ar mindre &n fem procent av den totala
exponeringen i t.ex. fonden. De svarta punkterna ses darmed som en samlad
exponering mot en okénd kund.

Den vanstra exponeringen, d.v.s. hela fonden, ar dven en enskild kund och far
inte, inklusive tillgang B, C och sin andel av A 6verskrida gransen for stora
exponeringar.

Avseende den hdgra exponeringen i bilden ovan tillampar institutet 35 kap. 5 a
§ andra stycket. Institutet kan visa att exponeringens underliggande tillgangar
var och en for sig sammanlagda med andra exponeringar mot varje kund
understiger tva procent av kapitalbasen.

Den hogra exponeringens underliggande tillgangar behdver darmed inte
sammanlaggas med den vénstra exponeringens okanda kunder. Institutet
behover saledes inte lagga samman de underliggande tillgangarna i dessa tva
fonder med varandra i en grupp av kunder med inbérdes anknytning. Om
institutet har fler exponeringar med underliggande tillgangar kan institutets
exponering mot den okanda kunden i den hogra exponeringen eventuellt
behova raknas samman med andra okénda kunder, se exempel tva.
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Exempel 2

25%

25%

Ovanstaende bild illustrerar ett fall nar en grupp av kunder med inbordes
anknytning foreligger avseende exponeringar mot underliggande tillgangar.

For den vénstra exponeringen tillampar institutet 35 kap. 5 a 8 forsta stycket 2.
Institutet k&nner till exponering A och behandlar den som en enskild
exponering. | det hdar exemplet har institutet inga andra exponeringar mot A.
Institutet kanner inte till 6vriga underliggande tillgangar och kan inte heller
visa att varje underliggande tillgang & mindre &n fem procent av exponeringen.
De exponeringarna ska da anses vara mot en okand kund, enligt 35 kap. 5 a §
forsta stycket 3.

For den hogra exponeringen tillampar institutet 35 kap. 5 a § forsta stycket 3.
Institutet kdanner inte till exponeringens underliggande tillgangar och det kan
inte heller visa att varje underliggande tillgang utgér mindre an 5 procent av
exponeringen. Exponeringarna mot de underliggande tillgangarna anses da
vara mot en okand kund (samma forhallanden som for exponeringen till
vanster i exempel 1).

De okéanda kunderna i de tva exponeringarna ska anses vara knutna till
varandra och blir da en grupp av kunder med inb6rdes anknytning. | det har
exemplet ska varje enskild exponering, exponering A samt exponeringen mot
en okand kund understiga tillamplig gréns for stora exponeringar, i det hér
exemplet 25 procent.

Overgéngsbestammelser
Finansinspektionen infor 6vergangsbestammelser som innebar att ett institut,

fram till den 31 december 2015, far behandla exponeringar med underliggande
tillgangar som institutet hade den 29 juni 2011 enligt de regler som gallde den
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29 juni 2011. Denna 6vergangsregel infor delar av CEBS riktlinjer om stora
exponeringar.

2.3.7 Exponeringar enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 3
kapitaltackningslagen

CEBS riktlinjer om artikel 106.2 c—d, punkt 19 B.2
En ny bestdmmelse fors in i 34 kap. 5 8

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen infor foreskrifter
om vilka exponeringar som ska anses utgdra exponeringar enligt 7 kap. 6 §
forsta stycket 3 kapitaltdckningslagen. Det ar t.ex. exponeringar som
uppkommer vid forsenat mottagande av finansiering, exponeringar som
uppkommer vid ovéntade inkommande transaktioner eller exponeringar som &ar
vantade men som uppkommer vid en tidpunkt ndr institutet inte skaligen kan
reducera exponeringen innan bankdagens slut. Andra exempel ar exponeringar
som utgor en stalld eller erhallen kontantsékerhet.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Enligt 7 kap. 6 § forsta stycket 3 kapitaltacknings-
lagen ska exponeringar som uppkommer genom kundaktiviteter inte rdknas in
vid bestdmmande av stora exponeringar, om exponeringen inte varar langre an
fran en bankdag till nasta och uppkommer i samband med penningdverforing
eller vid clearing, avveckling eller forvaring av finansiella instrument.

Finansinspektionen infor bestammelser om specificerar att det med
exponeringar i 7 kap. 6 8 forsta stycket 3 kapitaltdckningslagen ska avses
exponeringar som uppkommer vid férsenat mottagande av finansiering,
ovantade inkommande transaktioner eller exponeringar som ar véntade men
som uppkommer vid en tidpunkt nér institutet p.g.a. tekniska eller externa
begrénsningar, inte rimligtvis kan reducera exponeringen innan bankdagens
slut. Undantaget foreslas aven omfatta exponeringar som utgor en stalld eller
erhallen kontantsékerhet i samband med transaktioner i finansiella instrument
t.ex. sakerheter som uppkommer i samband med clearing och avveckling av
finansiella instrument for en kunds rakning. En forutséttning &r dock att det
inte krdvs att sakerhet ska stallas under en tidsperiod som &r langre an till
paféljande bankdag.

Ett institut som vill minska de exponeringar som uppkommer vid en kund-
aktivitet redan samma dag som den uppkommer, men som p.g.a. tekniska eller
externa begransningar inte kan diversifiera den sa att exponeringarna under-
skrider granserna for otillatna stora exponeringar, ska anda ha majlighet att
minska sin koncentrationsrisk. FOr att exponeringar som uppkommer vid
omplacering av exponeringar inte ska behdva raknas som en exponering vid
bestdmmande av stora exponeringar ska ett antal villkor vara uppfyllda. Ett

35



NS
o' L

N4y
S
Yo

N

villkor &r att den ursprungliga exponeringen ska avse vissa specifika
exponeringar. Ett annat villkor att exponeringarna uppkommer samma dag som
den ursprungliga exponeringen och enbart pa grund av att institutet vill minska
sin exponering mot ett annat institut. Ett tredje villkor ar dven att exponeringen
mot det institut till vilken omplaceringen gors ska kvalificera for
kreditkvalitetssteg 3 eller battre enligt schablonmetoden for kreditrisk.

2.3.8 Reducering av exponeringar sakerstallda med pantratt i
fastighet

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 26 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 115
(artikel 113 p—q))
En ny bestdmmelse fors in i 34 kap. 4 § och 35 kap. 11 8 upphor att gélla

Finansinspektionens stallningstagande: Exponeringar som &r sakerstallda
med pantrétt i bostadsfastighet, bostadsrétt eller i vissa kommersiella fastig-
heter ska reduceras med den del av exponeringen som har férmansratt upp till
halften av den pantsatta fastighetens eller bostadsrattens vérde.

Remisspromemorian: Om det inte finns fordringar med béttre ratt ska
exponeringsbelopp sakerstéallda med pantratt i bostadsfastighet, bostadsrétt
eller i vissa kommersiella fastigheter reduceras med 50 procent av fastighetens
varde.

Remissinstanserna: Tva remissinstanser, Bankforeningen och Finansbolagens
Forening, anser att bestammelsen bor klargoras sa att det framgar att
exponeringsbelopp far reduceras med den del av exponeringen som beraknas
ha ett formansrattslage inom 50 procent av den pantsatta fastighetens varde.
Bankforeningen papekar att begreppet "battre ratt” inte ar lampligt och att en
annan formulering behovs for svenska pantbrev.

SBAB Bank AB (publ) (SBAB) anser att hansyn ska tas till det svenska
pantbrevssystemet som inte motiverar att det endast &r panthavare som innehar
pantbrev med basta ratt, och till detta direkt anslutna pantbrev, som skulle
kunna utnyttja undantaget. SBAB foreslar att begransningen, att det inte far
finnas fordringar med béttre rétt, tas bort och eventuellt ersatts med en regel
som réknar upp vardet av den underliggande panten i likhet med vad som
stadgas i 54 kap. 17 § kapitaltackningsforeskrifterna.

Finansinspektionens skél: Foreskrifterna andras sa att exponeringar saker-
stallda med pantratt reduceras utifran vardet pa fastigheten eller bostadsratten i
stallet for utifran pantens vérde vid bestimmandet av stora exponeringar.
Andringen gors i syfte att harmonisera bestimmelsen med direktivet.
Bestammelsen i direktivet stod tidigare i en artikel om undantag fran
regelverket om stora exponeringar som medlemslanderna helt eller delvis fick
valja att genomfdra i den nationella regleringen. Bestdimmelsen har flyttats
genom direktiv 2009/111/EG och sorterar inte langre in under de bestammelser
som ar valfria att genomfora.
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Enligt tidigare géllande foreskrifter ska en exponering som &r sakerstalld med
pantrétt upp till 75 procent av en bostadsfastighets eller bostadsrétts varde
reduceras med 50 procent av pantens vérde vid bestdmmandet av stora
exponeringar. Enligt direktivet ska en exponering som &r sakerstélld med
pantrétt reduceras med 50 procent av fastighetens vérde. Det ar ur stabilitets-
hanseende battre att koppla reduceringen av exponeringen till vérdet pa
fastigheten och Finansinspektionen beslutar darfér om en &ndring av
bestammelsen i foreskrifterna.

Finansinspektionen delar remissinstansernas synpunkter och har darfor justerat
bestammelsen. | remissen féreslogs att exponeringen enbart skulle reduceras
om det inte fanns nagra fordringar med béttre ratt. Enligt den beslutade
bestammelsen ska exponeringar som ar sékerstéllda med pantratt i bostads-
fastighet, bostadsratt och i vissa utlandska kommersiella fastigheter, reduceras
med den del av exponeringen som har formansratt upp till halften av den
pantsatta fastighetens eller bostadsrattens vérde.

Finansinspektionen anser dock inte, till skillnad fran SBAB, att det ar
motiverat att franga direktivets lydelse och infora en bestammelse som raknar
upp vérdet av den underliggande panten i likhet med 54 kap. 17 § kapital-
tackningsforeskrifterna.

Den nuvarande hanvisningen till 16 kap. 24 § tas bort. Detta innebér att
exponeringen inte behdver rymmas inom 75 procent av fastighetens vérde for
att fa reduceras. | direktivet finns det inte nagon hanvisning till reglerna om
berakning av riskvagt exponeringsbelopp i schablonmetoden. Hanvisningen ar
inte heller nodvéndig i och med att det infors ett direkt krav pa att panten ska
ha ett formansrattslage inom 50 procent av den pantsatta fastighetens eller
bostadsréattens varde.

Bestdmmelsen i nuvarande 35 kap. 11 § fors over till 34 kap. 4 §. Anledningen
till det ar att paragrafen i nuvarande foreskrifter inte star under ratt rubrik utan
bor sta i anslutning till bestammelser om garantier och sékerheter.

Nedan foljer tva exempel som illustrerar hur 34 kap. 4 § ska tillampas.
Exempel 1

Institutet har en exponering pa 800 som &r sakerstalld med pantritt i fastighet.
Fastighetens marknadsvérde &r 1 000. Pantbrevet ar pa 800 inom 800. | detta
fall kan institutet reducera exponeringen med 500. Om fastigheten i stéllet ar

vard 1 600 eller mer kan exponeringen reduceras till noll eftersom pantbrevet i
dess helhet ryms inom 50 procent av fastighetens varde.
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Exempel 2

Institutet har en exponering pa 800 som ar sakerstalld med pantritt i fastighet.
Fastighetens marknadsvarde ar 1 000. Pantbrevet ar pa 800 inom 1 000. | detta
fall kan exponeringen reduceras med 300 motsvarande den del av pantbrevet
som ryms inom 50 procent av fastighetens marknadsvérde ((1 000 x 50%)-(1
000-800)). Om fastigheten i stéllet & vérd 2 000 eller mer kan exponeringen
reduceras till noll eftersom pantbrevet i sin helhet ryms inom 50 procent av
fastighetens marknadsvarde.

24 Bilaga 2 — Rapport om kapitaltdckning och stora
exponeringar

| detta avsnitt redogdr Finansinspektionen for de andringar som gors i
rapporten om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapitaltacknings-
rapporten) i bilaga 2 till kapitaltdckningsforeskrifterna. Nar Finansinspektionen
remitterade motsvarande forslag i juli 2010, foreslogs att &ndringarna skulle
trada i kraft den 31 december 2010. Eftersom lagstiftningsarbetet blev forsenat
beslutade Finansinspektionen att senarelagga ikrafttradandet. Andringarna
trader nu i kraft den 1 juli 2011, vilket &r en andring fran det senast remitterade
forslaget vilket foreslog ikrafttradande per den 30 juni 2011.

Ett 6kat antal uppgifter om instituts och finansiella foretagsgruppers kapitalbas
och stora exponeringar ska rapporteras i kapitaltdckningsrapporten. Rapportens
bilaga A, P och Q andras. Andringarna ar en féljd av andringar i direktiv
2009/111/EG och baseras dven pa de riktlinjer som CEBS har gett ut angaende
rapportering av stora exponeringar. Instituten ska &ven rapportera ytterligare
uppgifter om sina storsta exponeringar, vilket inte baseras pa direktiv utan pa
att uppgifterna behovs for den I6pande tillsynen.

Ett nytt avsnitt S — Bolag i en finansiell foretagsgrupp infors. | det nya avsnittet
ska finansiella foretagsgrupper rapportera vilka bolag som ingar i gruppen.

2.4.1 Kapitalbasen

CEBS riktlinjer om COREP
Andringar i Bilaga 2, Rapport om kapitaltiackning och stora exponeringar

Finansinspektionens stallningstagande: Ytterligare uppgifter om primart
kapital ska lamnas i avsnitt A.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag men dven att det skulle inforas
rader for ett nytt stabilitetsfilter (se avsnitt 1.7).

Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

38



NS
o' L

N4y
S
Yo

Finansinspektionens skal: Ytterligare rader fors in under primart kapital, A4,
A5, A13-Al17, A46-A51 och A55-A58. De olika kategorierna av primér-
kapitaltillskott enligt 7 kap. 16 a-16 ¢ 88 inklusive de tillskott som omfattas av
overgangsbestammelserna ska specificeras. Andringen gors for att ytterligare
harmonisera kapitaltdckningsrapporten med den standardiserade rapporten
inom EU (COREP, Common Reporting).

En ny rad, A 59, infors for att institut ska kunna ange det avdrag som infordes i
9 kap. 4 a § per den 31 december 2010. Det avser de situationer ndr ett institut
lamnar lan och samtidigt har kinnedom om att lantagaren ska forvarva poster
som ingar i kapitalbasen. Om sa ar fallet ska dessa poster dras av fran kapital-
basen.

24.2 Stora exponeringar

Direktiv 2009/111/EG, Artikel 1, punkt 21 (Direktiv 2006/48/EG, Artikel 110)
CEBS riktlinjer om rapportering av stora exponeringar

Andringar i 4 kap. 1 § och Bilaga 2, Rapport om kapitaltackning och stora
exponeringar samt en ny bestammelse i 4 kap. 1a 8

Finansinspektionens stallningstagande: Kapitaltackningsrapportens avsnitt P
och Q andras. Instituten och de finansiella foretagsgrupperna ska lamna mer
information om stora exponeringar.

Remisspromemorian: Innehdll samma forslag.

Remissinstanserna: SBAB papekar att rutiner inte &r uppbyggda for att ta
fram information om exponeringar inom en finansiell féretagsgrupp och att
detta innebér 6kat administrativt arbete.

Bankf6reningen anser att rubriken i avsnitt Q4 ar otydligt formulerad och att
det bor framga att det som ska rapporteras i Q4 avser exponeringar som
overstiger 10 procent av kapitalbasen, d.v.s. hanvisning till bilagorna Q2 och
Q3 ska tas bort.

Finansinspektionens skal: De andringarna som nu beslutas &r en foljd av
andringar i direktiv 2009/111/EG och baseras dven pa den vagledning som
CEBS har gett ut angaende rapportering av stora exponeringar. Ytterligare
uppgifter som inte baseras pa direktiv ska dven rapporteras avseende stora
exponeringar. Anledningen till det ar att Finansinspektionen behdver uttkad
information om institutens stora exponeringar som ett led i tillsynen.

Avsnitt P

Texten till raderna uppdateras som en foljd av att granserna for nér en stor
exponering blir otillaten dndras. Direktiv 2009/111/EG andrar dessa granser
och motsvarande andringar gors i kapitaltdckningslagen.
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4 kap. 1 a § och avsnitt Q1

Nuvarande avsnitt Q tas bort och ersatts med avsnitt Q1-Q4. 1 avsnitt Q1 ska
alla exponeringar som ar lika med eller éver 10 procent (kolumn 31 Q1) av
kapitalbasen rapporteras, oavsett om exponeringarna darefter reduceras med
medrékningsbara kreditriskskydd eller om de helt eller delvis undantas enligt
kapitaltdckningsregelverket.

De exponeringar som inte ska rédknas in vid bestdmmande av stora
exponeringar enligt 7 kap. 6 § 1-4 och 6 kapitaltdckningslagen ska inte
rapporteras. Det innebdr att exponeringar inom en finansiell féretagsgrupp som
undantas enligt 7 kap. 6 § 5 ska rapporteras i Q1. Anledningen &r att dessa
exponeringar undantas med stéd av artikel 113.4 i kreditinstitutsdirektivet och
inte med stdd av artikel 106. Det &r enbart de exponeringar som inte behdver
réknas in vid berékning av stora exponeringar enligt artikel 106 som inte
behover rapporteras. SBAB papekar att rutiner inte ar uppbyggda for att ta
fram information om exponeringar inom en finansiell foretagsgrupp och att
detta inneb&r 6kat administrativt arbete. Finansinspektionen genomfor dock
krav pa rapportering som baseras pa direktiv och avseende detta rapporterings-
krav finns det ingen nationell valmojlighet.

Rapportering ska goras for exponeringar dels mot kunder, dels mot grupper av
kunder med inbordes anknytning. Kunder som ingar i en grupp av kunder med
inbdrdes anknytning behodver inte rapporteras individuellt i Q1. Kunder som
ingar i en grupp av kunder med inbordes anknytning ska specificeras i Q4.

Institut och finansiella foretagsgrupper ska rapportera mer omfattande
information &n tidigare om varje stor exponering. All information enligt CEBS
riktlinjer om rapportering av stora exponeringar ska dock inte rapporteras.
Anledningen till det &r tekniska begransningar i Finansinspektionens system.
Finansinspektionen arbetar med att ta fram ett nytt systemstod for att kunna
genomfora den kapitaltdckningsrapport som ska galla for alla medlemsléander
per den 31 december 2012. Nar denna rapport inférs kommer det leda till att
institut ska rapportera mer information om stora exponeringar.

4 kap. 1 a § samt avsnitt Q2 och Q3

I de nya tabellerna, Q2 och Q3, ska ett institut eller en finansiell foretagsgrupp
som har tillstand att tillampa en intern riskklassificeringsmetod for att berékna
kapitalkravet for kreditrisk eller har en balansomslutning som 6verstiger 5
miljarder kronor rapportera de 20 storsta exponeringarna samt de 15 storsta
foretagsexponeringarna. Rapportering ska goras kvartalsvis.

Institut och finansiella foretagsgrupper som tillampar schablonmetoden for
kreditrisk och som har en balansomslutning som understiger 5 miljarder kronor
behover enbart rapportera dessa uppgifter en gang per ar. Det ska goras i
samband med rapporteringen den 31 december. Storleken pa balansomslut-
ningen ska faststéllas en gang om aret, per den 30 september. Detta &r samma
tidpunkt som anvands for att faststalla vilka institut som ska lamna
rapportering om likviditetsrisk.
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De exponeringar som ska rapporteras ska vara de storsta oavsett hur stora de ar
jamfort med kapitalbasen, d.v.s. de kan bade 6verstiga och understiga gransen
10 procent fOr stora exponeringar. Rapporteringen ska avse de storsta
exponeringarna fore kreditriskreducering men efter det att undantagen enligt
kapitaltdckningsregelverket har beaktats.

Rapportering ska gdras dels for enskilda institut, dels for en grupp av kunder
med inbdrdes anknytning. Om en exponering mot en kund som 6verstiger 10
procent av kapitalbasen aven ingar i en samlad exponering mot en grupp av
kunder med inbdrdes anknytning ska exponeringen mot kunden inte
rapporteras enskilt utan enbart som en del av gruppens exponering. De kunder
som ingar i gruppen ska specificeras i avsnitt Q4. Bankforeningen har anfort att
det &r enbart de grupper av kunder med inbdrdes anknytning som anges i
avsnitt Q1 som ska specificeras i avsnitt Q4. Finansinspektionen anser dock att
aven grupper som anges i Q2 och Q3 ska specificeras da informationen om
vilka bolag som ingar i gruppen ar viktig. CEBS riktlinjer om rapportering av
stora exponeringar begransar inte heller rapporteringskravet av grupper till de
stora exponeringarna som rapporteras i Q1 utan det omfattar &ven de storsta
exponeringarna som rapporteras i Q2.

Finansinspektionens infor fler rapporteringskrav an vad som framgar av
direktivet. Enligt direktiv 2009/111/EG ska enbart finansiella féretagsgrupper
som beraknar kapitalkravet for kreditrisk med en intern riskklassificerings-
metod rapportera de 20 stOrsta exponeringarna.

Rapporteringen i avsnitt Q2 och Q3 &r en viktig del i tillsynen av instituten.
Stora institut och finansiella foretagsgrupper kan ha en stor kapitalbas vilket
leder till att de kan ha fa exponeringar som Gverstiger 10 procent och darmed
rapporteras i Q1. Det kan anda finnas stora exponeringar som &r betydande sett
ur ett riskhanteringsperspektiv, vilka synliggors i avsnitt Q2 och Q3. Genom att
utoka kretsen som ska rapportera de 20 stdrsta exponeringarna (avsnitt Q2) och
infora krav pa rapportering av de 15 storsta foretagsexponeringarna (avsnitt
Q3) far Finansinspektionen utdkad information om institutens riskprofil. Denna
information ska Finansinspektionen anvéanda i aterkommande analyser av
institutens risker.

Avsnitt Q4

En ny tabell infors i kapitaltdckningsrapporten dar de kunder som ingar i de
grupper av kunder med inb6rdes anknytning som rapporteras i Q1-Q3 ska
specificeras. | tabellen ska alla kunder som ingar i en grupp av kunder med
inbordes anknytning anges.

2.4.3 Finansiell foretagsgrupp

Andring i Bilaga 2, Rapport om kapitaltackning och stora exponeringar
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Finansinspektionens stallningstagande: Ett nytt avsnitt bendmnt S — bolag i
en finansiell foretagsgrupp infors i kapitaltdckningsrapporten.

Remisspromemorian: Inneh6ll samma forslag.
Remissinstanserna: Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skal: Ett nytt avsnitt laggs till i rapporten om
kapitaltdckning och stora exponeringar benamnt S — Bolag i en finansiell
foretagsgrupp. Samtliga finansiella foretagsgrupper ska rapportera vilka bolag
som ingar i gruppen vid rapporteringstillfallet den 30 september 2011. |
rapporten ska det darefter &ven anges om det har skett nagon forandring av
vilka bolag som ingar sedan foregaende kvartal. | den man en forandring har
gjorts ska samtliga bolag som ingar i den finansiella foretagsgruppen
rapporteras. Om ingen forandring har skett ska de finansiella foretagsgrupperna
ange i vilken kapitaltackningsrapport de senast angav vilka bolag som ingar i
den finansiella foretagsgruppen.

Finansinspektionen gor denna &ndring for att informationen behovs i tillsynen.
Det finns i dag ingen kontinuerlig och strukturerad rapportering 6ver vilka
foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp. Andringen genomfors aven for
att ytterligare harmonisera kapitaltdckningsrapporten med COREP.
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3 Konsekvensanalys

Nedan redovisas de konsekvenser som andringarna bedoms fa for instituten,
Finansinspektionen och samhallsekonomin i stort. For att fa en heltackande
bild av &ndringsdirektivens samlade konsekvenser for de svenska instituten
behover aven hansyn tas till de andringar som genomfordes vid arsskiftet
2010/2011 och de andringar som genomfors i kapitaltackningslagen,
kapitaltdckningsforordningen och inférandelagen.

De dndringar som Finansinspektionen foreslar foljer till 6vervagande del av
andringar i direktiv. EU-kommissionen har under 2007 och 2008 gjort en
konsekvensanalys’ baserad pa det férslag till andringar som I3g till grund for
direktiv 2009/111/EG. De konsekvenser som EU-kommissionen identifierade
géller till stor del dven for Sverige. EU-kommissionen drar sammantaget
slutsatsen att kostnaderna for att efterleva kapitalkravsdirektiven minskar som
en foljd av direktiv 2009/111/EG. Detta framforallt p.g.a. den dkade
harmoniseringen inom Europa, vilket leder till mer lika konkurrens-
forutsattningar.

Genom Finansinspektionens dndringar i foreskrifterna uppkommer dock
ytterligare kostnader for instituten. Vid beaktande av de fordelar och kostnader
som ar forknippade med andringarna ar dock den sammantagna bedémningen
att fordelarna av ett stabilare finansiellt system 6vervager kostnaderna.

3.1 Berorda foretag/institut

De foretag som ber6rs av &ndringarna i regelverket ar kreditinstitut,
vardepappersbolag, betalningsinstitut, vissa fondbolag och anknutna féretag
som ingar i en finansiell foretagsgrupp. Totalt kommer 307 institut (exklusive
anknutna foretag i en finansiell foretagsgrupp) och 59 finansiella féretags-
grupper under Finansinspektionens tillsyn att berdras av andringarna i
regelverket.

3.2 Effekterna for foretagen/instituten

Andringarna syftar till att uppna 6kade incitament for att hantera risk. Detta
starker stabiliteten i finanssektorn genom att minska risken for fallissemang
och fortroendekriser med paféljande kostnader for institutens &gare, anstallda,
kunder och samhallsekonomin i stort. Andringarna i kapitalkravsdirektiven,
som Finansinspektionen genomfor i Sverige, innebar ocksa en 6kad
internationell harmonisering vilket innebdr battre konkurrensforutsattningar for

" Commission Staff working document; Accompanying document to the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directives 2006/48/EC and
2006/49/EC as regards banks affiliated to central institutions, certain own funds items, large
exposures, supervisory arrangements, and crisis management, Impact assessment, 1.10.2008,
KOM (2008)602 slutlig, SEK 2008(2533)
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den finansiella sektorn. Finansinspektionen anser att samtliga dessa faktorer
bor vara positiva for finanssektorns utveckling i ett langsiktigt perspektiv.

Mot de forvantade fordelarna ska dock stéallas de 6kade direkta och indirekta
kostnaderna som tillampningen av de nya reglerna medfor for instituten. Malet
ar givetvis att reglerna ska vara effektiva i den meningen att den forbéattrade
stabiliteten och riskhanteringsformagan uppnas till sa lag kostnad som mojligt.
Andringarna kommer framférallt att innebéra direkta kostnader for instituten i
samband med genomférandet. De direkta kostnaderna som uppkommer
bedoms huvudsakligen vara engangskostnader for att anpassa rutiner och
datasystem till de nya reglerna.

Finansinspektionen har utdver dndringsdirektiven dven beaktat delar av CEBS
riktlinjer i foreskrifterna, vilket i vissa fall kan innebara tkade kostnader. Detta
uppvags dock av att en hogre grad av harmonisering uppnas for instituten inom
Europa.

3.2.1 Vardepapperisering

De okade kraven pa genomlysning av vardepapperiseringspositionerna i avsnitt
2.2 beddms inte leda till 6kade kostnader for de institut som har en god risk-
hantering av innehav i vardepapperiseringar.

De institut som inte har en god riskhantering avseende sina varde-
papperiseringspositioner kommer troligen att fa 6kade administrativa kostnader
samt kostnader for utbildning av personal. Dessa 6kade kostnader ska dock
séttas i relation till den minskade risken for att drabbas av oférvéantade forluster
pa positioner i en vardepapperisering. | den man okade administrativa
kostnader uppkommer ska de vagas mot fordelarna med béttre riskhantering.

Originatorn, medverkande institut eller den ursprunglige langivaren bedéms i
viss man redan ha anpassat sig till det nya regelverket avseende vérde-
papperiseringar. Det ar inte ovanligt att investerare redan i dag kraver att
originatorn, medverkande institut eller den ursprunglige langivaren behaller ett
ekonomiskt intresse som dverstiger kravet pa 5 procent.

De svenska instituten agnar sig i dag i relativt liten utstrackning at att emittera
vardepapperiseringar och innehar inte stora positioner i vardepapperiseringar.
Instituten kommer ddarmed inte att paverkas av andringarna i nagon stor
utstrackning.

De nya reglerna avseende vardepapperiseringar kommer att bidra till att lagga
grunden for ett dkat fortroende for instituten. En stor del av forlusterna under
finanskrisen kunde hénforas till vardepapperiseringar. Detta har resulterat dels i
direkta forluster for instituten, dels i minskat fortroende pa marknaden for olika
typer av vardepperiseringar.
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Andringarna i avsnitt 2.1 som genomfor direktiv 2009/83/EG avser
huvudsakligen fortydliganden av nu géllande foreskrifter vid bedémning av om
en vasentlig del av kreditrisken kan anses vara 6verford till tredje part.
Instituten bor inte paverkas i nagon hogre grad av andringarna.

3.2.3 Stora exponeringar

Finansinspektionen genomfor ett antal &ndringar i reglerna om stora expone-
ringar. Den finansiella stabiliteten kommer att starkas genom andringarna,
eftersom ett instituts maximala exponering gentemot vissa motparter ytterligare
kan komma att begrénsas.

EU-kommissionen drar i konsekvensanalysen slutsatsen att de administrativa
kostnaderna kommer att minska som ett resultat av &ndringarna i kapitalkravs-
direktiven. Anledningen till detta ar att reglerna om stora exponeringar
harmoniseras inom Europa samt mot 6vriga regler i kapitalkravsdirektiven. De
institut som bedriver verksamhet i fler europeiska medlemslander kommer, av
allt att doma, uppleva lattnader i sina administrativa processer tack vare ett mer
harmoniserat system.

Institut och finansiella foretagsgrupper ska noggrant analysera samtliga
exponeringar som Gverstiger tva procent av kapitalbasen for att avgora om det
foreligger en grupp av kunder med inbdrdes anknytning, vilket baseras pa
CEBS riktlinjer. Kapitaltackningslagen stéller dock redan i dag krav pa att alla
exponeringar mot en grupp av kunder med inbérdes anknytning ska
sammanraknas. Det finns dock inga tydliga regler for hur denna analys ska
goras. Andringarna kommer, for flertalet institut och finansiella
foretagsgrupper, att innebéra kostnadsokningar dels initialt for att utarbeta
interna riktlinjer, dels permanent i samband med utférandet av analyserna.
Dessa analyser ska dock goras redan i dag och kostnaderna beror darfor pa hur
grundlig analys instituten gor i nuldget.

Vid berékning av den sammanlagda exponeringen mot en grupp av kund med
inbdrdes anknytning inférs nya bestammelser om hur exponeringar som har
underliggande tillgangar, t.ex. innehav i fonder och vardepapperiseringar, ska
analyseras. Detta kommer att 6ka kostnaderna for instituten i och med att det i
dag inte stalls krav pa denna typ av analys. Bestammelserna baseras bade pa
direktiv och CEBS riktlinjer. Syftet ar att sakerstalla att instituten har en djup
forstaelse for deras koncentrationsrisker. De 6kade kostnaderna ska stallas mot
de fordelar som uppkommer genom mojligheten att minska risken for
oforvéntade forluster.

Exponeringar som &r sakerstallda med pantratt i en fastighet eller pant i
bostadsrétt ska under vissa forutsattningar reduceras med 50 procent av
fastighetens eller bostadsréttens vérde vid bestdmmandet av stora
exponeringar. Effekterna av denna andring beror pa fastighetsmarknaden och
den konjunktur som rader. | en marknad med stigande fastighetspriser kan
instituten oka sina exponeringar och darmed fa en storre intjanandeférmaga. |
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en neratgaende marknad maste instituten i stallet minska sina stora
exponeringar som &r sakerstallda med pantratt. | dagsldget bedoms andringarna
inte leda till 6kade kostnader for instituten.

3.24 Kapitaltackningsrapporten

Det infors utokade krav avseende rapportering av stora exponeringar. De
utokade rapporteringskraven grundar sig dels pa andringar i direktiv, dels pa
Finansinspektionens behov av mer omfattande information for den Iopande till-
synen. Detta kommer att innebéra 6kade kostnader for instituten, dock framst i
form av engangskostnader for att anpassa system och rutiner. Den utokade
rapporteringen som Finansinspektionen anser sig behdva i den l6pande
tillsynen behover endast lamnas kvartalsvis av institut som har en balans-
omslutning som 6verstiger 5 miljarder kronor, motsvarande omkring 45
stycken institut. For att inte lagga pa en allt for stor administrativ bérda pa de
mindre instituten behdver de enbart rapportera den extra informationen en gang
per ar.

De 6kade administrationskostnaderna uppkommer enbart vid sjélva
rapporteringstillfallet. Instituten ska redan i dag l6pande ha kontroll och god
kunskap om de stora exponeringarna.

3.3 Effekterna for sma institut

Effekterna av dndringarna for mindre institut bedéms bli begransade. Det &r
mycket ovanligt att dessa institut vardepapperiserar sina exponeringar och de
agnar sig endast i begransad omfattning at att investera i vardepapperiseringar.
Andringarna i kapitaltackningsrapporten innebar att mindre institut inte
behover rapportera lika ofta som storre institut, se foregaende avsnitt.

34 Effekterna for konsumenter, investerare och
samhallsekonomin

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar en 6kad finansiell stabilitet
efterstravansvérd, eftersom det minskar risken for fallissemang. Fallissemang
kan leda till dominoeffekter for andra finansiella foretag och i forlangningen
till en systemkris som drabbar hela samhéllet i form av produktionsbortfall,
arbetsloshet och 6kade statsutgifter, nér stater tvingas stodja systemviktiga
institut med skattemedel. De senaste arens globala finanskris, som dven har
inneburit offentliga stodatgarder i Sverige, ar en kraftfull paminnelse om detta.
Samtidigt maste de samhallsekonomiska fordelarna vagas mot de kostnader
som nya atgarder for en dkad finansiell stabilitet medfor.

Hogre stéllda krav pa riskhantering i en viss typ av verksamhet kan exempelvis
leda till htgre ekonomiska trésklar for nyetablering av verksamheter, vilket i
sin tur kan verka konkurrensbegrénsande. Den omstandigheten att instituten i
vissa avseenden maste halla mer kapital for att méta de risker som verksam-
heten ar exponerad for innebar i férlangningen dkade kostnader for krediter
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och andra finansiella tjanster som institutens kunder, i varje fall till en del,
kommer att fa béra.

Finansinspektionens bedémning &r dnda att konsumenter eller investerare
endast kommer att paverkas marginellt av andringarna. Andringarna bedoms
leda till marginella kostnadsokningar for instituten och darmed torde det inte
resultera i 6kade kostnader for de finansiella tjanster som instituten tillhanda-
haller.

Finansinspektionen gor beddmningen att férdelarna for konsumenter,
investerare och samhéllsekonomin sammantaget 6vervager nackdelarna
avseende de andringar som genomfors i dndringsfoéreskrifterna.

3.5 Effekterna for Finansinspektionen

For Finansinspektionen kommer &ndringarna i foreskrifterna att innebéra tkade
kostnader p.g.a dkade tillsynsatgarder, besvarande av fragor fran marknaden
och kompetenshéjande insatser for medarbetarna.

Andringarna torde utifrdn Finansinspektionens erfarenhet innebira att fragor
avseende tillampning och tolkning av regelverket vacks. Resurser for att
hantera fragestallningarna kommer att tas i ansprak. Finansinspektionen
kommer ocksa att behdva folja upp institutens genomférande av andringarna i
foreskrifterna vilket medfor att tillsynskostnaderna okar.

For att Finansinspektionen ska kunna besvara fragor, bedriva relevant tillsyn
och lamna medgivanden i enlighet med regelverket krévs att resurser avsatts
for detta.

3.6 Remissinstansernas synpunkter pa konsekvensanalysen

Tva av remissinstanserna, regeringens regelrad och Néaringslivets Regelndamnd,
anser att konsekvensutredningen &r bristfallig. Remissinstanserna efterlyser en
berakning av forslagens administrativa kostnader och av andra ekonomiska
effekter for berdrda institut.

Sverige har som medlemsland i EU atagit sig att genomfara bestammelser i
EU-direktiv i svensk ratt. Av den anledningen gor Finansinspektionen
bedomningen att mojligheten &r liten att reglera pa annat satt &n vad som anges
i direktiven.

Bestammelserna i &ndringsdirektiven ar en del av den pagaende reformeringen
av nuvarande kapitaltackningsregler. Denna del av reformen har sin grund i
den Gversyn av reglerna som kommissionen beslutade om redan i samband
med framtagandet av kapitalkravsdirektiven som tradde i kraft 2007. Inom
ramen for reformen pagar ocksa en dversyn foranledd av erfarenheter
finanskrisen. Behovet av andringar grundar sig séledes pa erfarenheter av
forandringar som krévs i regelverken for att ytterligare starka det finansiella
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systemet. En analys av behovet av &ndringar har darmed gjorts och Finans-
inspektionen gor bedémningen att denna ar tillracklig for att motivera
andringarna.

Vad avser remissinstansernas efterfragan av en narmare analys av
konsekvenserna av andringarna for instituten vill Finansinspektionen betona att
det i konsekvensanalysen endast redogors for de konsekvenser som
andringarna i foreskrifterna bedoms medfora. FOr en analys av hela reformen
av regelverket som pagar hanvisas till den analys som EU-kommissionen har
gjort och som till stor del beddéms galla &ven for Sverige.

Det &r svart att gora en bedomning av kostnaderna for andringarna utan dessa
maste ses som en del av den pagaende reformen. Vidare paverkas olika institut
i varierande grad av andringarna och det &r inte mojligt for Finansinspektionen
att pa ett tillforlitligt satt gora beloppsmassiga berakningar av effekterna. For
den har typen av &ndringar ar det inte heller mgjligt att anvénda sig av
Tillvéxtverkets databas for administrativa kostnader. Uppgifterna i databasen
kan vara av varde for en uppskattning av nuvarande kostnader och hur de
forandras nar regler upphor att galla. Det gar daremot inte att utifran
uppgifterna simulera forandringar i reglerna av det slag som nu genomfors. Av
den anledningen har Finansinspektionen infér kommande férslag om andringar
i kapitaltackningsregelverket tillfragat instituten och bett om uppskattningar av
hur deras kostnader kommer att paverkas. Avsikten med det ar att mojliggora
mer detaljerade konsekvensanalyser. Det har dock varit svart att erhalla
uppgifter om uppskattade kostnader fran instituten, vilket innebar att det dven
framdver blir svart att kvantifiera kostnaderna.

| brist pd institutens kostnadsuppskattningar har Finansinspektionen valt att
fora ett resonemang kring i vilken man institutens kostnader paverkas éver
huvud taget. Berékningar av de administrativa kostnaderna av de regler som nu
infors &r inte ovasentliga, men vad avser dessa andringar, och syftet med dem,
ar det av begransad relevans for en beddmning av reglernas utformning och
andamalsenlighet. Finansiell reglering syftar till att medvetet styra institutens
incitament och beteende pa marknaden, bl.a. med ambitionen att minska
riskerna for systemhotande storningar. Finansinspektionens sammantagna
bedémning &r att fordelarna av ett stabilare finansiellt system dvervager
kostnaderna som ar forknippade med reglerna.
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