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REMISSPROMEMORIA

FI dnr 21-5308

Forslag till pelare 2-metod for bedomning av dterflodesrisker
vid virdepapperisering

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) foreslar en uppdaterad metod for bedémning av
aterflodesrisker vid vardepapperisering for enskilda banker.! Syftet med den
nya metoden &r att berékna och, i tillampliga fall, fatta beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav inom pelare 2 for aterflodesrisker vid véardepapperisering.

Denna promemoria ersétter Fl:s promemoria fran den 29 juni 2017, Fl:s
kapitalbedomningsmetod inom pelare 2 for systemrisk vid vardepapperisering.?
Dér redogjorde vi for att vardepapperiseringar under vissa forutsattningar kan
medfora systemrisker vid vardepapperisering som inte tdcks inom ramen for
pelare 1.

Vardepapperiseringar kan vara svara att refinansiera vid exempelvis ett
instabilt marknadslage eller minskad efterfragan fran investerare. Nar krediter
inte langre kan finansieras genom en vardepapperisering och om kredittagarens
finansieringsbehov kvarstar, ser Fl att en bank stalls infor tva huvudsakliga val.
Antingen kan banken valja att fornya eller forlanga krediterna utanfor
vardepapperiseringen eller sa kan banken avsta fran detta.

Aven i de fall kredittagarens finansieringsbehov kvarstr har banker séllan
avtalade ataganden om att forlanga eller fornya krediter efter 16ptidens slut. FI
bedémer emellertid att en bank, utdver sina avtalade ataganden, i manga fall
kommer erbjuda finansiering till kredittagare vars krediter inte langre kan
finansieras genom en vardepapperisering. Detta for att bland annat skydda sitt
varumarke, begrénsa andra rykterisker och minimera kreditforluster.
Konsekvensen av detta val kan bli en plétslig och ovéantad férsamring av
kapitalsituationen for den aktuella banken eftersom krediterna flodar tillbaka”
till banken utan vérdepapperiseringens kapitalkravsreducerande effekt.
Aterfloden riskerar darmed att géra bankens kapitalsituation mer anstrangd.

L1 denna promemoria anvinds begreppet banker for alla institut (banker,
kreditmarknadsforetag och vardepappersbolag) som omfattas av kapitaltdckningsreglerna.
2 Fl dnr 16-17820.
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Hér sammanfattar vi Fl:s 6vergripande forslag till metod for att bedéma
aterflodesrisker vid vardepapperisering:

e Den uppdaterade metoden for beddmning av aterflodesrisker vid
vardepapperisering avses tillampas pa banker som utfor traditionella
och syntetiska vérdepapperiseringar, dar villkoren for 6verforing av en
betydande kreditrisk till tredje part anses vara uppfyllda.

e Flavser att tillampa metoden for banker i tillsynskategori 1 och 2 i de
fall de genomfdr transaktioner som omfattas av metoden. Metoden kan
aven aktualiseras for banker i tillsynskategori 3 och 4.

e Fl avser fatta beslut om ett sérskilt kapitalbaskrav for aterflodesrisker
vid vardepapperisering om minst ett av tva villkor uppfylls.
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1 Inledning och bakgrund

1.1  Bakgrund och syfte

Den 1 december 2016 publicerade vi remisspromemorian Fl:s
kapitalbeddmningsmetod vid vérdepapperisering inom pelare 2 (FI dnr 16—
17820). Dar beskrev vi aterflodesrisker vid vardepapperisering.

Med anledning av att det ofta star banker fritt att bestimma om de vill forlanga
eller fornya krediter, bedomde FI vid denna tidpunkt, att vardepapperisering
och dess potentiella risker framfor allt kunde medféra negativa effekter for den
samlade kreditforsorjningen. Darfor uppdaterades beslutspromemorian till att i
stéllet omfatta systemrisker vid vardepapperisering (Fl:s kapitalbeddmnings-
metod inom pelare 2 for systemrisk vid véardepapperisering, FI dnr 16-17820).

FI bedomer emellertid i denna remisspromemoria att banker i manga fall
kommer vélja att forlanga eller férnya krediter utdver sina avtalade ataganden.
Detta for att till exempel minimera potentiella ryktesrisker kopplade till
kredittagare. Att erbjuda stod till kredittagare genom att forlanga eller férnya
krediter utdver avtalade ataganden ger i sin tur upphov till aterfléden som
innebar en forsamrad kapitalsituation for den enskilda banken. FI konstaterar i
denna remisspromemoria att stodatgarder till kredittagare som ger upphov till
aterfloden inte omfattas av befintliga kapitalkrav. FI anser darfor att risker
forknippade med vardepapperisering for enskilda banker inte fullt ut tacks av
befintliga kapitalkrav. Denna remisspromemoria innehaller darfor ett forslag pa
en uppdaterad metod for att bedoma kapitalbehovet for aterflodesrisker vid
vardepapperisering.

1.1.1 Ekonomiska incitament till vardepapperisering

Riskkansliga kapitalkrav innebér att en bank behdver halla mer kapital ju mer
riskfyllda bankens exponeringar ar. Syftet med detta ar att ge banker incitament
till en sund kreditgivning och samtidigt sakerstalla att de har tillrackligt med
kapital for att béara eventuella forluster.

| sina stravanden efter att forbattra Ionsamheten har banker incitament att hitta
olika satt att minska kapitalkravet. Om banker genom att strukturera om sina
balansrakningar — eller minska sina risker — kan minska sina kapitalkrav, utan
att i samma utstrackning minska sina nettointakter, 6kar avkastningen pa eget
kapital. Darmed Okar bankernas utdelningskapacitet.

En metod for bankerna att minska kapitalkravet &r att vardepapperisera
krediter. Vardepapperisering innebar att kreditrisken for en kreditportfol]
Overfors via vardepapper till investerare efter att den har delats upp i olika
trancher. Vid vardepapperisering kan banker minska kapitalkravet och
samtidigt behalla en betydande del av den ekonomiska lonsamheten i
verksamheten. Detta & mojligt om investerare exempelvis prissatter risken
lagre an géllande kapitalkrav eller har ett lagre avkastningskrav an banken. Den

4 (29)



NS
SNSe,

N4y,
(I/o,_t‘r\

FI dnr 21-5308 .,

grundlaggande ekonomiska drivkraften bakom vardepapperisering fér banker
ar saledes att kapital kan frigoras till andra inkomstgenererande aktiviteter.

Enligt regelverket tillats banken som har initierat transaktionen att minska sitt
totala kapitalkrav genom vardepapperiseringen, under forutsattning att en
betydande kreditrisk har overforts till externa investerare. Minskningen i
kapitalkravet sker genom att ett avdrag far goras fran de riskvagda
exponeringsbeloppen. Genom véardepapperisering kan banken darfor frigéra
kapital i olika utstrackning. N&r de procentuella kapitalkraven &r hdga frigors
mer kapital an nar de procentuella kapitalkraven &r lagre, eftersom kraven
beréknas baserade pa de riskvagda exponeringsbeloppen for de
vardepapperiserade krediterna.

Vardepapperisering ar allmant forekommande i manga lander, men har hittills
varit relativt ovanligt i Sverige. Svenska banker har i stallet anvant sig av
sékerstéllda obligationer som finansieringsinstrument samt garantier och andra
atgarder for att hantera och minska sin kreditrisk. Bankernas affarsmodeller,
regelverket for kapitaltdckning samt investerares avkastningskrav och
prisséttning av risk gor dock att de ekonomiska incitamenten for
vardepapperisering kan vara stora.

1.1.2  Aterflodesrisker vid vardepapperisering

I grunden ar FI positiv till en utveckling som medfor fler och bredare kapital-
och finansieringskéllor och darmed forbattrad riskspridning for de svenska
bankerna. FI ser emellertid potentiella risker med vérdepapperiseringar.
Omfattande vérdepapperisering kan medfdra risker for den enskilda banken vid
finansiell stress, som inte tacks av regelkrav i pelare 1.

Huvudorsaken till riskerna med vérdepapperisering ar att den
kapitalkravsreducerande effekt som vérdepapperiseringen kan ge upphov till
for banken ar begréansad till 16ptiden for vardepapperiseringen. Kredittagare har
daremot ofta ett behov av en langsiktig finansiering. Vid exempelvis ett
instabilt marknadslage dar vardepapperiseringar inte kan refinansieras (det vill
séga dar krediter som behdver fornyas eller forlangas inte kan dverforas i nya
vardepapperiseringstransaktioner), ser FI att en bank kan stallas infor tva
huvudsakliga val, som bada ar problematiska.

| det forsta fallet kan banken vélja att fornya eller forlanga de aktuella
krediterna, vilket bidrar till att uppfylla kredittagarnas (och i vissa fall bankens)
forvantan och behov. Konsekvensen av detta i situationer da utestaende
vardepapperiseringar inte kan refinansieras ar dock 6kade kapitalkrav for den
aktuella banken eftersom krediterna da flodar tillbaka” med full riskvikt till
bankens riskvagda exponeringsbelopp. Denna typ av risk kallas i denna
promemoria for aterflodesrisk. En plétslig och ovéntad forsamring av
kapitalsituationen kan paverka fértroendet for banken och skapa en osakerhet
avseende bankens finansiella stéllning.
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| det andra fallet kan banken valja att inte férnya eller forlanga de
vardepapperiserade krediterna, vilket medfor att kredittagarnas finansiering
avbryts. | de fall dar kredittagarens behov av och syfte med krediterna stracker
sig langre &n den ursprungligen avtalade I6ptiden, och om alternativ
finansiering inte finns tillganglig, kan det fa allvarliga konsekvenser for
kredittagaren. For bankens del kan det bland annat resultera i ett forsamrat
rykte, dar bankens varumarke skadas, och en forsamrad formaga att
uppratthalla och etablera nya affarsrelationer med kredittagare. Detta kan i sin
tur hota barkraften och uthalligheten i bankens affarsmodell.

1.1.3 Syftet med Fl:s pelare 2-metod for bedomning av aterflodesrisker vid
vardepapperisering
FI anser att det &r angeléget att sakerstalla att banker har mojlighet att hantera
aterflodesrisker vid vardepapperisering. | denna promemoria beskrivs den
metod som FI avser att tilldampa inom ramen for den samlade
kapitalbedomningen i pelare 2 vid bedomning av aterflodesrisk till foljd av
vardepapperisering. Metoden begransar inte i sig bankernas mojligheter att
genomfdra véardepapperisering, men begransar de kapitalkravsrelaterade
incitamenten i de fall banker skulle vélja att vardepapperisera betydande delar
av sina exponeringar, och strukturera transaktionerna pa satt som okar riskerna
som ar forknippade med aterfléden. Syftet med metoden &r darmed att
sakerstalla att en bank i tillracklig utstrackning tacker aterflodesrisker som den
exponeras for. Metoden omfattar endast vardepapperiseringstransaktioner dar
banken anses ha dverfort en betydande kreditriskdverforing till tredje part.

Fl avser inte att berdkna ett sarskilt kapitalbaskrav for risken for alltfor 1ag
bruttosoliditet till foljd av aterflodesrisker vid vardepapperisering.® FI kan vid
behov komma att se dver metoden for att tar hansyn till bruttosoliditetskravet.

1.2 Vardepapperiseringsmarknaden

Vérdepapperisering har forekommit under flera decennier och har, mer eller
mindre framgangsrikt, anvants framfor allt i USA men aven i europeiska lander
som Storbritannien och Frankrike. Uppléggen blev i borjan av 2000-talet
alltmer komplexa och svaranalyserade. Vissa av de mer komplicerade
teknikerna anses ha bidragit starkt till den globala finanskrisen 2008—-2009 och
till att krisen snabbt blev mycket omfattande.*

| efterdyningarna av den globala finanskrisen gjordes ett antal &ndringringar i
de internationella ramverken. Baselkommittén reviderade bland annat
regelverket for kapitaltackning av vardepapperiserade exponeringar.® Vidare

3 Se bland annat Fl:s promemoria: Nya kapitalkrav for svenska banker (FI dnr 20-20990),
publicerad den 20 november 2020.

4 Se exempelvis Securitization: Lessons Learned and the Road Ahead, Segoviano, M., Jones,
B., Lindner, P. och Blankenheim, J., IMF Staff Discussion Note, publicerad i januari 2015.

5 Basel Committee on Banking Supervision, Revisions to the Securitisation Framework,
publicerad i december 2014 och reviderad i juli 2016.
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foreslog Baselkommittén tillsammans med Internationella organisationen for
vardepapperstillsyn (losco) ett ramverk for enkel, transparent och
standardiserad vardepapperisering.t Under forutséttning att vissa villkor
uppfylls, mojliggér ramverken bland annat lagre kapitalkrav for
vardepapperiseringar. Ramverken har dven genomforts inom EU genom en ny
vardepapperiseringsforordning’ och uppdateringar av tillsynsférordningen. &

Syftet med ramverken och de uppdaterade regelverken inom EU dr att framja
utvecklingen av relativt sett enklare, mer transparenta och standardiserade
vardepapperiseringar. Vidare syftar ramverken och de uppdaterade regelverken
till att oka tilliten och stabiliteten pa vardepapperiseringsmarknaden. Detta for
att mojliggora 0kad kreditgivning till den reala ekonomin, inte minst genom
utlaning till sma och medelstora foretag.

Trots de uppdaterade ramverken och regelverken ser FI dock att riskaptiten och
darmed marknadsefterfragan fran investerare for bade traditionella och
syntetiska vardepapperiseringar kraftigt kan minska vid en 6vergripande stress
(se bilaga 1 och bilaga 2). FI konstaterar darmed att forutsattningarna for att
refinansiera vardepapperiserade kreditexponeringar ar kanslig for det allménna
ekonomiska laget, vilket kan innebara en lag marknadslikviditet i tider med
finansiell pafrestning.

1.3 Arendets beredning

Denna promemoria kommer att vara ute pa remiss till och med den 1 april
2021. Dérefter kommer inkomna remissvar att beaktas och en slutlig
promemoria kommer att publiceras under varen 2021. Det ar FI:s avsikt att
sedan tillampa metoden som beskrivs i denna promemoria fran och med
dversyns- och utvérderingsprocessen 2021.

2 Overgripande rattsliga forutsattningar

EU-regler om kapital och likviditet har i huvudsak inforts genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring
av forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsférordningen) samt genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om

® Basel Committee on Banking Supervision, Capital treatment for short-term “simple,
transparent and comparable” securitisations, publicerad i maj 2018.

" Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett
allméant ramverk for vardepapperisering och om inréttande av ett sérskilt ramverk for enkel,
transparent och standardiserad vardepapperisering samt om &ndring av direktiven 2009/65/EG,
2009/138/EG och 2011/61/EU och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012.
8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2401 av den 12 december 2017 om
andring av foérordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag.
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behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut
och vardepappersforetag (kapitaltdckningsdirektivet).

Kapitalkravet bestar av tvd huvudkomponenter: pelare 1 och pelare 2. De
detaljerade kapitalkravsberakningar som beskrivs i tillsynsférordningen
bendmns ofta pelare 1. Pelare 2 & samlingsnamnet pa de regler som styr
foretagens interna kapitalutvardering och Fl:s 6versyns- och
utvarderingsprocess, dar var samlade kapitalbedomning ar en viktig del. Den
samlade kapitalbeddmningen &r beteckningen pa Fl:s bedémning av enskilda
foretags risker och kapitalkrav. Den beaktar bade risker som tacks av pelare 1
och sadana som inte gor det.

I den utstrackning kapitaltdckningsdirektivets bestammelser inte omfattades av
géllande svensk ratt har dessa bestammelser genomforts genom nya lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter eller genom justeringar i det befintliga
regelverket. Vissa forfattningsandringar har aven gjorts for att komplettera
bestammelserna i tillsynsférordningen.

Bestammelser om 6versyns- och utvarderingsprocessen finns i artiklarna 97—
101 i kapitaltackningsdirektivet. Regeringen har i 9 § forordningen (2014:993)
om sarskild tillsyn och kapitalbuffertar foreskrivit att FI i sin tillsyn ska folja
dessa bestammelser. | artikel 97 i direktivet anges bland annat att de behdriga
myndigheterna pa grundval av denna 6versyn och utvardering ska faststalla om
den kapitalbas som banken forfogar dver ar tillracklig for att tdcka bankens
risker, den sa kallade samlade kapitalbedomningen. Bedémningen utgar fran en
allsidig analys av banken och omfattar alla krav enligt
kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen.

Enligt bestimmelsen om sérskilt kapitalbaskrav i 2 kap. 1 § tillsynslagen ska FI
besluta om ett kapitalbaskrav utéver den miniminiva som annars galler (det vill
séga utdver vad som kravs enligt tillsynsférordningen och lagen [2014:966] om
kapitalbuffertar). Beslut om ett sarskilt kapitalbaskrav ska fattas om FI i
samband med en dversyn och utvardering anser att det behdvs for att tacka
risker som ett foretag ar eller kan bli exponerat for. Beslut om ett séarskilt
kapitalbaskrav kan dessutom fattas om banken inte uppfyller, eller om det ar
sannolikt att den inom tolv manader inte langre kommer att uppfylla, kraven i 6
kap. 1-3, 4 a, 4 b och 5 88 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
(LBF) eller 8 kap. 3-8 88 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden
(LVM).

| artikel 98 i kapitaltackningsdirektivet faststélls de tekniska kriterierna for
Oversyns- och utvarderingsprocessen. Dar anges bland annat att denna éversyn
och utvdrdering ska omfatta uppgifter om i vilken utstrackning ett instituts
kapitalbas for tillgangar som det har vardepapperiserat ar lamplig med hansyn
till transaktionens ekonomiska substans.

Kapitaltdckningsdirektivet reglerar inte vilken metod som ska tillampas i
riskbeddmningen inom ramen for Oversyns- och utvarderingsprocessen. Denna
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fraga overlats alltsa till tillsynsmyndigheterna. Europeiska bankmyndigheten
(EBA) har fatt bemyndigande att utfarda riktlinjer till de nationella
tillsynsmyndigheterna for att specificera gemensamma forfaranden och
metoder for Oversyns- och utvarderingsprocessen (artikel 107.3). De metoder
som FI anvander stammer 6verens med grundprinciperna i riktlinjerna fran
EBA, det vill séga att kapitalkrav for pelare 2-risker tillkommer utover pelare
1. Riktlinjerna fran EBA &r principbaserade, eftersom syftet inte &r att
detaljreglera tillampningen av specifika metoder.

Fl ska enligt 2 kap. 1 § tillsynslagen besluta om ett sérskilt kapitalbaskrav som
ar foretagsspecifikt. Det skulle kunna betyda att vi inte kan lamna ett generellt
besked om var riskbedémning. Det ar emellertid sa att vissa risker som inte
tacks av pelare 1 ar gemensamma for alla foretag med den typ av exponeringar
som det nu ar fraga om. Genom att Fl utvecklar metoder och en generell
beddmningspraxis for skilda risktyper sékerstélls likabehandling av foretagen.
Av 3 § forordningen (2014:993) om sérskild tillsyn och kapitalbuffertar
framgar aven att Fl pa sin webbplats ska tillhandahalla de allmanna kriterier
och metoder som tilldmpas vid Gversyns- och utvarderingsprocessen.

FI behéver for sin riskbedémning inom ramen fér Gversyns- och
utvarderingsprocessen begara och analysera uppgifter fran enskilda foretag. Fl
har vidare inom ramen for sin tillsynsverksamhet mojlighet att begéra in
uppgifter fran enskilda foretag (se bland annat 13 kap. 3 § LBF och 6 kap. 1 §
tillsynslagen).

3 Beskrivning av aterflodesrisk vid vardepapperisering

3.1  Loptidsobalanser och refinansieringsrisk vid vardepapperisering
Olika krediter har olika syften. Det kan exempelvis handla om langsiktig
rorelse- eller fastighetsfinansiering hos foretag eller mindre konsumentkrediter
utan sakerhet till privatpersoner. Olika kreditavtal har ocksa olika lang loptid.
Den avtalade l6ptiden anger den tidpunkt da banken har rétt att krava
aterbetalning av krediten. | manga fall har dock den avtalade loptiden for en
kredit véldigt lite att gora med den faktiska och forvantade I6ptiden. Det beror
pa att bade kredittagarna och banken ofta forvantar sig att krediterna férlangs
eller férnyas nar den ursprungliga krediten har 16pt ut enligt avtalet. Den
forvantade eller faktiska l6ptiden styrs i hdg grad av vad syftet med krediten ar.
Behovet av och efterfragan pa krediter behdver darmed inte forsvinna bara for
att den avtalade I6ptiden har 16pt ut. FOr vissa kredittyper forekommer det att
den avtalade I6ptiden ar langre an den faktiska och forvéantade 16ptiden, det vill
saga krediterna aterbetalas eller forvantas aterbetalas innan den avtalade
|6ptiden har 16pt ut.

Precis som krediter, har vardepapperiseringar en avtalad I6ptid gentemot
investerare. | manga fall ar det svart att matcha loptiden for utgivna
vardepapper med aterbetalningarna av de underliggande krediterna. Da uppstar
en loptidsobalans mellan tillgangar och skulder. Loptidsmatchningen
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kompliceras ytterligare med anledning av skillnader mellan avtalad 16ptid och
faktisk eller forvantad I6ptid for de underliggande krediterna, som i manga fall
ar betydligt langre eller kortare &n den avtalade.

Loptidsobalansen riskerar att medfora problem for bade banken och
kredittagarna. Problemen uppstar om investerarna far en minskad aptit — eller
om aptiten forsvinner helt — for att ta pa sig kreditrisken i bankens
underliggande kreditportfoljer i dess vardepapperiseringar. Exempelvis kan
detta orsakas av finansiell oro pa vardepapperiseringsmarknaden, att bankens
finansiella stabilitet ar forsamrad, eller av en kraftig 6kning av kreditrisken i
underliggande kreditportfoljer. | sddana lagen kan banken ha svart att
genomfora nya, forlanga eller fylla pa (i de fall det finns sa kallade
pafyllnadsperioder enligt avtalet) befintliga vardepapperiseringstransaktioner.
Det finns darmed en inneboende refinansieringsrisk for banker som genomfér
vardepapperiseringar.

Om en bank inte har méjlighet att genomfora nya, forlanga eller fylla pa
vardepapperiseringstransaktioner har banken inte heller langre mojlighet att
fora Gver krediter (kreditrisken, om det &r en syntetisk transaktion) till
vardepapperiseringar. Befintliga krediter eller krediter som behdver fornyas
eller forlangas behover da finansieras (eller kreditriskhanteras vid syntetiska
transaktioner) pa ett annat sétt.

Refinansieringsrisk kan finnas bade vid vardepapperisering och andra
finansiella transaktioner med bestamd I6ptid. Olika krav i regelverket beaktar
risken att detta orsakar problem for banken att finansiera sig, exempelvis att
uppfylla kravet pa likviditetstackningskvot (LCR) och kravet pa en stabil
nettofinansieringskvot (NSFR). Resultatet av de scenarier som beskrivs ovan
om banken véljer att aterta kreditrisken for krediter som annu inte har forfallit,
kunnat ersattas eller refinansieras av en annan aktor, r att bankens
kapitalbehov 6kar. Darmed kan forsamrad marknadsefterfragan for en banks
vardepapperiseringstransaktioner fa allvarliga effekter aven pa bankens
kapitalbehov. Tillsynsférordningen innehaller i dagslaget ingen begransning av
hur stora refinansieringsrisker kopplade till vardepapperiseringar, och dess
kapitalkravsreducerande effekt, som en bank kan ta.

3.2 Aterflédesrisk vid vardepapperisering

Av artikel 247.1 i tillsynsforordningen framgar att om en bank har dverfort en
betydande kreditrisk som ar férenad med vérdepapperiseringens underliggande
exponeringar till externa investerare far banken undanta dessa exponeringar
fran berakningen av riskvagda exponeringsbelopp. Av artikel 247.2 framgar att
banken i detta fall istallet ska berdkna riskvagda exponeringsbelopp for de
positioner som den innehar i vardepapperiseringen. Av artiklarna 244 och 245 i
tillsynsférordningen och i EBA:s riktlinjer® framgar de villkor for att betydande

® Riktlinjer om betydande kreditriskdverforing enligt artiklarna 243 och 244 i forordning (EU)
nr 575/2013, EBA/GL/2014/05.
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kreditriskdverforing ska anses vara uppfylld. Den kreditrisk som 6verfors till
investerare pa kapitalmarknaden under transaktionens I6ptid kan bidra till att
under en viss tid minska bankens totala riskniva och darmed dess totala
kapitalkrav.

En banks relation till kredittagare och investerare i en traditionell
vardepapperisering framgar av figur 1. | bade traditionella och syntetiska
vardepapperiseringar innefattar bankens affarsrelation till kredittagare framfor
allt att genom krediter tillfredsstalla kredittagarens finansieringsbehov. I en
traditionell vardepapperisering erbjuder investerare framfor allt banken
finansiering. | en syntetiskt vardepapperisering ar det i stéllet
kreditriskhantering som erbjuds banken.

Figur 1: Exempelstruktur och en banks relationer i en traditionell vardepapperisering

Bank

u . Affarsrelation och tillgang
Affarsrelation och Krediter Kontanta till finansiering

finansieringsbehov ) medel
Krediter Finansiering

SSPE (emittent)

Kontanta
medel

Kredittagare Investerare

Rénta och

amortering . . Rénta och
Krediter | Vardepapper amorteringar

Anm: SSPE star for securitisation special purpose entity, eller pa svenska specialforetag for
vérdepapperisering.

Under finanskrisen 2008—2009 forekom det i stor utstrackning att banker,
utdver sina avtalade ataganden, valde att erbjuda stdd till investerare i
vardepapperiseringstransaktioner for att skydda sitt varumérke och minimera
andra ryktesrisker.1° Ryktesrisk kan leda till att banker valjer att erbjuda
stodatgarder utover sina avtalade ataganden gentemot investerare, vilket
framgick under den globala finanskrisen. Detta for att sékerstélla fortsatt
tillgang till finansiering och kreditriskhantering pa kapitalmarknaderna, skydda
sitt varumarke och behalla goda relationer med investerare.

10 BCBS, Enhancements to the Basel Il framework, July 2009, paragraf 47. Ryktesrisk ar den
negativa paverkan pé bankens tillgéng till finansieringskallor och formaga att uppratthalla
befintliga- eller etablera nya affarsrelationer till foljd av en negativ uppfattning fran kunder,
motparter, aktiedgare, investerare, innehavare av skuldinstrument, marknadsanalytiker,
tillsynsmyndigheter eller andra relevanta parter.
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Stodatgarder, utdver avtalade ataganden, i en vardepapperisering kallas i artikel
250 i tillsynsforordningen for implicit stod. Detta ar inte tillatet om banken har
tillampat artikel 247.1 och 247.2 vid berakningen av riskvéagda
exponeringsbelopp. Med implicit stdd menas banker som, utdver sina avtalade
ataganden, ger stod till en vardepapperisering for att minska potentiella eller
faktiska forluster for investerare. Enligt tillsynsférordningen omfattar implicit
stdd daremot inte kredittagare.

Det finns flera skal till att en bank, utdver sina avtalade ataganden, skulle
erbjuda stod till kredittagare. Ett skal &r ryktesrisker. Det &r normalt att
affarsrelationen med kredittagarna bibehalls hos banken for de krediter som
ingar i en vardepapperisering. Vid en syntetisk vardepapperisering lamnar inte
ens krediterna bankens balansréakning. Det ar darmed mojligt att bankens
kredittagare inte &r medvetna om att deras krediter har vardepapperiserats. | en
vardepapperisering fortséatter banken ofta att ansvara for administrationen av
krediterna och kundkontakten for de kredittagare som ingar i
vardepapperisieringen. Det ar darmed sannolikt att kredittagaren fortsatt ser sig
som kund hos banken. Om en bank valjer att inte erbjuda férlangning eller
refinansiering av en kredit kan det leda till att kredittagarna far en forsamrad
uppfattning om banken. Detta kan i sin tur skada bankens varumérke och
paverka bankens férmaga att behalla befintliga eller etablera nya
affarsrelationer med sina kredittagare. Darmed uppstar en ryktesrisk som kan
motivera stodatgarder till kredittagare.

Ett annat skal till att en bank kan erbjuda stodatgarder &r for att minimera
kreditforluster. Utover de vardepapperiserade krediterna kan banken fortsatta
sélja andra krediter eller finansiella tjanster till samma kredittagare. Om en
kredittagare inte langre har ekonomiska forutsattningar att aterbetala krediten
enligt avtalet, eller dar kreditrisken pd annat sétt har dkat i sadan grad att det ar
svart att refinansiera krediten hos ndgon annan aktor, kan det leda till akuta
likviditetsproblem for kredittagare som inte far finansiering. I varsta fall kan
detta innebéra likvidation. Om en bank har ytterligare kreditexponeringar
gentemot kredittagarna, utdver de vardepapperiserade krediterna, kan
kreditforluster uppsta for banken. Darfér kan en bank ocksa erbjuda
stodatgarder for att minimera potentiella kreditforluster.

FI bedomer att en bank i manga fall kommer erbjuda stodatgarder till
kredittagare utéver sina avtalade ataganden for att bland annat skydda sitt
varumarke, begransa andra ryktesrisker och minimera kreditforluster. Det &r i
sig inte negativt att en bank erbjuder stodatgarder till kredittagare, men nar en
bank valjer att forlanga eller fornya krediterna utanfor vardepapperiseringen
innebér det att kreditrisker flodar tillbaka till bankens balansrdkning. Detta
eftersom kreditrisker genom vérdepapperiseringen inte langre &r éverforda till
externa investerare. | samband med det upphor ocksa vardepapperiseringens
positiva effekt pa kapitalkravet, och bankens kapitalsituation forsamras. Darfor
ar det viktigt att banker har kapacitet att hantera aterfloden.
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Mot bakgrund av detta definierar FI aterflodesrisk pa foljande sétt:

Aterflodesrisk ar risken att kreditrisker eller andra risker som &r férknippade
med krediter flodar tillbaka till banken. Aterfloden uppstar genom att banken,
utdver sina avtalade ataganden, ger stod till kredittagare for att minimera andra
potentiella risker.

Eftersom stodatgarder till kredittagare utanfor vardepapperiserings-
transaktioner inte tacks av artikel 250 om implicit stod i tillsynsférordningen
syftar denna pelare 2-metod till att inkludera stodatgarder som leder till
aterflodesrisker i Fl:s samlade kapitalbedémning av en bank.

4 Metod for bedomning av sarskilt kapitalbaskrav for
aterflodesrisker vid vardepapperisering

4.1  Tillampningsomrade

4.1.1 Finansinspektionens stallningstagande

Fl avser att tillampa metoden for bedémning av aterflodesrisker vid
vardepapperisering i myndighetens berdkning av ett sarskilt kapitalbaskrav.
Metoden omfattar banker som utfor traditionella och syntetiska
vardepapperiseringar dar villkoren for 6verforing av betydande kreditrisk till
tredje part anses vara uppfyllda.

Fl avser att tillampa metoden for banker i tillsynskategori 1 och 2 i de fall de
genomfor transaktioner som omfattas av metoden. Metoden kan dven
aktualiseras for banker i tillsynskategori 3 och 4 dar aterflodesrisken i en
samlad kapitalbedémning bedéms vara vasentlig.

Nar det galler bankernas kapitalbehov for aterflodesrisker vid
vardepapperisering, ar Fl:s utgangspunkt att géra en bedémning av detta pa
gruppniva, baserad pa bankens konsoliderade situation. | den samlade
kapitalbedomningen pa soloniva for de legala enheter som ingar i gruppen
kommer utgangspunkten darfor vara det sarskilda kapitalbaskravet for
aterflodesrisker vid vardepapperisering pa gruppniva. Utifran detta kommer en
bedémning goras av hur stor del av det pa gruppniva bestamda sarskilda
kapitalbaskravet som ska fordelas ut till respektive legal enhet i gruppen.

| sarskilda fall kan F1 komma att utvidga tillampningsomradet till andra former
av riskoverforingar som kan ge upphov till liknande aterflodesrisk som kan
uppsta vid vérdepapperisering.

4.1.2 Skalen for Finansinspektionens stallningstagande

Metoden for aterflodesrisker vid vardepapperisering omfattar
vardepapperiseringar dar villkoren for 6verféring av en betydande kreditrisk
till tredje part enligt tillsynsférordningen anses vara uppfyllda. I tillsynen
ansvarar FI for att bedéma om vérdepapperiseringar som enligt banker leder till

13 (29)

N4y,

NS
I L

&

(I/o,_t‘r\



FI dnr 21-5308

en betydande kreditriskdverforing, uppfyller villkoren enligt
tillsynsforordningen och EBA:s riktlinjer.!! I beddmningen beaktas bland annat
transaktionens struktur, kreditrisken i de underliggande krediterna och andra
faktorer som paverkar 6verforingen av kreditrisk.

Anledningen till att det enbart ar vardepapperiseringar som anses uppfylla
villkoren for betydande kreditriskéverforing som omfattas av metoden, beror
pa att det enbart ar i dessa fall som vardepapperiseringar har en
kapitalkravsreducerande effekt. Uppfylls inte villkoren for betydande
kreditriskoverforing kapitaltacks de underliggande krediterna i en
vardepapperisering som om de inte hade vardepapperiserats. Det ar alltsa
enbart om en betydande kreditriskdverforing anses ha agt rum som kreditrisker
och andra risker kan floda tillbaka till banken.

Av proportionalitetsskal avser Fl att tillampa metoden pa banker i
tillsynskategori 1 och 2 i de fall de genomfor transaktioner som omfattas av
metoden. Metoden kan komma att aktualiseras aven for banker i
tillsynskategori 3 och 4 om aterflodesrisken vid véardepapperisering bedoms
vara vasentlig i en sammantagen bedémning av bankens riskniva.

Fl anser att aterflédesrisk dven kan vara relevant fér transaktioner som &r
principiellt lika vardepapperisering, men som inte omfattas av definitionen av
vardepapperisering i tillsynsférordningen. Mot bakgrund av detta kan FI aven
komma att tilliampa metoden pa andra former av kreditriskoverforingar som ger
upphov till samma typ av aterflodesrisker. Ett exempel pa en sadan form &r sa
kallade sub participations, dar en bank kvarstar som kreditgivare men éverfor
delar av risken till andra banker eller investerare. Aven sddana transaktioner
bor bedémas pa samma satt som vardepapperisering utifran
Finansinspektionens pelare 2-metod, enligt denna promemoria.

4.2  Grundlaggande antaganden for bedémningen

4.2.1 Finansinspektionens stallningstagande

Fl avser tillampa foljande antaganden i bedémningen av bankens sérskilda
kapitalbaskrav inom ramen for pelare 2:

a) Inga nya vérdepapperiseringstransaktioner kan ges ut av banken.

b) De krediter som har véardepapperiserats fornyas av banken vid avtalat forfall,
med vissa specifika undantag.

11 Riktlinjer om betydande kreditriskdverforing enligt artiklarna 243 och 244 i forordning (EU)
nr 575/2013, EBA/GL/2014/05.
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4.2.2 Skalen for Finansinspektionens stallningstagande

Finansiell pafrestning hos en bank kan vara institutspecifik eller harstamma
fran en dvergripande stress pa de finansiella marknaderna och fran ekonomin i
stort. Vid en dvergripande stress pa de finansiella marknaderna och i ekonomin
i stort intréffar vanligtvis en rad handelser samtidigt. Detta innebér att oro
snabbt sprids till olika aktérer och finansiella marknader. Erfarenheter fran den
globala finanskrisen 2008-2009 visar att volymer i utgivna europeiska
vardepapperiseringar kraftigt minskade. Liknande effekt, om &n inte lika
allvarlig, kan ses i sparen av den pagaende coronakrisen. Med anledning av
detta menar FI att marknadslikviditeten for vardepapperiseringar under
stressade situationer snabbt och kraftigt kan forsamras och forbli forsamrade
under en lang period. Det kan innebéra att det blir svart att ge ut nya
vardepapper som har tillkommit genom vardepapperiseringar eller att sddan
utgivning blir betydligt dyrare for den specifika banken (om investerare kraver
hogre avkastning pa sitt risktagande).

Vi &r medvetna om att antagandet om att inga nya transaktioner skulle kunna
genomforas av banken speglar risken i ett varsta tdnkbara scenario. FI menar
dock, mot bakgrund av erfarenheterna fran den globala finanskrisen, att
antagandet ar motiverat. Vi vill samtidigt betona att den finansiella pafrestning
som metoden syftar pa ar en situation som intraffar nar emissionsvolymerna
och dess paverkan pa bankens totala kapitalrelation Gverstiger de brytpunkter
som framgér av villkoren i denna promemoria. Aterfloden och volymer under
dessa brytpunkter resulterar inte i nagot sarskilt kapitalbaskrav.

Fl antar vidare i denna promemoria att de krediter som har vardepapperiserats
fornyas vid avtalat forfall med vissa specifika undantag. Med specifika
undantag refererar FI till krediter eller vardepapperiseringstransaktioner som
beddéms ha lag aterflodesrisk. Under finanskrisen 20082009 forekom det att
banker erbjod stod, utdver sina avtalade ataganden, till investerare i
vardepapperiseringstransaktioner for att bland annat minimera ryktesrisker.
Genom infoérandet av implicit stod i tillsynsférordningen &r detta inte tillatet i
dag. FI beddmer i denna remisspromemoria att banker, utdver sina avtalade
ataganden, i manga fall kommer erbjuda stodatgarder till kredittagare med
fortsatt finansieringsbehov efter vardepapperiseringen 16pt ut. Detta for att
bland annat skydda sitt varumérke, minimera andra ryktesrisker och begrénsa
kreditforluster. FI anser darfor att antagande att banken foérnyar de krediter som
har vérdepapperiserats vid avtalat forfall &r motiverat.

4.3 Berakning av sarskilt kapitalbaskrav for aterflodesrisker vid
vardepapperisering

4.3.1 Finansinspektionens stallningstagande

FI avser att inom ramen for 6versyns- och utvarderingsprocessen fatta beslut
om ett sarskilt kapitalbaskrav for aterflodesrisk vid vardepapperisering, om
minst ett av villkoren nedan uppfylls. Beslut om ett sarskilt kapitalbaskrav ska
fattas om
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1. bankens totala kapitalrelation minskar med minst 50 baspunkter under en
framtida tolvmanadersperiod pa grund av aterfldden av vardepapperiserade
krediter, och/eller

2. exponeringsvardet!? for bankens vardepapperiserade krediter dverstiger 15
procent av bankens totala exponeringsvérde i de aktuella
exponeringsklasserna.’®

Framtida tolvmanadersperioder avser kalenderar. Den férsta och sista perioden
kan ddrmed vara kortare &n tolv ménader. Aterfldden ska beréknas for samtliga
framtida tolvmanadersperioder éver samtliga transaktioners livslangd. Vid var

tid ska berakningen gdras med uppdaterade och aktuella uppgifter for samtliga
vardepapperiseringstransaktioner.

Det sarskilda kapitalbaskravet inom pelare 2 for aterflodesrisk vid
vardepapperisering berdknas som summan av den totala
kapitalrelationsminskning som intraffar utdver den brytpunkt som anges i
villkor 1 under samtliga framtida tolvmanadersperioder, fér bankens samtliga
vardepapperiseringstransaktioner.

Om en bank uppfyller villkor 2 men inte villkor 1, kommer FI att berékna ett
sérskilt kapitalbaskrav som motsvarar total kapitalrelationsminskning fér den
exponering som Overstiger 15 procent av det totala exponeringsvardet i aktuella
exponeringsklasser. Om banken uppfyller villkor 2 endast i en
exponeringsklass gors en justering som beaktar kapitalrelationsminskningen
fran den aktuella exponeringsklassen.

Exponeringsvérdet i villkor 2 for de vardepapperiserade krediterna i aktuella
exponeringsklasser ska berdknas som om de inte hade vardepapperiserats. Det
totala exponeringsvardet for aktuella exponeringsklasser ska inkludera de
vardepapperiserade krediterna som om de inte hade vérdepapperiserats.

Om en bank uppfyller bade villkor 1 och 2 avser FI att berakna ett sarskilt
kapitalbaskrav for det villkor som medfor det hdgsta sarskilda kapitalbaskravet.

Vid berékningen av det sérskilda kapitalbaskravet avser Fl att tillampa en jamn
riskfordelning i vardepapperiserade kreditportfoljer.t*

4.3.2 Skalen for Finansinspektionens stallningstagande
Aterflodesrisken okar ju storre kreditvolymer som en
vardepapperiseringstransaktion omfattar och ju storre I6ptidsobalanserna ar

2 Med exponeringsvirde avser Fl de belopp som bland annat framgar av artiklarna 111 och
166 i tillsynsforordningen.

13 Med exponeringsklass avser FI de exponeringsklasser som framgér av artiklarna 112 och
147 i tillsynsférordningen.

14 Med jamn riskfordelning avses samma genomsnittliga riskvikt for den vérdepapperiserade
kreditportfoljen i sin helhet.
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mellan transaktionen och de underliggande krediterna. Om aptiten fran
kapitalmarknaden minskar eller uteblir for den typen av exponeringar som
vardepapperiseras innebar stora volymer och I6ptidsobalanser en risk for
aterfloden och en betydande effekt pa en banks kapitalrelation. Metoden syftar
darmed till att beakta bade struktur- och volymaspekten av en banks samlade
verksamhet for vardepapperisering.

Kapitalkravet for aterflodesrisk inom det sarskilda kapitalbaskravet berdknas
utifran den forsamring av bankens totala kapitalrelation éver en viss brytpunkt,
som uppstar till foljd av att aterflodesrisken materialiseras under en framtida
tolvmanadersperiod. | pelare 2-metoden for systemrisk vid véardepapperisering
fran 2017 fanns det tva brytpunkter i villkor 1. En brytpunkt pa 25 baspunkter
for banker i tillsynskategori 1 och en brytpunkt pa 50 baspunkter for banker i
tillsynskategori 2. De tva olika brytpunkterna grundade sig att systemrisken for
aterfloden vid vardepapperisering bedémdes vara hogre for banker i
tillsynskategori 1. Eftersom systemrisk inte ingar i pelare 2 finns det inte langre
nagot skal till att ha tva olika brytpunkter i den uppdaterade pelare 2-metoden
for aterflodesrisk vid vardepapperisering.

Fl anser att en lamplig brytpunkt for aterfléden under en framtida
tolvmanadersperiod ar 50 baspunkter for samtliga banker. FI bedémer att
banker som utfor transaktioner dar aterfléden under en framtida
tolvmanadersperiod paverkar den totala kapitalrelationen mindre an den
angivna brytpunkten om 50 baspunkter, kan forvantas halla tillrackligt mycket
kapital eller pa annat sétt hantera aterflédesrisken. Vidare avser brytpunkten
om 50 baspunkter ge banker incitament att strukturera transaktioner pa ett satt
som sprider ut aterflodesrisken éver vardepapperiseringens livslangd.

| kapitalbedémningsmetoden for systemrisk vid vardepapperisering fran 2017
ansag FI att det fanns ett behov av att sakerstalla att kreditgivningen mot en
enskild geografisk marknad inte dversteg en betydande andel av den totala
kreditgivningen for den geografiska marknaden. Detta grundade sig i att FI
ansag att stora aterfloden for enskilda geografiska marknader skulle kunna fa
stora negativa konsekvenser for kreditforsorjningen for de aktuella geografiska
omradena. Eftersom den uppdaterade metoden inte langre grundar sig i
systemrisk finns det inte langre skal att beakta enskilda geografiska marknader.

FI anser dock fortfarande att det for en bank finns anledning att beakta
konsekvenserna av ett langvarigt instabilt marknadslage, dér bankens aterflode
under en tolvmanadersperiod inte dverstiger metodens brytpunkt i villkor 1,
men dar den sammanlagda aterflodesrisken utgor en betydande risk for en
banks verksamhet. FI avser darmed att tillampa ytterligare ett villkor. Vi anser
att det finns ett behov av att &ven sékerstalla att exponeringsvérdet for bankens
vardepapperiserade krediter inte Overstiger en viss betydande andel av bankens
totala exponeringsvarde inom aktuella exponeringsklasser. Vi bedémer att en
lamplig sadan grans ar 15 procent. Metoden begransar darmed de
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volymrelaterade effekterna pa kapitalsituationen som kan uppsta vid
aterfloden.

FI bedomer att om kapital halls enligt den metod som beskrivs ovan, bor det
innebara goda majligheter for banken att hantera aterflodesrisker pa ett
tillfredstéllande satt. | de fall banker genomfor vardepapperiseringar som
understiger brytpunkterna beréknas i normalfallet inget kapitalkrav. FI
forvantar sig dock att banker, dven i dessa fall, utvarderar och analyserar sin
exponering mot aterflodesrisker i sin interna kapitalutvardering.

4.4  Niva pa sarskilt kapitalbaskrav

4.4.1 Finansinspektionens stallningstagande

Nivan pa det sarskilda kapitalbaskravet for aterflodesrisker vid
vardepapperisering inom pelare 2 ska berédknas som en procentandel av totala
riskvagda exponeringsbelopp pa féljande sétt:

(B+C+D)

Niva pa sarskilt kapitalbaskrav for aterflodesrisk = A* BE)

A = Den totala kapitalrelationsminskningen som intraffar dver satta
brytpunkter i villkor 1 och 2. I de fall de underliggande exponeringarna vid
aterfloden traffas av nagot annat tillgangsspecifikt kapitalkrav ska dessa
inkluderas i berékningen av den totala kapitalrelationsminskningen.

B = Minimikravet i pelare 1
C = Systemriskbufferten
D = Bufferten for évriga systemviktiga institut (O-Sll-bufferten)

E = Det kombinerade buffertkravet.

4.4.2 Skalen for Finansinspektionens stallningstagande

Berdkningen av nivan pa det sarskilda kapitalbaskravet uttryckt som en
procentandel av totala riskvagda exponeringsbelopp utgar fran den totala
kapitalrelationsminskningen som intraffar 6ver satta brytpunkter i villkor 1 och
2. For exponeringar i den underliggande vardepapperiserade portfoljen som
annars traffas av tillgangsspecifika kapitalkrav, ska dessa tillgangsspecifika
kapitalkrav inkluderas i berdkningen av den totala kapitalrelations-
minskningen.®®

Nivan pa kapitalkravet for aterflodesrisk justeras dock for den kontracykliska
kapitalbufferten och kapitalkonserveringsbufferten. Det beror pa att dessa

15 Exempel pa tillgangsspecifika kapitalkrav &r riskviktsgolven for bolan (FI Dnr 20-20493)
och Ian till kommersiella fastigheter (FI Dnr 19-14171).
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buffertar pa olika satt syftar till att tacka forluster som kan uppsta vid en
finansiell p&frestning. Aterfldesrisk vid véardepapperisering kan uppst& under
kritiska perioder nér dessa buffertar kan antas komma att utnyttjas. Darfor
anser FI att nivan pa det sérskilda kapitalbaskravet for aterflodesrisk bor
minskas med bade den kontracykliska kapitalbufferten och
kapitalkonserveringsbufferten.

45  Undantag fran tillampningsomrade

4.5.1 Finansinspektionens stallningstagande

FI kommer att fran det séarskilda kapitalbaskravet for aterflodesrisk vid
vardepapperisering undanta foljande kredittyper

1. 1an for foljande tre specificerade d&ndamal:
a) specifik finansiering av export av varor och tjanster (exportkredit)
b) bryggfinansieringar med en avtalad l6ptid pa maximalt 12 manader
¢) lan av icke-revolverande karaktar med fakturor som sakerhet

2. bankgarantier med slutdatum inom tva och ett halvt ar fran utstallandet utan
mojlighet till omlaggning eller forlangning,

3. byggnadskreditiv
4. remburser.

Om FI bedomer att andra typer av krediter har 1ag aterflodesrisk kommer dessa
undantas fran berakningen av sarskilt kapitalbaskrav.

Om FI bedomer att strukturen pa en vardepapperisering innebar 1ag
aterflodesrisk kommer aktuell vardepapperisering undantas fran berakningen
av sarskilt kapitalbaskrav

4.5.2 Skalen for Finansinspektionens stallningstagande

Om en bank véljer att vardepapperisera krediter dér kredittagaren inte forvantar
sig att krediterna forlangs vid forfall, eller krediter dar kredittagaren inte langre
har ett finansieringsbhehov efter att krediterna forfaller, kan aterflodesrisken
betraktas som lag. Detta kan i sin tur motivera att undantag gors fran
kapitalbedémningsmetoden for aterflodesrisk vid vardepapperisering.

Den vérdepapperiserade portfoljen kan exempelvis omfatta krediter for vilka
kredittagarna varken har nagot behov av eller nagon forvantan om fortsatt
finansiering. Eftersom varken kredittagarna eller banken i dessa fall forvantar
sig att krediterna forlangs eller fornyas vid véardepapperiseringstransaktionens
forfall kan aterflodesrisken bedomas vara lag. Med hansyn till detta avser Fl att
inte att faststalla ett sarskilt kapitalbaskrav for krediter med lag aterflodesrisk.
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Vérdepapperiseringstransaktioner kan aven struktureras pa ett satt som hanterar
eller begransar aterflodesrisken. Detta kan exempelvis innefatta
vardepapperiseringar som, under alla forutsattningar, garanterar ett visst antal
forlangningar av transaktionen. Sadana transaktioner leder till att
aterflodesrisken uteblir, eller materialiseras senare om det finns aterflodesrisker
i slutet av den sista forlangningen av transaktionen. Mot denna bakgrund avser
FI att inte faststalla ett sarskilt kapitalbaskrav for
vardepapperiseringstransaktioner vars struktur medfor 1ag aterflodesrisk.

4.6  Exempelberdkningar

Exempelberdkning A

Bank A:s samlade vardepapperiseringstransaktioner for foretagskrediter utgor
3 procent av dess totala exponeringsvarde i exponeringsklass foretag. Bank A
uppfyller darmed inte villkor 2. Bank A ar ocksa en systemviktig bank och
omfattas darfor av systemriskbufferten och O-SllI-bufferten. Nedan illustreras
den paverkan pa Bank A:s totala kapitalrelation for den konsoliderade
situationen, som 6kningen i bankens totala riskvagda exponeringsbelopp
uppskattas resultera i under fem framtida tolvmanadersperioder, pa grund av
aterfloden av vardepapperiserade krediter.

Exempelberakning A Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 Ars
Effekt pa total kapitalrelation 2,00 % -0,30% -0,35% -0,55% -0,60% -0,20 %
Villkor 1 (-0,50 %) 0,15 % - - 0,05% 0,10% -
Villkkor 2 (15 %) na na na na na na

Bank A uppfyller villkor 1 vid tva tolvmanadersperioder (ar 3 och 4). Darfor
beraknas ett kapitalkrav for aterflodesrisk vid vardepapperisering.

Den totala minskningen av bankens totala kapitalrelation som dverstiger 50
baspunkter uppgar till 0,15 procent (0,05 + 0,10).

Det sarskilda kapitalbaskravet i pelare 2 for aterflodesrisk vid
vardepapperisering motsvarar da 0,15 procent multiplicerat med summan av
minimikravet (8 procent), systemriskbufferten (3 procent) och bufferten for
ovriga systemviktiga institut (O-SlI-bufferten, 1 procent) dividerat med
summan av kapitalbaskravet i pelare 1 (8 procent) och det kombinerade
buffertkravet (3 + 1 + 2,5 + aktuell kontracyklisk kapitalbuffert).

Aktuell kontracyklisk kapitalbuffert antas uppga till 0 procent i exemplet.
Systemriskbufferten, O-SlI-bufferten och kapitalkonserveringsbufferten antas
har uppga till 3, 1 respektive 2,5 procent. Det kombinerade buffertkravet blir
darmed 6,5 procent (3+ 1+ 2,5+ 0).

Det sérskilda kapitalbaskravet blir darmed 0,12 procent av Bank A:s totala
riskvagda exponeringsbelopp, 0,15* (8+3+1)/(8+3+1+2,5+0)).

20 (29)

N4y,

NS
I L

&

(I/o,_t‘r\



FI dnr 21-5308

Exempelberédkning B

Bank B:s samlade vérdepapperiseringstransaktioner for foretagskrediter utgor
20 procent av dess exponeringsvéarde i exponeringsklass foretag. Bank B &r en
icke systemviktig bank. Nedan illustreras den paverkan pa bank B:s totala
kapitalrelation for den konsoliderade situationen, som 6kningen i bankens
totala riskvagda exponeringsbelopp uppskattas resultera i under fem framtida
tolvmanadersperioder, pa grund av aterfléden av vardepapperiserade krediter.

Exempelberakning B Aro Ari Ar2 Ar3 Ara Ar5
Effekt pa total kapitalrelation 1,80 % -0,30% -0,35% -0,45% -0,50% -0,20 %
Villkor 1 (-0,50 %) ; ; ; ; ; ;
Villkkor 2 (15 %) 045% 0,09% 009% 009% 0,09% 0,09%

Bank B uppfyller villkor 2, men inte villkor 1. Darfor beréknas ett kapitalkrav
trots att den arliga minskningen av den totala kapitalrelationen ar mindre &n
brytpunkten i villkor 1.

Minskningen av bankens totala kapitalrelation for de 5 procent (berdknat med
jamn riskfordelning i den véardepapperiserade kreditportfoljen) som Gverstiger
brytpunkten i villkor 2 uppgar har till 0,45 procent, ((20-15 procent) / 20
procent * 1,80 procent). Den initiala effekten pa den totala kapitalrelationen
fordelas sedan ut pa transaktionens fem framtida tolvmanadersperioder. Vid
utgangen av ar 1 kommer alltsa minskningen i den totala kapitalrelationen
beréknas till 0,36 procent (0,09 procent * 4 framtida tolvmanadersperioder).

Det sarskilda kapitalbaskravet i pelare 2 for aterflodesrisk vid
vardepapperisering motsvarar da 0,45 procent multiplicerat med summan av
minimikravet (8 procent), systemriskbufferten (3 procent) och bufferten for
ovriga systemviktiga institut (O-SllI-bufferten, 1 procent) dividerat med
summan av kapitalbaskravet i pelare 1 (8 procent) och det kombinerade
buffertkravet (3 + 1 + 2,5 + aktuell kontracyklisk kapitalbuffert).

Aktuell genomsnittlig kontracyklisk kapitalbuffert for de nationella marknader
som de underliggande krediterna harstammar fran, antas uppga till 1,55 procent
i exemplet. Eftersom Bank B ar en icke systemviktig bank omfattas den inte av
systemriskbufferten och O-SlI-bufferten. | exemplet satts dessa buffertar
darmed till 0. Det kombinerade buffertkravet blir darmed 4,05 procent (0 + 0 +
2,5+ 1,55).

Det sérskilda kapitalbaskravet blir darmed 0,30 procent av Bank B:s totala
riskvagda exponeringsbelopp, (0,45* (8+0+0)/(8+0+0 + 2,5+ 1,55)).
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Exempelberdkning C

Bank C:s samlade vérdepapperiseringstransaktioner for foretagskrediter utgor
25 procent av dess totala kreditgivning i exponeringsklass foretag. Bank C ar
en systemviktig bank. Nedan illustreras den paverkan pa Bank C:s totala
kapitalrelation for den konsoliderade situationen, som 6kningen i bankens
totala riskvagda exponeringsbelopp uppskattas resultera i under fem framtida
tolvmanadersperioder, pa grund av aterfléden av vardepapperiserade krediter.

Exempelberakning C Aro Ari Ar2 Ar3 Ara Ar5
Effekt pa total kapitalrelation  2,10% -0,25% -0,45% -0,55% -0,65% -0,20%
Villkor 1 (-0,50 %) 020% - - 005% 015% -
Villkkor 2 (15 %) 084% 017% 017% 017% 017% 0,17%

Banken uppfyller villkor 1 vid tva tolvmanadersperioder (ar 3 och 4). Banken
uppfyller ocksa villkor 2. | detta fall berdknas ett sarskilt kapitalbaskrav for
villkor 2, eftersom det ar det villkor som medfor det hogsta sarskilda
kapitalbaskravet.

Minskningen av bankens totala kapitalrelation for de 10 procent (berdknat med
jamn riskfordelning i den véardepapperiserade kreditportfdljen) som dverstiger
brytpunkten i villkor 2 uppgar hér till 0,84 procent, ((25-15 procent) / 25
procent * 2,10 procent). Den initiala effekten pa den totala kapitalrelationen
fordelas sedan ut pa transaktionens fem framtida tolvmanadersperioder. Vid
utgangen av ar 1 kommer alltsd minskningen i den totala kapitalrelationen
beréknas till 0,68 procent (0,17 procent * 4 framtida tolvmanadersperioder).

Kapitalkravet for aterflodesrisk vid vardepapperisering inom pelare 2
motsvarar da 0,84 procent multiplicerat med summan av minimikravet (8
procent), systemriskbufferten (3 procent) och bufferten for 6vriga
systemviktiga institut (O-SlI-bufferten, 1 procent) dividerat med summan av
kapitalbaskravet i pelare 1 (8 procent) och det kombinerade buffertkravet (3 +
1+ 2,5 + aktuell kontracyklisk kapitalbuffert).

Aktuell kontracyklisk kapitalbuffert antas uppga till O procent i exemplet.
Systemriskbufferten, O-SllI-bufferten och kapitalkonserveringsbufferten antas
hér uppga till 3, 1 respektive 2,5 procent. Det kombinerade buffertkravet blir
darmed 6,5 procent (3+ 1+ 2,5+ 0).

Det sérskilda kapitalbaskravet blir darmed 0,70 procent av Bank C:s totala
riskvégda exponeringsbelopp (0,84 * (8+3+1)/(8+3+1+2,5+0)).

5 Datainsamling

| bedémningen av aterflodesrisk vid vardepapperisering kommer FI att begéra
in uppgifter om den berdrda bankens samlade vardepapperiseringar i form av
en sérskild informationsinsamling enligt bilaga 3. Detta gors i samband med
Fl:s 6versyns- och utvarderingsprocess. Vid var tid ska beddmningen av
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aterflodesrisk vid véardepapperisering utga fran uppdaterade och aktuella
uppgifter.

I datainsamlingen bor banken anta en statisk balansréakning 6ver
prognosperioden, bortsett fran effekten av aterfloden fran
vardepapperiseringstransaktionerna. Detta innebar bland annat att krediter som
I6per ut antingen antas forlangas eller kompletteras med nya identiska krediter.

Banken bor ocksa fortydliga om den gor nagra andra antaganden under
prognosperioden. Det kan till exempel vara antaganden om amorteringstakt,
kreditforluster och kdanda regulatoriska forandringar.

6 Forslagets konsekvenser

6.1  Konsekvenser for samhéllet och konsumenterna

Ett sarskilt kapitalbaskrav for aterflodesrisk vid véardepapperisering kan
innebdra att den aktuella bankens finansieringskostnad stiger, eftersom kapital
normalt &r en mer kostsam finansieringsform &n lan. Effekten beror dock pa det
sérskilda kapitalbaskravets storlek, det vill sdga hur stor del av
vardepapperiseringen som overstiger Fl:s brytpunkter for aterflodesrisk vid
vardepapperisering. | de fall det sérskilda kapitalbaskravet medfor 6kade
finansieringskostnader for bankerna kan det paverka hushall och icke-
finansiella foretag i form av lagre utlaningsvolymer eller hogre utlaningsrantor.
Detta kan i sin tur leda till minskad konsumtion och minskade investeringar.

Forslaget forvantas dock bidra till bankers finansiella stabilitet. Stabila banker
ar centralt for att banksystemet ska ha god motstandskraft. Ett stabilt
banksystem innebar att avkastningskraven for investerare minskar. Detta leder
till lagre finansieringskostnader for bankerna, vilket ar till nytta for samhallet
och konsumenterna.

6.2  Konsekvenser for bankerna

I dagsléget &r den svenska marknaden for vardepapperisering och liknande
transaktioner av begréansad omfattning. Effekterna beddéms déarfor i all
vasentlighet vara mycket likartade de som FI:s befintliga metod for systemrisk
vid vardepapperisering resulterar i. Metoden har alltsa framfor allt en effekt pa
bankernas framtida val och inte pa den nuvarande situationen.

Pelare 2-metoden innebér inget forbud mot vardepapperisering, men tar bort de
kapitalkravsrelaterade effekterna vid vardepapperisering utdver de brytpunkter
som har satts av FI.1® Detta for vardepapperiseringar vars underliggande
krediter bedoms medfora aterflodesrisker. Med anledning av att pelare 2-
metoden tar bort de kapitalkravsrelaterade effekterna utdver de brytpunkter
som har satts av FI, skulle banker kunna vélja att avsta fran stora

16 Viss kapitalkravsreducerande effekt kan dock fortfarande uppsta genom att kapitalkravet
foreslas beraknas utan kapitalkonserveringskravet och det kontracykliska buffertkravet.
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vardepapperiseringar. Detta kan fa saval onskade som odnskade konsekvenser.
Till exempel kan bankerna komma att undvika riskhanteringsatgarder som kan
vara positiva ur stabilitetssynpunkt. Aven bankernas tillgang till alternativa
finansieringskallor kan begransas. Detta kan i viss man forsamra de svenska
bankernas konkurrenssituation, bade gentemot internationella aktérer och
oreglerade aktorer pa den svenska marknaden.

Internationellt har flera initiativ tagits, inom bade Basel, losco och EBA, for att
stimulera vardepapperiseringsmarknaden och kreditgivningen till realekonomin
(framst kreditgivning till sma och medelstora foretag). Fl:s pelare 2-metod for
aterflodesrisker vid vardepapperisering kan framsta som att den inte ar helt i
linje med de internationella initiativen. FI vill samtidigt framhalla att metoden
amnar hantera de risker som omfattande véardepapperiseringar medfor for den
enskilda banken. Att banker ska kunna hantera risker som uppstar vid
vardepapperiseringar som inte tacks av befintliga kapitalkrav framgar av
kapitaltackningsdirektivet. Sammantaget bedomer FI att aterflodesrisker vid
vardepapperisering 6ver en viss niva ar sa betydande att metoden ar motiverad.

6.3  Konsekvenser for Finansinspektionen

Inom ramen for den samlade kapitalbedémningen i pelare 2 arbetar FI redan i
dag med att bedéma bankers institutspecifika risker. En uppdatering av
metoden for berakning av ett séarskilt kapitalbaskrav for aterflodesrisker vid
vardepapperiseringar innebéar darfor ingen stérre férandring av Fl:s
arbetsuppgifter. Informationsinh&mtning, analys och bedémning av
aterflodesrisk vid vardepapperisering utokar dock vara uppgifter i viss man. Vi
beddmer att merkostnader ryms inom de befintliga ramarna, men att
myndighetens resursatgang kan komma att férandras beroende pa framtida
aktivitet pa den svenska vardepapperiseringsmarknaden.
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Bilaga 1: Utveckling av den europeiska marknaden for
traditionella vardepapperiseringar

Aktiviteten pa den europeiska marknaden for traditionella vardepapperiseringar
framgar av diagram 1. Placerad volym minskade under den globala
finanskrisen fran cirka 420 miljarder euro 2007 till 25 miljarder euro 2009.
Forandringen motsvarar en minskning med 94 procent. Under 2010-2016 var
aktiviteten pa marknaden stabil om &n pa relativt laga volymer i jamforelse
med tiden innan den globala finanskrisen. Under 2017—2019 skymtades en viss
aterhamtning pa marknaden, dér placerade volymer steg jamfort med aren efter
den globala finanskrisen.

Diagram 1: Placerad volym i traditionella vardepapperiseringar utgivna i Europa sedan 2007
(miljarder euro)
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Kalla: The Association for Financial Markets in Europe (AFME).

Som en féljd av coronakrisen har marknaden aterigen sett en avmattning. Av
diagram 2 framgar att placerad volym i traditionella vardepapperiseringar
kvartal 2 — kvartal 4 ar 2020 minskade mellan 40 och 50 procent jamfort med
motsvarande perioder 2019. | jamférelse med den globala finanskrisen, har
nedgangen under coronakrisen an sa lange varit lindrigare. Detta kan till viss
del forklaras av att denna kris framst &r driven av realekonomin snarare an av
de finansiella marknaderna. Aven det faktum att regelverken ar uppdaterade
samt att regeringar och centralbanker har satt in omfattande och snabba
stodatgarder pa de finansiella marknaderna — jamfort med under den globala
finanskrisen — bidrar formodligen till den lindrigare nedgangen.
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Diagram 2: Placerad volym i traditionella vardepapperiseringar utgivna i Europa mellan kvartal
12019 och kvartal 4 2020 (miljarder euro)
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Kalla: The Association for Financial Markets in Europe (AFME).
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Bilaga 2: Utveckling av den europeiska marknaden for
syntetiska vardepapperiseringar

Syntetiska transaktioner genomfors vanligtvis bilateralt eller med ett mindre
antal motparter och med mindre standardiserade kontrakt. Detta leder till att
omfattningen av marknaden for syntetisk vardepapperisering blir svarare att
Overblicka an for traditionella vardepapperiseringar. EBA har i sin Rapport
over ett STS-ramverk for syntetiska vardepapperiseringar'’ samlat in data fran
den multinationella affarsbanken Bank of Americal® och den internationella
branschorganisationen International Association of Credit Portfolio Managers
(IACPM)® for att genomlysa den europeiska marknaden for syntetiska
vardepapperiseringar. Kommissionen formedlade EBA:s rapport till
Europaparlamentet och Europeiska radet i juli 2020.%°

Syntetiska véardepapperiseringar kan genomféras med olika syften. En
uppdelning kan goras mellan syntetiska véardepapperiseringar som gors i
arbitragesyfte och syntetiska vardepapperiseringar med tillgangar fran bankens
egen balansrakning. Syntetisk vardepapperisering i arbitragesyfte innebér att
banken vérdepapperiserar finansiella garantier och kreditderivat for
kreditexponeringar som banken inte &ger. | stéllet for att anvdnda en syntetisk
vardepapperisering i sin kreditriskhantering efterstrévar banken att hitta
arbitragemajligheter mellan intjaningen fran finansiella garantier och
kreditderivat och kostnaden for utgivna syntetiska vardepapper.

Syntetiska vardepapperiseringar, som sker fran bankens egen balansrakning, ar
vardepapperiseringar i syfte att hantera och minska den kreditrisk som banken
utsatter sig for. FOr att minska kreditrisken anvéander banken finansiella
garantier eller kreditderivat for att 6verfora kreditrisk till externa investerare
for specifika krediter som banken ager och haller pa sin egen balansrakning. |
manga fall ar banken ocksa den ursprungliga kreditgivaren.

Av den genomlysning som framgar i EBA:s rapport framgar det att syntetiska
vardepapperiseringar i arbitragesyfte till stor del har férsvunnit fran den
europeiska vérdepapperiseringsmarknaden, se diagram 3. Istallet har syntetiska
vardepapperiseringar fran bankers egna balansrakningar blivit den
dominerande typen inom EU. Vidare framgar av diagram 3 och diagram 4 att

1" EBA/OP/2020/07, Report on STS Framework for Synthetic Securitisations under Article 45
of Regulation (EU) 2017/2402, publicerad i maj 2020.

18 Data fran Bank of America avser markandsvolymer for bade syntetiska vardepapperiseringar
i arbitragesyfte och syntetiska vardepapperiseringar med tillgangar fran bankers egna
balansrdkningar. Data avser perioden 2001-2009.

19 Data fran IACPM avser marknadsvolymen for syntetiska vardepapperiseringar med
tillgdngar frén bankers egna balansrakningar mellan 2008 och 2018. Data fran IACPM utgar
frén de 22 banker som ar mesta aktiva p& den europeiska marknaden for syntetiska
vardepapperiseringar.

20 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the creation of
a specific framework for simple, transparent and standardised synthetic securitisation, limited
to balance-sheet synthetic securitisation, publicerad i juli 2020.
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marknadsvolymerna for syntetiska vardepapperiseringar minskade under den
globala finanskrisen, bade for utgivna och placerade volymer hos investerare.
Marknaden for bade utgiven och placerad volym lag kvar pa en Iag niva fram
till 2014 for att sedan bdrja 6ka igen.

Under 2018 och 2019 skedde en skarp tillvéxt av syntetiska
vardepapperiseringar pa den europeiska marknaden. Uppgifterna for 2020 ar
fortfarande inte kompletta, men volymerna indikerar en tillbakagang som en
foljd av coronakrisen. Marknadsdata dver sa kallade kreditspreadar for
vardepapperiseringar tyder pa en lagre riskaptit fran investerare.
Kreditspreadarna steg kraftigt och snabbt nédr coronakrisen bérjade. Darmed
har det formodligen varit betydligt svarare och dyrare for banker att ge ut nya
syntetiska vardepapperiseringar pa marknaden.

Diagram 3: Utgivna europeiska syntetiska vardepapperiseringar fore den globala finanskrisen 2008-2009,
uppdelade pa arbitrage och balansrakning. Belopp i miljarder euro.
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Diagram 4: Utgivna europeiska syntetiska véardepapperiseringar efter den globala finanskrisen 2008—
2009, klassificerade som balansrakning. Belopp i miljarder euro.
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Kaélla: International Association of Credit Portfolio Managers och EBA.

28 (29)

NS
o3 I’G‘

N4y

N

Yo



k3
F1 dnr 21-5308 N LK

Bilaga 3: Information fér bedémning av aterflodesrisker vid
vardepapperisering

FI avser att ta in uppgifter om bankernas samlade
vardepapperiseringsverksamhet for att bedéma aterflodesrisker vid
vardepapperisering. Utover de uppgifter som anges nedan, kan FI komma att
begéra kompletterande information om det behdvs for att utfora beddmningen
av aterflodesrisk vid véardepapperisering enligt metoden i denna promemoria.

1. Uppgifter om aterflode for bankens samlade vardepapperiseringsverksamhet,
uppdelade pa transaktion och framtida tolvménadersperioder.?

Aro |Ar1l | Ar2 | osv.

Nominellt varde kreditportfolj
varav tillhérande kvarhallen risk

Exponeringsvérde kreditportfolj

Kreditforfall

Tillforsel av nya exponeringar

Stadoption

REA for kreditportfolj innan véardepapperisering
REA kvarhallen risk efter vardepapperisering
Frigjord REA

Total kapitalrelation fore vardepapperisering
Total kapitalrelation efter vardepapperisering

Totalkapitalkrav for portfolj fore vardepapperisering
Totalkapitalkrav for kvarhallen risk efter vardepapperisering
Total kapitalreduktion efter vardepapperisering

Exponeringsvarde for exponeringar vars kreditrisk atertas
REA for exponeringar vars kreditrisk atertas
Totalkapitalkrav for exponeringar vars kreditrisk atertas
Total kapitalrelation efter forlangning av exponeringar vars
kreditrisk atertas

2. Uppgifter om bankens samlade vardepapperiseringsverksamhet, uppdelade
pé& exponeringsklass?? och framtida tolvmanadersperioder.

2L Framtida tolvmanadersperioder avser kalenderar.
22 De exponeringsklasser som avses definieras i artikel 112 och 147 i tillsynsforordningen.
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