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Foretag av allmant intresse generellt bra pa revisorsrotation

Sammanfattning

Foretag av allméant intresse ar generellt bra pa att folja reglerna om revisorsrotation.
Det visar en kartlaggning av dessa foretag som Finansinspektionen (FI) gjorde 2018.
Hér presenterar vi ett sammandrag av resultatet.

FI utbvar viss revisionstillsyn genom lagen (2016:429) om tillsyn dver foretag av
allmant intresse i fraga om revision. Syftet med kartlaggningen var att granska om
foretagen har anlitat samma revisor eller revisionsbyra under en langre period an vad
som dr tillatet enligt artikel 17 i EU:s revisorsforordning? (revisorsférordningen eller
forordningen).

Kartlaggningen visar att majoriteten av foretagen antingen valde en ny lagstadgad
revisor eller ett nytt revisionsféretag® nar maxtiden for revisionsuppdraget hade
uppnatts. Alternativt valde de att tillampa 6vergangsbhestammelserna, som i vissa fall
tillater att de befintliga revisionsuppdragen forlangs till &r 2020, respektive 2023.

FI kommer l6pande att folja hur foretag av allmant intresse tillampar och foljer de
géllande bestdimmelserna.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sérskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allmant intresse och om upphdvande av kommissionens
beslut 2005/909/EG.

2 Reglerna har genomforts i svensk rétt i 4 a kap. 1 a § sparbankslagen (1987:619), 7 akap. 1 a

8 lagen (1995:1570) om medlemsbanker, 9 kap. 21 a § aktiebolagslagen (2005:551) och 8 kap. 54

§ lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.

3 For att forenkla kommer lagstadgad revisor och revisionsforetag i fortsattningen att likstallas med
revisor, respektive revisionshyra.
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https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1987-0619_K4A_P1A?src=document
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Bakgrund
Tillsyn dver foretag av allmént intresse

Finansinspektionen (FI) utdvar viss revisionstillsyn i enlighet med lagen om tillsyn
over foretag av allmant intresse i fraga om revision. Enligt 5 § i denna lag far FI
ingripa om ett foretag av allmant intresse anlitar ssmma revisor eller revisionsbyra
under en langre period an vad som ar tillatet enligt lagen.

FI har ocksa rtt att ingripa om dessa foretag inte inrattar revisionsutskott, alternativt
ger styrelsen utskottets uppgifter, eller om de inte ser till att minst en ledamot har
foreskriven redovisnings- eller revisionskompetens. Fl far dven ingripa om foretaget
inte valjer revisor enligt revisorsforordningen, eller om foretaget i fortid entledigar
revisorn utan saklig grund.

Vilka foretag som ar av allmant intresse framgar av 2 § 9 revisorslagen (2001:883).
Foretag av allméant intresse ar svenska foretag som uppfyller nagot av foljande
Kriterier:

e Foretag vars Overlatbara vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad
marknad (borsbolag).

e Foretag som har tillstand att driva rorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, dvs. banker och kreditmarknadsbolag.

e Vardepappersbolag som har tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden.

e Foretag som har tillstand att driva rorelse enligt forsakringsrorelselagen
(2010:2043), férutom sadana foretag som beviljats undantag enligt 1 kap. 19 eller
20 § i den lagen. Understodsforeningar berdrs inte eftersom de inte faller under
forsakringsrorelselagen.

Bestammelser om revisionsuppdragets varaktighet

Huvudregeln enligt artikel 17.1 i revisorsforordningen dr att ett forsta revisionsuppdrag
ska vara i minst 1 ar och att det kan fornyas. Varken det forsta revisionsuppdraget,
eller detta i kombination med eventuella fornyade revisionsuppdrag, far vara langre &n
10 ar. Det galler forutom i de fall som beskrivs nedan.

Berdkningen av varaktigheten utgar fran nar foretaget blir foretag av allmant intresse
enligt definitionen i 2 § 9 revisorslagen. Om ett foretag har anlitat en revisor eller ett
revisionsforetag under en langre period &n foretaget har varit av allmant intresse, bor
revisionsuppdragets varaktighet raknas fran och med det rakenskapsar da foretaget
blev foretag av allméant intresse®.

For foretag av allmant intresse som ar borsholag, men inte finansiella foretag, far
uppdraget enligt 9 kap. 21 a § aktiebolagslagen forlangas med ytterligare 10 ar, till

4 Se artikel 17.8 i revisorsforordningen och European Commission Additional Q&A — Implementation
of the New Statutory Audit Framework, Brussels, 3 September 2014, s. 6.
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totalt 20 ar. Det géller om ett anbudsforfarande genomfars. Om i stéllet ytterligare en
revisor véljs senast nar uppdraget har pagatt i 10 ar, och en gemensam
revisionsberattelse lamnas, far uppdragstiden for dessa foretag forlangas med 14 ar till
sammanlagt 24 ar.

En forutsattning for forlangning i bada fallen ar att styrelsen, efter en rekommendation
av revisionsutskottet, foreslar bolagsstamman eller medlemmar i det granskade
foretaget att fornya uppdraget och att detta forslag godkanns. Detta enligt artikel 17.5 i
revisorsférordningen.

For foretag av allmént intresse som &r finansiella foretag® kan revisionsuppdraget som
langst vara i 10 ar utan mojlighet till forlangning. Det galler oavsett om det finansiella
foretaget ar noterat eller inte.®

Overgangsbestammelser

Revisorsforordningen tradde i kraft den 17 juni 2014. Enligt 6vergangsbestammelsen i
artikel 41.1 i far ett foretag av allmant intresse, som nar forordningen tradde i kraft
hade haft ett och samma revisionsforetag i mer an 20 ar, inte langre forlanga uppdraget
efter den 16 juni 2020.” Det innebér att revisionsuppdrag som pabérjades fore den 17
juni 1994 inte kan forlangas efter den 16 juni 2020.

Enligt 6vergangsbestammelsen i artikel 41.2 far foretag av allmant intresse, som nar
forordningen tradde i kraft hade haft ett och samma revisionsforetag under mer an 11
men mindre an 20 ar i foljd, inte langre forlanga uppdraget efter den 16 juni 2023.
Detta galler revisionsuppdrag som pabérjades mellan den 17 juni 1994 och den 16 juni
2003.

Enligt 6vergangsbestammelsen i artikel 41.3 far ett revisionsuppdrag som startade fore
den 16 juni 2014, och som fortfarande pagar den 17 juni 2016, fortsétta att gélla fram
till utgdngen av den langsta varaktighetsperiod som avses i artikel 17.1 andra stycket
(10 ar) eller 17.4 (forlangning genom upphandling eller gemensam revision).

% Finansiella foretag som ar foretag av allmant intresse definieras i svensk ratt enligt féljande:
e Kreditinstitut som har tillstand att bedriva rérelse enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse, se 1 kap. 5 § lagen om bank och finansieringsrorelse.
e Vardepappersholag som har tillstdnd att Iamna kredit till kunder och ta emot kunders medel pa
konto, se 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 lagen om vérdepappersmarknaden.
e Forsikringsforetag, inklusive s.k. captivebolag, som har tillstdnd att bedriva rorelse enligt
forsakringsrorelselagen, utom sadana foretag som medgetts vissa undantag fran samma lag, se
1 kap. 19 och 20 88 forsakringsrorelselagen.
® Prop. 2015/16:162 s. 172.
7 Se artikel 44 i férordningen samt fraga I. i European Commission Additional Q&A — Implementation
of the New Statutory Audit Framework, Brussels, 3 September 2014, s. 2.
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Kartlaggningens omfattning och metod

Kartlaggningen omfattade 68 foretag av allméant intresse. FI skickade ut en enkét dar vi
bad foretagen svara pa hur de uppfyller de aktuella lagkraven. Av de foretag som
ingick i kartlaggningen var 39 foretag av allmant intresse enbart pa grund av att de ar
bdrsbolag. De 6vriga var 16 forsékringsbolag, 12 banker eller kreditmarknadsbolag
och 1 vardepappersholag. Av foretagen som ingar i kategorin banker och
kreditmarknadsbolag var 2 &ven borsbolag. Kartlaggningen omfattade ungefar 10
procent av det totala antalet svenska foretag av allmént intresse®,

Uppdelningen i fyra olika kategorier gjordes utifran definitionen av féretag av allméant
intresse, vilket framgar av 2 § 9 revisorslagen. Fordelningen av foretag i kategorier
framgar av tabellen nedan.

Tabell 1. Fordelning av foretag som ingick i kartlaggningen per kategori

Antal foretag
av allmant Andel foéretagav |Antal i
Foretagstyp intresse allmént intresse kartlaggningen
Banker och
kreditmarknadsbolag 123 18 % 12
Forsdkringsbolag 149 22 % 16
Véardepappersbolag 5 1% 1
Borsbolag 402 59 % 39
Total 679 100 % 68
Kalla: FI

Samtliga foretag av allmant intresse som ingick i kartlaggningen svarade pa enkéten.
Vi har kontrollerat de inlamnade uppgifterna mot uppgifter i FI:s institutregister, FI:s
borsinfodatabas, Bolagsverkets naringslivsregister, Bisnode Infotorg samt foretagens
ars- och koncernredovisningar for 2017.

8 Nar urvalet gjordes i maj 2018 fanns det 679 foretag av allmant intresse i Sverige.
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lakttagelser och analys

Av 68 undersokta foretag hade 38, dvs. 56 procent, valt att utse en ny revisor under
perioden 20142018, se grafer nedan. Hit horde 23 borsbolag, 8 banker och
kreditmarknadsbolag, 6 forsékringsbolag samt det véardepappersbolag som ingick i
kartlaggningen.

Diagram 1. Foretag som valde ny revisor under perioden 20142018 (i
procent)

Valde ny revisor (56 %) = Bytte inte revisor (44 %)

Kalla: FI

Att merparten av foretagen som ingick i kartlaggningen valde en ny lagstadgad revisor
eller revisionsforetag under 2014 eller senare kan mojligen forklaras med att
revisorsférordningen tradde i kraft den 17 juni 2014.

Rotationskravet, dvs. kravet att en revisionsbyra eller revisor regelbundet ska bytas ut,
ar ett nytt inslag i den svenska modellen for bolagsstyrning®. Revisionsforordningens
regler innebir en utvidgning av de regler som fanns i revisorsdirektivet!® fore 2014.
Till skillnad fran den &ldre lydelsen i revisorsdirektivet, kraver forordningen rotation
av bade enskilda revisorer och revisionsbyraer.

° Prop. 2015/16:162, s. 171-172.

OEuropaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arshokslut och sammanstalld redovisning och om éndring av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG samt om upphavande av radets direktiv 84/253/EEG.
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Diagram 2. Foretag som valde ny revisor (i antal)
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Kalla: FI

Anm. Diagrammet visar antal foretag som har valt en ny revisor efter att
revisorsférordningen tradde i kraft den 17 juni 2014.

Overgangsbestammelserna i artikel 41 i férordningen &r tillampliga pé totalt 21 av de
68 undersokta foretagen, dvs. 31 procent. 5 av foretagen i kartlaggningen, dvs. 7 pro-
cent, tillampar 6vergangsbhestammelsen i artikel 41.1. Hos dessa foretag far revisions-
uppdraget inte forlangas eller fornyas efter den 16 juni 2020.

Ytterligare 12 foretag, dvs. 18 procent, tillampar 6vergangsbestammelsen i artikel
41.2. Hos dessa foretag far revisionsuppdraget inte forlangas eller fornyas efter den 16
juni 2023. Hos 4 av de undersokta foretagen, dvs. 6 procent, ar dvergangsbestammel-
sen i artikel 41.3 tillamplig.

Diagram 3. Andel foretag som tillampar revisorsférordningens dvergangsbestammelser
(i procent)

T~

Tillampar artikel 41.1 (7 %) = Tillampar artikel 41.2 (18 %)
= Tillampar artikel 41.3 (6 %) Tillampar inte dvergangsbestammelser (69 %)

Kalla: FI
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Slutsatser

Majoriteten av de undersokta foretagen foljer reglerna om revisorsrotation i
revisorsforordningen pa ett tillfredstallande sétt. FI kommer l6pande att folja hur
foretag av allmant intresse foljer reglerna om revisorsrotation.
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