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Forslag till foreskrifter och allméinna rad om borsers
forteckningar over innehav av finansiella instrument

Sammanfattning

| propositionen Skyldighet for vissa offentliga funktionarer att anméla innehav
av finansiella instrument (prop. 2017/18:263) foreslas bland annat att lagen
(2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument ska upphdvas och att bestammelserna om anmalningsskyldighet for
anstéllda och uppdragstagare i borser ska foras dver till lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden. Bestaimmelserna om anmaélningsskyldighet for
anstallda och uppdragstagare i vardepappersinstitut ska enligt forslaget
utmonstras, eftersom det finns motsvarande bestammelser pa EU-niva.

Finansinspektionens forslag &r att utmonstra vardepappersinstituten ur
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2002:8) om
forteckning Over vissa innehav av finansiella instrument samt att fortsattnings-
vis lata borser omfattas av nya foreskrifter och allmanna rad med oférandrat
innehall. Pa sa satt anpassas Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
till de lagandringar som foreslas i propositionen.

I Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2002:11) om skyldighet att
elektroniskt l&amna uppgifter om handel med vissa finansiella instrument
foreslas att en hanvisning till AnmL tas bort.

De nya foreskrifterna och allmanna raden samt andringsforeskrifterna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2019.
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FI Dnr 18-9128

1 Utgangspunkter
1.1 Bakgrund och malet med regleringen

| propositionen Skyldighet for vissa offentliga funktionéarer att anméla innehav
av finansiella instrument (prop. 2017/18:263) foreslas bland annat att lagen
(2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument (AnmL) ska upphévas och att bestdammelserna om anmalnings-
skyldighet for anstéllda och uppdragstagare i borser ska féras over till lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden (LV). Bestimmelserna om
anmaélningsskyldighet for anstallda och uppdragstagare i vardepappersinstitut
ska enligt forslaget utmonstras, eftersom det finns motsvarande bestammelser
pa EU-niva.

Finansinspektionens forslag syftar till att anpassa Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad till de lagandringar som foreslas i propositionen.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Av 12 § forsta stycket AnmL framgar féljande: Den som ar anstalld eller
uppdragstagare i ett vardepappersinstitut eller en bors, och som normalt kan
antas ha tillgang till icke offentliggjord information om forhallanden som kan
paverka kursen pa finansiella instrument, ska skriftligen anméla innehav av
finansiella instrument och &ndring i innehavet till arbetsgivaren. | andra stycket
anges att vid tillampningen av forsta stycket ska foljande finansiella instrument
likstallas med den anmalningsskyldiges egna, namligen sadana som &gs av

1. make eller sambo till den anmélningsskyldige, och
2. omyndiga barn som star under den anmalningsskyldiges vardnad.

Av 13 § forsta stycket AnmL framgar det att vardepappersinstitut och borser
ska fora en forteckning 6ver sddana anmalningar om innehav av finansiella
instrument som gjorts enligt 12 8. 1 13 § andra stycket star det att om ett
vardepappersinstitut eller en bors underlater att fora en sddan forteckning, ska
Finansinspektionen foreldagga foretaget att gora rattelse.

Finansinspektionen har fatt bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka
som &r anmalningsskyldiga enligt 12 § AnmL och vad en forteckning enligt
13 § samma lag ska innehalla. Finansinspektionen har meddelat foreskrifter
och allmanna rad om anmaélningsskyldigheten i véardepappersinstitut, borser
och auktoriserade marknadsplatser (Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad [FFFS 2002:8] om forteckning dver vissa innehav av finansiella
instrument).

Enligt forslaget i prop. 2017/18:263 upphdvs AnmL och motsvarande
bestdammelser for borser fors in i LV i stallet. En skillnad &r att det inte langre
anges vilken atgard Finansinspektionen ska vidta om en bors inte for en
forteckning Over gjorda anmalningar. Darmed kommer bestdimmelserna i
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FI Dnr 18-9128

25 kap. LV om ingripanden vara tillampliga i stallet. De nya bestammelserna i
LV omfattar inte vardepappersinstitut. Sedan den 3 januari 2018 finns dock
regler pa EU-niva om privata transaktioner for vissa befattningshavare i
vardepappersinstitut.! Begreppet auktoriserade marknadsplatser utmonstrades
ur svensk lagstiftning ar 2007.

| propositionen som namns ovan foreslas ocksa en ny lag som foreskriver
anmalningsskyldighet for vissa offentliga funktionarer. Det paverkar dock inte
forslaget i detta regelarende. 1 Gvrigt ar inga nya regelverk pa detta omrade
planerade.

1.3 Regleringsalternativ

Forslaget till nya foreskrifter och allmanna rad samt andringsforeskrifter ar ett
led i anpassningen till de lagandringar som regeringen foreslar i propositionen.

Finansinspektionen beddmer att det &ven fortsattningsvis bor finnas bindande
foreskrifter om vilka anstallda och uppdragstagare i en bérs som ar
anmalningsskyldiga. | dessa foreskrifter bor det ocksa framga vad det ska vara
for innehall i den forteckning som borserna ska fora. Foreskrifterna bor liksom
i dag kompletteras av allmanna rad om vilka som normalt bor vara anmalnings-
skyldiga.

1.4 Rattsliga forutsattningar

| propositionen foreslas att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestammer, far bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka som ar
anmalningsskyldiga enligt 1 kap. 15 8 LV, och vad en forteckning enligt 1 kap.
16 § samma lag ska innehalla (1 kap. 17 § LV). Finansinspektionen utgar i sitt
forslag fran att Finansinspektionen far bemyndigande att meddela sddana
foreskrifter for borser.

Bemyndigande till stod for att ta bort hanvisningen i Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2002:11) om skyldighet att elektroniskt lamna uppgifter om
handel med vissa finansiella instrument finns i 6 kap. 1 § 60 forordningen
(2018:1373) om andring i forordningen (2007:572) om vardepappers-
marknaden, som trader i kraft den 1 januari 2019.

Nér det galler bemyndigande for att utmdnstra vardepappersinstituten ur
Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad om forteckning 6ver vissa
innehav av finansiella instrument, anser Finansinspektionen att bemyndigandet
1 10 8§ forordningen (2016:1316) med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning omfattar en sadan andring. | fragan om vad en

1 Se artikel 29 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad galler
organisatoriska krav och villkor fér verksamheten i vardepappersforetag, och definitioner for
tilldmpning av det direktivet.
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forteckning 6ver gjorda anmalningar ska innehalla foljer bemyndigandet av
10 8§ andra stycket 2. Nar det galler vilka anstéallda och uppdragstagare som &r
anmalningsskyldiga kan konstateras att vissa redaktionella andringar gjordes i
bemyndigandet nar det lyftes 6ver fran marknadsmissbruksférordningen
(2000:1101) till forordningen med kompletterande bestdimmelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning som trédde i kraft den 1 februari 2017.
Dessutom gjordes ytterligare en justering som inte kan forklaras pa annat satt
an att det var ett skrivfel. Fran att avse vilka som ar anmalningsskyldiga enligt
12 8 AnmL kom bestdmmelsen att handla om vilka som &r anmalningsskyldiga
enligt 12 § 3. Nagon tredje punkt finns inte i paragrafen och har inte heller
funnits. Finansinspektionen tolkar mot den bakgrunden bemyndigandet i 10 8
andra stycket 1 som att det har samma réckvidd som foére den 1 februari 2017.

Slutligen omfattar nuvarande féreskrifter och allmanna rad &ven auktoriserade
marknadsplatser. Finansinspektionen har av naturliga skal inte langre kvar
nagot bemyndigande att meddela foreskrifter for auktoriserade marknadsplatser
och kan darmed inte upphéva foreskrifterna for dessa foretag. Tills vidare
kommer darfor 1 och 2 §§ Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
om forteckning Gver vissa innehav av finansiella instrument att fortsatta galla
for auktoriserade marknadsplatser. Bestimmelserna saknar dock stod i lag eller
forordning och kan inte tillampas.

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen har under arbetet med forslaget inte anvant sig av nagon
extern referensgrupp. Anledningen ar att forslaget inte innebar nagon storre
andring i sak av nuvarande reglering pa omradet for borser.

2 Motivering och 6vervaganden

Finansinspektionen redogor i avsnitt 2.1 for forslaget till nya foreskrifter och
allmanna rdd om borsers forteckningar dver vissa innehav av finansiella
instrument. | avsnitt 2.2 redogdrs for forslaget till andring i
Finansinspektionens foreskrifter om skyldighet att elektroniskt lamna uppgifter
om handel med vissa finansiella instrument. Slutligen, i avsnitt 2.3, behandlas
fragan om tidpunkten for ikrafttradandet.

2.1 Foreskrifter och allmanna rad om borsers forteckningar éver vissa
innehav av finansiella instrument

Anmalningsskyldigheten for anstallda och uppdragstagare i borser infordes for
att sa langt som mojligt undanroja alla betankligheter om att det forekommer
insiderhandel, sa att allmanhetens fortroende for de finansiella marknaderna
uppratthalls (prop. 1999/2000:109 s. 72). I propositionen Skyldighet for vissa
offentliga funktiondrer att anmaéla innehav av finansiella instrument (prop.
2017/18:263 s. 40) anfors att for att uppna detta syfte och for att underlatta
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Finansinspektionens tillsyn bor bestdammelserna om anmalningsskyldighet for
anstallda och uppdragstagare i borser gélla &ven i fortsattningen.

I linje med 6vervagandena i propositionen anser Finansinspektionen att
innehallet i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om férteckning
Over vissa innehav av finansiella instrument bor vara oférandrat for borser.
Eftersom vardepappersinstituten enligt regeringens forslag inte langre kommer
att omfattas av lagreglerna om anmalningsskyldighet, och Finansinspektionen
darmed kommer att sakna bemyndigande att meddela foreskrifter i fragan, bor
vardepappersinstituten inte heller omfattas av Finansinspektionens
bestammelser.

Mot bakgrund av att bestammelserna om auktoriserade marknadsplatser maste
behallas tills vidare, och kan komma att upphavas i sarskild ordning, foreslar
Finansinspektionen att borserna regleras i en ny forfattning som lampligen ges
en nagot annorlunda rubrik.

| vrigt innebér forslaget till nya foreskrifter och allménna rad for borser att
hanvisningar till AnmL ersétts med hénvisningar till LV, dit lag-
bestammelserna enligt propositionen flyttas. Dessutom foreslas vissa sprakliga
och redaktionella dndringar som inte &r avsedda att medfora nagon andring i
sak.

2.2 Finansinspektionens foreskrifter om skyldighet att elektroniskt
lamna uppgifter om handel med vissa finansiella instrument

I 1 § andra stycket Finansinspektionens foreskrifter om skyldighet att
elektroniskt lamna uppgifter om handel med vissa finansiella instrument finns
en upplysning om var Finansinspektionens ratt att fa uppgifter regleras. Det
anges att den réatten foljer av dels 6 kap. 1 a § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument (LHF), dels 18 § forsta stycket AnmL. Bestdmmelsen i
AnmL hanvisar till bestimmelsen i LHF.

Eftersom AnmL enligt regeringens forslag ska upphavas foreslar
Finansinspektionen att h&dnvisningen i 1 § andra stycket Finansinspektionens
foreskrifter om skyldighet att elektroniskt lamna uppgifter om handel med
vissa finansiella instrument tas bort.

2.3 lkrafttradande
Finansinspektionen foreslar att de nya foreskrifterna och allmanna raden

liksom andringsforeskrifterna ska trada i kraft den 1 januari 2019, dvs.
samtidigt som de foreslagna lagandringarna.

NS
o3t 1)0

N4y

4
op1®



FI Dnr 18-9128

3 Forslagets konsekvenser

For en beskrivning av vad Finansinspektionen vill uppna med forslagen, av
vilka alternativa l6sningar som finns for detta, och vilka effekterna blir om vi
inte reglerar, se avsnitten 1.1 och 1.3. Se &ven en redogorelse for de
bemyndiganden som ligger till grund for de foreslagna &ndringarna i avsnitt
1.4.

Finansinspektionen anser att foreskrifter behovs for att sakerstélla ett
fortroende for att personer som ar verksamma i borser, och som regelbundet
innehar insiderinformation, inte utnyttjar informationen for egen vinning.
Finansinspektionen bedémer att regleringen 6verensstimmer med och inte gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Nedan behandlas konsekvenserna av foreslagna foreskrifter och allmanna rad
och andringforeskrifter.

3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Finansinspektionen beddmer att varken de nya foreskrifterna och allmanna
raden eller andringsforeskrifterna far nagra konsekvenser for samhallet eller
konsumenterna eftersom forslagen inte bedéms medfora nagra kostnader for
foretagen. Forslagen syftar till att forebygga att insiderinformation utnyttjas nar
vissa personer verksamma i borser genomfor affarer med finansiella
instrument.

3.2 Konsekvenser for foretagen
3.2.1 Berorda foretag

Foreskrifterna, de allmanna raden och éndringarna beror for narvarande
Nasdaq Stockholm Aktiebolag och Nordic Growth Market NGM Aktiebolag.

Vérdepappersinstituten kommer inte langre att tillampa foreskrifterna och
berdrs darfor inte av forslaget.

3.2.2 Kostnader for foretagen

Eftersom de berérda foretagen redan foljer bestdammelser som motsvarar de
som nu foreslas innebér forslaget inte nagra 6kade kostnader for foretagen.

Viardepappersinstituten foljer sedan tidigare regler pa EU-niva som motsvarar
reglerna for borser. De bedoms darfor inte fa nagra 6kade kostnader av
forslaget.
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3.2.3 Konsekvenser for sma foretag

De foreslagna nya foreskrifterna och allmanna raden och foreskriftsandringarna
bedoms inte fa nagra konsekvenser for andra foretag an de som namns ovan.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

De foreslagna nya foreskrifterna och allmanna raden och andringsforeskrifterna
innebar inte nagon forandring i sak av vad som redan géller i dag for borser,
alltsa ar resursbehovet oférandrat.

Vérdepappersinstituten foljer sedan tidigare regler pd EU-niva som motsvarar
reglerna for borser och darfor ar resursbehovet oférandrat.

3.4 lkrafttradande och informationsinsatser

De nya foreskrifterna och allménna raden och andringsforeskrifterna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2019.

Finansinspektionen bedomer inte att myndigheten behdver ta ndgon sarskild
hansyn nar det géller tidpunkten for ikrafttradande. Eftersom forslaget endast
traffar ett fatal foretag anser Finansinspektionen att det inte heller behévs nagra
speciella informationsinsatser, utéver l6pande dialog med de bertrda foretagen
som namns ovan och vardepappersinstitut.
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