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Avvecklingssystem som inte omfattas av EU:s regelverk
(Fi2018/00758/V)

Finansinspektionen har inget att erinra mot den féreslagna ordningen med att
vissa avvecklingssystem utanfor EES ska kunna likstéllas med system inom
EES och att det ar Finansinspektionen som ska kunna fatta det beslutet.
Finansinspektionen har féljande synpunkter pa forslaget.

4.1 Likstallda avvecklingssystem

| promemorian foreslas att Finansinspektionen ska kunna besluta om att ett
utlandskt avvecklingssystem, pa vilket lagen i en stat utanfor EES ska
tillampas, ska likstallas med avvecklingssystem som en stat inom EES har
anmaélt till Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten eller till Eftas
overvakningsmyndighet. Som Finansinspektionen laser lydelsen av den
foreslagna 7 a 8 i lagen (1999:1309) om system for avveckling av forpliktelser
pa finansmarknaden (avvecklingslagen) &r det en forutséttning for att fatta
beslut att lagen i en stat utanfér EES vid tidpunkten for beslutet ska tillampas
pa avvecklingssystemet. Eftersom bakgrunden till forslaget ar att svenska
banker ska kunna fortsatta vara medlemmar i vissa avvecklingssystem utan
avbrott vid Storbritanniens férmodade uttrade ur EU, maste
Finansinspektionens mojlighet att fatta beslut redan fore uttradesdagen, dvs.
innan Storbritannien blir ”en stat utanfor EES” fortydligas.

Vid prévningen av om ett utlandskt avvecklingssystem ska likstéllas med ett
avvecklingssystem som finns inom EES, bor det finnas mojlighet for
Finansinspektionen att beakta den nationella lagstiftning som ér tillamplig pa
avvecklingssystemet och pa administratoren. Detta for att Finansinspektionen
ska kunna bedéma om den nationella lagstiftningen innehaller krav
motsvarande de som stalls i finalitydirektivet! och i andra relevanta rattsakter

! Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig
avveckling i system for dverforing av betalningar och vardepapper
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sasom t.ex. Emir? och CSDR?3. Finansinspektionen bor dven kunna beakta de
internationella principer for marknadsinfrastrukturer som utvecklats av de
internationella organen Committee on Payments and Market Infrastructures
och Internationella organisationen for vardepapperstillsyn. Det bor klargoras
att kravet i den foreslagna 7 a § andra stycket 1 avvecklingslagen omfattar
denna prévning.

5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

| promemorian foreslas (punkt 2 i dvergangsbestammelserna) att
Finansinspektionen redan fore lagens ikrafttradande ska fa handlagga och
préva ansokningar om likstallande. Finansinspektionen konstaterar att det
foreslagna bemyndigandet till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela féreskrifter om vad en ansokan ska innehalla trader i
kraft forst den 1 januari 2019. Nagra foreskrifter om ansokans innehall kommer
alltsa inte att vara tillampliga pa sadana ansékningar som inkommer och prévas
fore ikrafttradandet av de foreslagna lagandringarna. Det torde dock inte
medfdra nagra praktiska konsekvenser for att kunna handlagga de tva
ansokningar som férmodas komma in fore ikrafttrédandet.

| samma punkt i 6vergangsbestammelserna foreslas att ett beslut om
likstallande ska gélla tidigast fran ikrafttradandet. Av avsnitt 5 i promemorian
framgar att motivet till att Finansinspektionen ska kunna préva ansokningar
redan innan de foreslagna lagandringarna har trétt i kraft &r att svenska aktorer
vid tidpunkten for Storbritanniens uttrdde ur EU ska kunna delta i
avvecklingssystem pa vilka engelsk lag ska tillampas. Finansinspektionen utgar
dock fran att ett beslut om likstallande i fraga om sadana avvecklingssystem
inte kan gélla for tid innan Storbritannien har uttratt ur EU, eftersom den
grundlaggande forutséttningen for ett sddant beslut — att lagen i en stat utanfor
EES ska tillampas pa avvecklingssystemet — da inte &r uppfyllt (jfr synpunkter
pa avsnitt 4.1 ovan).

Vidare foreslas i punkt 2 i 6vergangsbestammelserna att Finansinspektionen
fore ikrafttradandet ska fa ta ut avgifter for ansokningar om likstallande som
kommit in till myndigheten fore ikrafttradandet. FOr att Finansinspektionen ska
kunna ta ut en avgift kravs aven en andring i férordningen (2001:911) om
avgifter for provning av arenden hos Finansinspektionen. Av 15 § forsta
meningen avvecklingslagen, i dess nuvarande lydelse, framgar att regeringen
far meddela narmare foreskrifter om avgifter for prévning av en anstkan om
godké&nnande enligt lagen. En ansokan enligt foreslagna 7 a 8§ avvecklingslagen
ar inte en ansdkan om godké&nnande, utan en ans6kan om likstallande, vilket
foljer av foreslagna 18 § 1 avvecklingslagen. Regeringen synes ddrmed sakna
bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift for ansdkan enligt 7 a 8 innan
foreslagna 15 och 18 88 har trétt i kraft. Finansinspektionen riskerar darmed att

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om
forbattrad véardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler
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inte kunna ta ut en avgift for handlaggningen av en eventuell ans6kan som
inkommer tidigare.

Finansinspektionen noterar avslutningsvis att det i slutet av avsnitt 5 i
promemorian talas om “beslut om tillstdnd”. Det uttrycket anvénds inte i 6vrigt
i promemorian och Finansinspektionen har inte heller uppfattat att ett beslut
om likstéllande ska anses vara ett beslut om tillstand.
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