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Yttrande till férvaltningsritten i mal nr 39129-10 (HQ Bank
AB ./. Finansinspektionen)

Finansinspektionens instillning

Finansinspektionen bestrider 6verklagandet och yrkar att forvaltningsrétten
faststdller Finansinspektionens beslut i sin helhet.

Grunderna for Finansinspektionens instillning

Finansinspektionen vidhaller att HQ Bank AB (HQ Bank) pa ett synnerligen
allvarligt sitt 6vertriitt de f6r banker mest centrala bestdmmelserna och att HQ
Bank 1 praktiken saknat en effektiv ledning nédr det géller dessa ur en banks
riskperspektiv mest vdsentliga bestimmelserna. Ndgon annan sanktion 4n ater-
kallclse av bankens tillstdnd enligt 15 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF) och 25 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérdepap-
persmarknaden (LV) kan ddrfdr inte komma i fraga.

Bankens dverklagande

Finansinspektionen noterar inledningsvis att HQ Bank inte har ndgra invind-
ningar mot Finansinspektionens redovisning och beddmning av de olika regel-
dvertridelser som forekommit i banken. HQ Banks talan dr inriktad pé att ban-
ken borde ha fatt en varning, eventuellt 1 fSrening med straffavgift (och mojli-
gen atgdrder mot styrelsen), i stéllet for att fa sitt ullstand aterkallat.

Systemstabilitet
Finansinspektionen vill, innan fragan om vilken sanktion som bor f6lja pa de
allvarliga regelovertradelser som HQ Bank har begétt och som i sig dr ostridiga

i malet behandlas, sidtta in diskussionen i ett bredare sammanhang,

Banker maste alltid hantera den inneboende instabilitet som praktiskt taget all
bankverksambhet dr forenad med. Aven om en bank dr betryggande solid kan
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den drabbas av finansiella svérigheter. Det beror pd att bankens tillgdngar i stor
utstriickning bestar av fordringar som inte kan krévas tillbaka med kort varsel,
medan skulderna i stor utstrickning bestér av kortfristiga l&n frdn andra finan-
siella firetag och insdttningar frén allménheten, som banken #r skyldig att kun-
na betala ut omgdende.

En bankkollaps drabbar givetvis i frsta hand insittarna i banken. Intill ett visst
belopp skyddar den statliga insdttningsgarantin, men dels tar det viss tid innan
ersittning kan betalas ut, dels finns det manga inséttare som kan ha inséttningar
som #r storre 4n det skyddade beloppet.

Det 4r inte bara bankens insittare som kan drabbas nér en bank fallerar. Banker
har manga génger betydande skulder till andra banker, vilket innebér att dven
dessa riskerar fSrluster och i virsta fall obestdnd om en bank gér omkull, dven
om dessa egentligen fortfarande #r solida och solventa. Detta kan utldsa en
kedjereaktion som kan fa svara konsekvenser {6r den finansiella sektorn och
hela samhilisekonomin. Det kan riicka med att det allménna fortroendet for
banker rubbas for att vissa eller alla banker ska fa svart att finansiera sig, vilket
kan leda till samma stabilitetshotande effekter. Det var det som intréffade un-
der finanskrisen 2008. Sammantaget innebér detta att det inte ir en enskild
banks, eller dess dgares, ensak om banken drabbas av forluster. Den finansiella
sektorn, och i synnerhet bankverksamhet, omges darfor av ett omfattande och
heltdckande regelverk. Skilet till det 4r séledes att verksamheten bade 4r oum-
bérlig och riskfylld pd samma gang, bade f6r samhdllet i stort och for enskilda.

Det finns ett antal olika grupper av regler for bankverksamhet som syftar till att
motverka risken for att en bank ska drabbas av finansiella svarigheter och i
viirsta fall av obestand. Kapitaltdckningsregler, som &r baserade pa hur risk-
fylld verksamheten &r, syflar till att sdkerstilla att banken har tillfredsstillande
kapitalreserver att tdcka dven mycket omfattande forluster med. For att kapital-
tackningsreglerna ska ha négon inneb&rd méste bankens tillgdngar och skulder
redovisas korrekt. Eftersom bankverksamhet alltid ar riskfylld fordras ocksa att
banken har formdaga att méta, styra, internt rapportera och ha kontroll ¢ver de
risker som dess rérelse dr forknippad med. Dessutom fordras att bankens sty-
relse och ledning har férmaga att styra och kontrollera verksamheten sé att des-
sa regler foljs.

Forarbetena om valet mellan dterkallelse och varning

I forarbetena till LBF 8verlimnas det till Finansinspektionen att vilja vilken
sanktion som ska f6lja pd en dvertridelse fran institutets sida, vilket innebér att
det blir inspektionen som avgoér nér omstdndigheterna #r sddana att tillstindet
ska aterkallas. Det anges vidare att inspektionen bor arbeta utifrdn kriterierna
vasentlighet och risk. Overtradelse av en regel som har till syfie att stabiliteten
1 institutet ska uppritthéllas bor i princip foranleda ett stringare ingripande 4n
brott mot en bestdimmelse av mindre betydelse for stabiliteten (prop.
2002/03:139 s. 382-383).
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Nir det giller den mildare sanktionen varning anger forarbetena att det bor
vara ett alternativ till dterkallelse av tillstandet som bor kunna tillgripas nér
forutsittningar {or aterkallelse i och for sig finns, men varning i det sérskilda
fallet framstar som en tillrficklig dtgérd. Omsténdigheter som kan gora att var-
ning framstér som tillriickligt kan vara att institutet inte kan befaras upprepa
Gvertriidelsen och att prognosen for institutet darfor dr god eller att man fran
institutets sida inte frstod bittre nir 6vertradelsen skedde (prop. 2002/03:139
s. 383).

Bankens argdrder

HQ Bank redogor i dverklagandet ingdende {or vilka dtgirder som banken vid-
tagit respektive planerade att vidta for att stilla till rétta de brister som banken
medger har funnits. Finansinspektionen konstaterar att dtgérderna visserligen ir
omfattande men att de trots tidigare varningssignaler i allt vdsentligt beslutats
forst efter det att Finansinspektionen den 30 april 2010 underrittade banken om
att inspektionen skulle starta en undersdkning av banken med fokus p& mark-
nadsrisker och operativa risker.

HQ Banks péstidcende att Finansinspektionen inte har beaktat de atgérder som
banken vidtagit och planerat att vidta dr felaktigt. En sammanfattande redogé-
relse for de dtgidrder som banken har vidtagit eller planerat att vidta finns pa s.
19-20 1 beslutet. Dér framgar det att Finansinspektionen, trots dessa atgarder,
anser att overtriadelserna har varit av sddan art och omfattning att ndgon annan
sanktion én aterkallelse av tillstdnd inte kan komma 1 frdga. Finansinspektionen
har ddrigenom 1 sitt beslut redovisat hur vad som anges i forarbetena om valet
mellan aterkallelse och varning har beakfats.

Val av sanktion

I detta tall har Finansinspektionen genom upptéckten av den felaktiga virde-
ringen och redovisningen konstaterat att HQ Bank har varit underkapitaliserat
under en ldngre tid och i allt hogre grad. Nir banken tvingades ta fram och re-
dovisa forlusterna i tradingverksamheten visade det sig att det krivdes ctt bety-
dande kapitaltillskott, eftersom banken annars inte hade klarat sina forpliktel-
ser. Det dr riktigt, som HQ Bank pdstar i sitt dverklagande, att den finansiella
stabiliteten inte har hotats i detta enskilda fall. Men det 4r enligt Finansinspek-
tionens uppfattning inte relevant for bedémningen av vilket ingripande som
fordras. De kriterier som anvisas 1 lagforarbetena (visentlighet och risk) tar sik-
te pa den Overordnade risken for att den finansiella stabiliteten hotas, inte om
ndgon sadan risk uppkommit i det enskilda fallet. Det dr néimligen knappast
majligt att pa forhand bedéma om sddana hot mot den finansiella stabiliteten
verkligen kommer att materialiseras. En ldrdom frdn 2008 ars finansiella kris &r
att det inte gar att avgrénsa en krets av banker som dr betydelsefulla for den fi-
nansiella stabiliteten, Det dr i stéllet vad som hénder i vissa situationer som kan
vara stabilitetshotande. Aven en liten banks finansiella svarigheter kan om om-
standigheterna i 6vrigt 4r ogynnsamma skada fortroendet for banksektorn i
stort, vilket i sin tur kan leda ull stora skadeverkningar.
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Det #r didrfér som alla banker, stora som sma, alltid och undantagslost méste ha
en formaga att fullgéra sina forpliktelser. HQ Bank har genom att inte ha kon-
troll dver sina risker inte bara utsatt sig for risken utan ocksa faktiskt drabbats
av stora forluster som banken inte kunde hantera utan kapitaltillskott. Detta
dskadliggdr att just sddana regeldvertrédelser som férekommit i HQ Bank med-
for en risk for att stabiliteten hotas.

Gemensamt for Finansinspektionens tidigare ingripandebeslut dir vaming
meddelats Ar att det inte i nigot fall har varit friga om stabilitetshotande Sver-
tridelser eller sa allvarliga §vertriddelser som'i detta fall. Inte heller har &ver-
tridelserna pagdtt under sé lang tid trots varningssignaler.

De regelovertridelser som férekommit 1 HQ Bank 4r sdledes precis av det slag
som allra mest patagligt dventyrar ett kreditinstituts stédllning och férmaga att
fullgdra sina forpliktelser. Visserligen har inte nigra skadeverkningar f6r en-
skilda inséttare och andra kunder eller fér samhillet i stort intrédffat 1 just detta
fall, eftersom det var mojligt for banken att avyttra tillgdngar, att konvertera ett
utestidende tidsbundet forlagslén till ett evigt forlagslan och att fa ett betydande
kapitaltillskott. Men poédngen ér att bankens styrelse och ledning lika lite som
bankens fordringsdgare, staten och kunderna i f6rvg har kunnat {6rutsitta att
bankens dgare skulle vilja och kunna tillskjuta tillrdckligt kapital for att uppvi-
ga den kapitalbrist som riskerade uppsté i och med forlusten vid avyttrandet av
tradingportféljen. Det saknar ddrfor betydelse om det har uppstétt ndgon skada
utan det riicker med att det har funnits en risk {f6r det.

Finansinspektionen hénvisar, mot denna bakgrund, till de skél for att aterkalla
tillstAndet som anges i beslutet (s. 20-21). Finansinspektionen vill sérskilt
framhélla det som anges dér om att, en annan bedémning skulle medftra att
banker, genom medvetet eller vardslost risktagande, kan riskera systemstabili-
teten och borgendrernas fordringar utan annan sanktion 4n en varning f6renad
med en straffavgift. Det kan leda till en hdjd riskniva i det finansiella systemet,
en utveckling som LBF &r avsedd att motverka.

Proportionalitet

For att begrédnsa de eventuella skadeverkningar som aterkallelsebeslutet kan f3
har Finansinspektionen beslutat att det ska gélla omedelbart. Som Finansin-
spektion befarat (beslutet s. 20-21) har beslutet kommit att orsaka osédkerhet
och oro hos bankens kunder och andra fordringsigare. Vid tidpunkten for be-
slutet ansag Finansinspektionen dirfor att det var angeldget att avvecklingen
kunde inledas genast och genomftras under former som allméint uppfattas som
betryggande, for att inte valla kunder och andra fordringsiigare onddig skada.
Stockholms tingsritt har, pa Finansinspektionens anstkan, beslutat om att HQ
Bank ska forsittas i likvidation. En likvidator har utsetts. Dirmed har Finansin-
spektionen vidtagit de atgérder som 4r mdjliga for inspektionen att vidta, just
for att begrdnsa skadeverkningarna.
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[ det har fallet, dar HQ Bank péa ett synnerligen allvarligt sétt har dvertrétt de
for banker mest centrala bestimmelserna och just sddana regler som har till
syfte att uppritthalla stabiliteten i institutet, dr det inte tillrackligt att vélja en
annan sanktion ar aterkallelse. Bristerna har varit sd péatagliga att bankens éver-
levnad hotats. HQ Bank har under en langre tid drivit sin verksamhet med otill-
riackligt kapital och har dven [4tit bli att vidta de atgérder som behovdes for att
fa kontroll dver riskerna. Inte ens i férening med en maximal straffavgift och
anmirkningar mot styrelsen och verkstillande direktdren, skulle en varning
vara tillrdckligt. Detta géller dven med beaktande av de foljder som ett aterkal-
lelsebeslutet kan fa for insdttare, andra fordringsdgare och aktieéigare, eftersom
det finns en risk for dn allvarligare skadeverkningar f6r bankkunder i allménhet
om uppfattningen sprids att risken for allvarliga ingripanden ér liten. Finansin-
spektionen har foljaktligen gjort en proportionalitetsbedomning.

For térvaltningsrittens kinnedom vill Finansinspektionen upplysa om att dgar-
na till HQ Bank har &verlatit aktierna i HQ Bank AB i likvidation till Carnegie
Investment Bank AB (publ) och att inspektionen har gett képaren tillstdnd att
forvirva aktierna. Finansinspektionen har ocksé ldmnat koparen tillstand att
verkstilla den fusionsplan som innebér absorption av HQ Bank och forklarat
att den inte har ndgon erinran mot att likvidatorn avvecklar verksamheten ge-
nom att godkdnna Overldtelsen.

Om den fortsatta handidggningen

Den sakirdga som forvaltningsratten har att prova ir en renodlad rittsfriga om
valet av sanktion {6r allvarliga regeldvertridelser. Finansinspektionen anser for
sin del att parterna haft maojlighet att framfora den argumentation i sanktions-
fragorna som behaovs, varfor inspektionen menar att drendet nu kan avgoras.

Finansinspektionen vill emellertid forbehilla sig rétten att komplettera sitt yit-
rande om HQ Bank kommer in med ytterligare yttranden.

Bevisning

Finansinspektionen aberopar for nirvarande ingen bevisning. Finansinspektio-
nen {Grbehaller sig ritten att komplettera sina bevisuppgifter efter att ha fatt del
av den bevisning som HQ Bank aberopar.

FINANSINSPEKTIONEN

o/

er Hakansson
( hefsjurist
08-787 8171




