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Sakerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar (SOU 2025:42)

Ert dnr: Ju2025/00915

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) tillstyrker att det infors krav pa anmédlningsplikt for
verksamhetsutovare med utokade ingripandemojligheter for tillsynsmyndig-
heterna, men anser att det ar bristfalligt att anmélningsplikten endast ar
kopplad till kravet att ingé sékerhetsskyddsavtal, eftersom manga
verksamhetsutovare enbart identifierar skyddsvirden pa de ldgsta nivaerna.

FI avstyrker forslagen om inforande av nya tvangsatgirder. De foreslagna
tvangsatgirderna moter inte det beskrivna behovet och utredningen har inte
heller motiverat var behovet kommer ifran.

FI tillstyrker forslaget om att antalet register utvidgas vid en register-
kontroll.

FI utvecklar nedan nidrmare sina synpunkter pa betdnkandet.
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Synpunkter pa forslagen

Statliga ingripanden i forfaranden som kan vara skadliga
for Sveriges sakerhet (avsnitt 4)

FI anser att det &r positivt att det infors krav pa anmalningsplikt for
verksamhetsutdvare med utdkade ingripandemojligheter for tillsyns-
myndigheterna. Det finns sannolikt ett morkertal av exponeringar som inte

kommit till tillsynsmyndigheternas kdnnedom, eftersom avtal ingatts innan
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) tradde i kraft.

FI konstaterar dock att vid exponering av och deltagande i sikerhetskénslig
verksamhet pé lagsta konsekvensniva (ringa skada for Sveriges sikerhet),
eller nér tillgdng ges till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1
sakerhetsskyddsklassen begransat hemlig, ingés ofta en
sakerhetsskyddsoverenskommelse och inte ett sdkerhetsskyddsavtal.
Eftersom ménga verksamhetsutdvare enbart identifierar skyddsvérden pa de
lagsta nivderna, kommer tillsynsmyndigheterna inte heller framover fa
nagon kidnnedom om dessa exponeringar, eftersom den foreslagna anmaél-
ningsplikten endast dr kopplad till kravet att ingd sidkerhetsskyddsavtal.
Tillsynsmyndigheterna far inte heller samma ingripandemdjligheter mot en
sadan exponering. Som FI tidigare har framfort' vore det énskvirt med en
oversyn av sikerhetsskyddsregleringen i dessa delar, eftersom de nuvarande
lattnaderna for verksamhet pa ldgsta skadenivd innebér att
tillsynsmyndigheterna inte fér tillgang till motsvarande information om
sadan sékerhetskdnslig verksamhet.

Forbattrade maojligheter att vidta atgarder vid fara i dréjsmal
(avsnitt 6)

Foreslagna tvangsatgarder bor inte inféras

FI anser att betdnkandets beskrivning av FI:s tillsynsverksamhet inte
overensstimmer med den tillsyn som myndigheten faktiskt bedriver.
Tillsynen bedrivs i stor utstrdckning genom att FI begér in information frén
verksamhetsutovarna och granskar dokument och processer i de egna
lokalerna. I de fall fysiska mdten dger rum sker det for att tréffa individer
eller for att ta del av information. Eftersom tillsynsverksamhetens arbetssétt
inte dr anpassat for de foreslagna tvangsatgéarderna skulle det krivas

U FL:s rapport Redovisning av tillsynen pd séikerhetsskyddsomrddet, 2024-09-27, FI dnr
24-5364.
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omfattande resurser for att bygga upp en ny struktur. FI bedomer att det
vore ineffektivt att avsitta resurser for en beredskap som, vilket dven
betdnkandet noterar, endast skulle komma till anvindning 1 mycket
begrinsad utrickning.? FI avstyrker dirfor betinkandets forslag i denna del.

Om befogenheterna anda infors

FI har inte den kunskap om hotaktdrer som betdnkandet synes forutsétta och
saknar i dag underréttelser om exempelvis aktorer med koppling till frim-
mande makt. Om lagstiftaren dnda anser att befogenheterna ska inforas ar
det enligt var uppfattning samordningsmyndigheterna som har kunskap om
hotaktorer och som ddarmed har bast forutséttningar att anvinda foreslagna
tvangsatgirder.

FI anser att det vore mest kostnadseffektivt att enbart négra fa tillsyns-
myndigheter — samordningsmyndigheterna — far de foreslagna befogen-
heterna. P4 sé sitt behover inte alla tillsynsmyndigheter bygga om sin
tillsyn. En sadan ordning skulle minska kostnaderna for samhillet och bidra
till en enhetlig tillimpning av tvangsétgirderna i samtliga sektorer. En
koncentration till firre myndigheter skulle dértill bidra till att bygga upp och
bevara den specialistkompetens som krévs for att hantera befogenheterna pa
ett rattssdkert sétt. Dessutom skulle befogenheterna kunna anviandas
gentemot samtliga verksamhetsutdvare genom extraordinér tillsyn enligt

8 kap. 3 § sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955). FI:s beddmning ar att
en sadan ordning skulle vara mer andamalsenlig, eftersom tvangsatgérder
endast kommer att aktualiseras i mycket begransad utstrackning.

Kronofogdemyndighetens verkstallighet av beslut

Utredningen foreslar att verkstélligheten av beslut i huvudsak ska ske
genom Kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten har dock uppgett
att myndigheten behover nigra dagars framforhallning for verkstillighet.
Darfor ska Sakerhetspolisen kunna nyttjas vid fara i drojsmal.

FI anser att det dr oklart varfor bade Kronofogdemyndigheten och Séker-
hetspolisen ska ha ansvar for verkstélligheten. Eftersom utredningen sjilv
bedomer att tvangsatgirder bara kommer att aktualiseras vid fara i drojsmal,
framstdr det som mer d&ndamélsenligt att Sdkerhetspolisen ensam ges detta
ansvar. Om bada myndigheterna &nda ska ha en roll bor lagstiftaren

280U 2025:42, s. 150.
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tydliggora i vilka situationer Kronofogdemyndigheten forvintas verkstélla
tvangsatgérder och vad denna uppdelning tillfor.

En mer andamalsenlig och effektiv registerkontroll (avsnitt
7)

FI tillstyrker forslaget om att antalet register utvidgas vid en register-
kontroll.

Finansinspektionen beddomer dock att det finns risk for kvarstaende
utmaningar med registerkontrollerna. Aven om fler register kontrolleras
kommer resultat i registerkontrollen inte att kunna verifieras mot vad som
sdgs under sdkerhetsintervjun, eftersom grundutredning och registerkontroll
inte utfors av samma myndigheter. FI instimmer i betdnkandets bedomning
om att det bor dvervégas att infora ett klareringssystem med en myndighet
som ansvarar for hela sikerhetsprovningen.® Det bor i vart fall tillsittas en
utredning som utreder frdgan vidare. Utdver utmaningen med att verifiera
uppgifter skulle 4ven andra utmaningar med sékerhetsskyddsregelverket
kunna omhéndertas med ett klareringssystem, sdsom att samma individ i dag
maste sdkerhetsprovas flera ganger mot olika befattningar eller mot varje
nytt avrop som gors i ett avtal.

I forslaget till den nya bestammelsen 1 3 kap. 4 e § anvinds begreppet
opalitliga. Finansinspektionen anser att anmélningsplikten 1 stéllet bor avse
personer som funnits oldmpliga. Pé sé vis inkluderas dven situationer dir
det kommit fram sarbarheter och brister i lojalitet, vilket &r ett vanligare
forekommande skal till att provningar aterkallas. Oldmplighet ar oftast
enklare att objektivt faststilla dn opalitlighet. Den bredare formuleringen
underléttar beddmningar som annars kan leda till begrdnsningar i
tillimpningen, vara svara att kommunicera till den berdrda personen samt ge
svarigheter i samband med arbetsréttsliga avvagningar.

Synpunkter pa konsekvensanalysen

Narmare om konsekvenserna av forslagen som ror statliga
ingripanden i forfaranden som kan vara skadliga for
Sveriges sakerhet (avsnitt 9.3)

Att omhénderta den nya sortens anmélningar kommer att kréva ytterliga
resurser for tillsynsmyndigheterna. Den foreslagna ordningen medfor inte

380U 2025:42, s. 202.
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enbart administrativa konsekvenser utan framfor allt ett tillkommande
analysarbete. Dessutom dr det sannolikt att FI kommer att behdva ingripa
mot vissa av forfarandena. FI:s tidigare bedomning om forslagets ekono-
miska konsekvenser giller alltjimt.* Om forslagen genomfors utan tillskott
av resurser riskerar FI:s nuvarande tillsyn och planerade aktiviteter att
paverkas negativt.

Narmare om konsekvenserna av forslagen om atgarder vid
fara i drojsmal (Avsnitt 9.4)

FI konstaterar att det inte presenteras nagon berdkning av kostnaderna for
forslaget om atgirder vid fara i drojsmal 1 betdnkandet. Myndigheten delar
inte betdnkandets bedomning att atgdrderna inte skulle medfora nigra storre
kostnader for FI. FI har inte de resurser som skulle krdvas for att bygga upp
beredskapen for de foreslagna tvangsatgarderna, som dessutom skulle
komma att tillimpas i mycket begriansad utstrickning. Kostnaderna for detta
kan inte hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser av forslagen om utvidgad registerkontroll
(avsnitt 9.5)

FI anser att det dr av stor vikt att det sdkerstélls att en utvidgad register-
kontroll inte forlanger handlédggningstiden for registerkontroller. FI noterar
att dven utredningen lyfter denna problematik.’

FINANSINSPEKTIONEN

Malin Alpen

Vikarierande generaldirektor

Aschtar Yakob

Senior jurist

I detta drende har vikarierande generaldirektdren Malin Alpen beslutat. Den
seniora juristen Aschtar Yakob har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé enhetschefen Erik Waernstrom deltagit.

450U 2025:42, s. 307.
> SOU 2025:42, s. 328.
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