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1 Inledning

Forvarvsdirektivet® andrar ett antal EG-direktiv pa finansmarknadsomradet i
fraga om den prévning som ska goras vid vissa storre forvarv av aktier eller
andelar i kreditinstitut, vardepappersforetag och forsakringsforetag (s.k. dgar-
prévning). Noteras bor dock att fondomradet inte omfattas.

Forvérvsdirektivet skulle ha varit genomfoért i medlemslanderna senast den 21
mars 2009. Arbetet i Sverige ar dock forsenat. De nya lagbestammelserna trad-
de i kraft den 1 juli 2009 och Finansinspektionens foreskrifter berdknas trada
ikraft i mitten av november 2009.

1.1 Nuvarande och kommande regelverk

Enligt géllande regler ska en person som vill forvérva aktier eller andelar i ett

finansiellt foretag i vissa fall ansoka om tillstand hos Finansinspektionen fore

forvarvet. Detta galler bl.a. om forvarvet medfor att personen uppnar ett kvali-
ficerat innehav i foretaget eller innebdr en 6kning av ett kvalificerat innehav i

foretaget. | sadana fall ska Finansinspektionen géra en beddmning av om den

tilltankta forvarvaren &ar lamplig.

Kravet pa agarprévning har sin grund i EG-regler, men vilka kriterier som be-
démningen ska grundas pa har tidigare inte funnits specificerade i dessa regler
utan har tagits fram nationellt. Bestdmmelser om dgar- och ledningsprovning,
baserade pa de lagregler som gallde till den 30 juni 2009, finns i Finansinspek-
tionens foreskrifter FFFS 2007:16 om vardepappersrorelse, FFFS 2007:17 om
verksamhet pa marknadsplatser och FFFS 2007:22 om &gar- och ledningsprov-
ning. | foreskrifterna finns narmare bestdmmelser om nér en ansokan eller en
anmalan om &gar- och ledningsprévning ska goras till Finansinspektionen samt
vilka uppgifter som stkanden ska lamna infor denna prévning. De sistndmnda
uppgifterna framgar av bilagor till foreskrifterna.

1.1.1 Forvarvsdirektivet

Att det har saknats enhetliga regler kring vilka kriterier som ska ligga till grund
for de nationella tillsynsmyndigheternas bedémning av den tilltdnkta forvérva-
rens lamplighet har av marknadsaktorer ansetts vara ett potentiellt hinder for
granséverskridande férvarv.? Med anledning av detta gjordes en dversyn av
reglerna om agarprévning, med syftet att uppna en samordning av de kriterier
som ska ligga till grund for tillsynsmyndigheternas bedémning. Bland annat
andras kriterier som ligger till grund for &garprévningen och Finansinspektio-

! Europaparlamentets och Rédets Direktiv 2007/44/EG av den 5 september 2007 om &ndring av
direktiv 92/49/EEG och direktiven 2002/83/EG, 2004/39/EG, 2005/68/EG och 2006/48/EG
vad galler forfaranderegler och utvarderingskriterier fér bedémning av forvérv och 6kning av
innehav inom finanssektorn.

2 Se proposition 2008/09:155 om forvarv av kvalificerade innehav i finansiella féretag, mms.
71.
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nen kommer att behova fa in ytterligare uppgifter av sékanden infor agarprov-
ningen. Foreskrifterna, och da framfor allt dess bilagor, behéver darmed and-
ras.

Utgangspunkten i de nya EG-reglerna &r att en tillsynsmyndighet ska ge till-
stand till forvarv av innehav i de finansiella foretagen om den tilltankta forvar-
varen beddms lamplig och det tilltdnkta forvarvet ekonomiskt sunt. Denna be-
doémning ska goras pa grundval av de i direktivet uppraknade kriterierna:

- den tilltdnkta forvarvarens anseende och kapitalstyrka,

- ledningsprévning®,

- att verksamhetskraven uppfylls samt

- samband med penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Nagra av dessa kriterier har en motsvarighet i de tidigare svenska reglerna,
medan andra &r utvecklade eller helt nya, bl.a. forvarvarens kapitalstyrka och
samband med penningtvatt och terroristfinansiering.

1.1.2 Riktlinjer

En harmonisering i Europa kréver inte enbart att landerna infor liknande regler,
nationella tillsynsmyndigheter och marknadsaktorer ska ocksa strava efter att
tolka reglerna pa ett likartat satt. For att underlatta detta har de tre tillsyns-
kommittéerna CEBS*, CEIOPS® och CESR® utarbetat riktlinjer’. For att uppna
malet om en samordning av agar- och ledningsprovningar inom EU ar det av
vikt att underlaget for agarprévningen i princip ar detsamma oavsett i vilket
EU-land provningen gors. Darfor har Finansinspektionen haft riktlinjerna som
utgangspunkt i arbetet med att ta fram regler kring vilken information som ska
ges in till Finansinspektionen infor en agarprdévning.

1.1.3 Andra andringar

Riksdagen har ocksa beslutat om andra andringar av bestammelserna om agar-
prévning an de som &r direkt motiverade av férvarvsdirektivet.® Andringarna
syftar till att behdlla en enhetlig reglering pa omradet. Av denna anledning har
man i den nya lagstiftningen angett att samma provning av &gare till finansiella
foretag ska goras nar foretaget ursprungligen soker om tillstand som nér en
agare i ett senare skede forvarvar ett kvalificerat innehav i foretaget.

Finansinspektionen stravar efter att fa en sa enhetlig tillampning som méjligt
nar det géller agar- och ledningsprévningar. Av den anledningen gors dven

% Om forvarvaren redan vid forvarvstillfallet har uppgifter om den tilltankta ledningen ska den-
nas anseende och lamplighet tas i beaktande vid dgarprévningen.

* Committee of European Banking Supervisors

® Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors

¢ Committee of European Securities Regulators

" Guidelines for the prudential assessment of acquisitions and increases in holdings in the fi-
nancial sector required by Directive 2007/44/EC.

8 Jfr prop. 2008/09:155.
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andringar i ledningsprovningsbilagan trots att det inte &r pakallat av forvarvsdi-
rektivet och lagéndringar.

1.2 Malet med regleringen

Reglerna kring &gar- och ledningsprévning syftar till att sdkerstélla att de fi-
nansiella foretagen har lampliga kvalificerade &gare som verkar for att rérelsen
drivs i enlighet med det regelverk som styr foretagets verksamhet. Relevanta
och tydliga regler vad galler agar- och ledningsprévningar framjar fortroendet
for foretagen och for branschen samt marknaden i dess helhet. Det bidrar ocksa
till att skapa bra forutsattningar for finansiella foretag att langsiktigt kunna
mota sina ataganden.

Malet med forvarvsdirektivet ar att bidra till att eventuella hinder undanréjs for
grénsoverskridande forvarv genom att skapa en samordning av de kriterier som
ska ligga till grund for de nationella tillsynsmyndigheternas bedémning av kva-
lificerade &gare. Reglerna syftar ocksa till att skapa en mer férutsebar och har-
moniserad hantering av dgarprévningsarenden hos tillsynsmyndigheterna.

1.3 Rattsliga forutsattningar och arendets beredning

Finansinspektionen har bemyndigande att utfarda foreskrifter vad galler agar-
och ledningsprévningar. Bemyndigandena framgar av férordningarna for re-
spektive verksamhetsomrade, jamfor forslagen till nya och andrade foreskrifter.

Framtagandet av forslaget till nya respektive &ndrade foreskrifter har skett un-
der samrad med en extern referensgrupp, med representanter fran berérda
branschorganisationer. Forslagna foreskrifter har &ven remitterats externt.

1.4 Sarskilda 6vervaganden

Fondomradet omfattas inte av forvarvsdirektivet och de darmed foreslagna lag-
andringarna. Finansinspektionens mal ar att kunna ha ett enhetligt forfarande
nar det galler agar- och ledningsprévningar for samtliga foretag under tillsyn.
Mojligheterna att inféra samma regler pa fondomradet som fér dvriga foretag
har provats. Finansinspektionen bedémer att detta inte ar mojligt i dagslaget ef-
tersom sadana andringar i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:11) om
investeringsfonder exempelvis skulle kunna medféra att Finansinspektionen
begar in information rérande forhallanden som enligt lagen om investerings-
fonder inte uttryckligen ska beaktas vid provningen av en dgares lamplighet.
Fondomradet kommer saledes att skilja sig fran évriga omraden vad géller
agar- och ledningsprévningar framdéver.

Pa bank- och forsakringsomradet finns det idag ett flertal foreskrifter och all-

manna rad. For att skapa ett mer 6verskadligt regelverk soker Finansinspektio-
nen att sa langt som mojligt samla reglerna i ett mindre antal foreskrifter, nagot
som redan gjorts pa vardepappers- respektive fondomradet. Ett arbete med det-
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ta har nyligen paborjats pa bankomradet. Pa forsakringsomradet kommer en
Oversyn av reglerna att ske i samband med kommande lagéndringar med an-
ledning av nya associationsrattsliga regler och Solvens 2. Mot bakgrund av att
de andringar som nu maste goras med anledning av forvarvsdirektivet inte kan
invanta detta omfattande arbete, far nuvarande ordning behallas med sarskilda
foreskrifter som galler for bank- respektive forsakringsomradet.

Forandringarna i reglerna om &gar- och ledningsprévning innebér att hanvis-
ningar i Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 2004:10) for revisorer for-
ordnade av Finansinspektionen samt de (FFFS 2004:9) om ansokan om till-
stand att driva bank- eller finansieringsrorelse eller att ge ut elektroniska peng-
ar behdver uppdateras. Detta kommer att goras i samband med det kommande
arbetet med att se ver samtliga foreskrifter och allmanna rad pa bankomradet.
Till dess kommer det att i anslutning till dessa allmanna rad pa Finansinspek-
tionens hemsida att finnas en hanvisning till de aktuella foreskrifterna.

1.5 Regleringsalternativ

Sverige ar skyldigt att genomfora forvarvsdirektivet i den nationella lagstift-
ningen. Direktivet staller krav pa att det finns en férteckning allmant tillganglig
Over samtliga uppgifter som ska bifogas en ans6kan. Av regeringens proposi-
tion framgar att detta anses uppfyllt genom att uppgiftskraven preciseras i fore-
skrifter.? Finansinspektionen ser darmed inga andra méjligheter an att inforliva
de nya reglerna i foreskrifter.

Ett centralt mal med forvarvsdirektivet ar att uppna en enhetlighet i hur agar-
prévningar hanteras inom EU. Detta begrénsar ytterligare Finansinspektionens
mojligheter att valja alternativa satt att reglera omradet. Finansinspektionen har
anda i de delar déar reglerna gar utéver vad som kan anses vara nodvandigt valt
att avvika fran de riktlinjer som tagits fram inom EU.

For att latta bordan pa foretagen har Finansinspektionen ocksa 6vervagt om
viss information som behdvs for den lamplighetsprévning Finansinspektionen
maste gora skulle kunna inhdmtas pa annat satt &n genom att begéra in infor-
mationen direkt fran forvarvaren. Detta &r d&ven nagonting som Sveriges For-
sakringsforbund, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareférening-
en efterlyst i samband med remissbehandlingen av utkastet till foreskrifter.
Dessa remissinstanser har bland annat uttryckt dnskemal om att Finansinspek-
tionen ska hamta in uppgifter direkt fran Bolagsverket nar det t.ex. galler mins-
kat antal styrelseledamoter och byte av uppdrag i styrelsen. Finansinspektio-
nens beddmning ar dock att detta alternativ inte & genomforbart eftersom det
informationsutbyte som Finansinspektionen och Bolagsverket har sker elektro-
niskt och systemet ar inte uppbyggt pa ett sadant satt att Finansinspektionen
notifieras nér forandringar i styrelsen anméls hos Bolagsverket. Finansinspek-
tionens bedomning ar darfor att sadan information ar lattast tillganglig for bo-
laget. Informationen beddms inte heller vara krdvande att ta fram. Att informe-

° Prop. 2008/09:155 s. 78.
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ra Finansinspektionen om detta torde darmed inte féranleda nagon kostnad av
betydelse for ett foretag. Finansinspektions beddmning ar darfor att foretagens
arbetsborda i detta avseende ar motiverad med hansyn till det kostsamma alter-
nativet att Finansinspektionen skulle omarbeta befintliga system. Det bor &ven
noteras att detta informationskrav redan idag finns och att de foreslagna fore-
skrifterna saledes inte har innebar nagon forandring.

Ytterligare exempel som tagits upp av remissinstanserna pa alternativa satt for
Finansinspektionen att fa in information infor dgarprévningen an fran sékanden
ar att inhdmta denna fran t.ex. tillstindsansokningar, via dgarrapportering eller
annan information som Finansinspektionen inhdmtat i den I6pande tillsynen.
Finansinspektionen instdmmer i att, i de fall aktuell information redan finns
tillganglig, den s6kande inte ska behdva lamna uppgifterna ytterligare en gang.
Problemet &r dock att Finansinspektionen saknar k&nnedom om huruvida den
information som tidigare ingivits till myndigheten fortfarande ar aktuell. Erfa-
renheten visar ocksa att den information som foretagen under tillsyn ar skyldi-
ga att ge in till Finansinspektionen vad galler 4garapportering inte alltid &r till-
forlitlig. Detsamma visade sig galla nar Finansinspektionen i den lépande till-
synen begérde in uppgifter om grupptillhorighet inom forsékringsomradet. Mot
bakgrund av detta bedomer Finansinspektionen att det maste aligga sokanden
att tillhandahalla aktuell information infor en dgarprovning. Vet den sokande
att viss information som tidigare getts in till Finansinspektionen fortfarande ar
aktuell, gar det bra att i ansokan hanvisa till det arendet déar denna information
finns.

1.6 Forsenade foreskrifter

Forvéarvsdirektivet skulle ha varit genomfort i medlemslanderna senast den 21
mars 2009. Arbetet i Sverige blev dock forsenat och de lagéandringar som for-
anleds av direktivet tradde ikraft den 1 juli 2009. Finansinspektionens fore-
skrifter foreslas trada ikraft i mitten av november 2009. Det &r olyckligt att
Sverige &r forsenade med genomforandet av forvarvsdirektivet samt att fore-
skrifterna kommer att vara forsenade i férhallande till lagbestammelserna. For
att Sverige snarast mojligt ska uppfylla direktivkravet om en allmént tillganglig
forteckning Over de uppgifter som ska bifogas en ansokan om &garprévning
lade Finansinspektionen i samband med lagandringen ut en forteckning éver
denna information pa hemsidan. Finansinspektionen bedomer att det férhallan-
det att dessa uppgifter under en évergangstid framgar av en forteckning pa
hemsidan istéllet for i foreskriftsform i ndgon man minskar den olagenhet det
forsenade genomférandet av forvarvsdirektivet kan innebéara.
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2 Forslag till nya foreskrifter om &gar- och ledningsprévning

| foreskrifterna anges vilka uppgifter som ska ges in till Finansinspektionen in-
for en agar- eller ledningsprovning (1 §)™. Vilka féretag som omfattas av fore-
skriften framgar av 2 §'*. Foreskrifterna hanvisar till fyra olika bilagor beroen-
de pa vilken situation det ror sig om (4 §)'. Det sker en del forandringar i fore-
skriftstexten, men de stora forandringarna sker i foreskrifternas bilagor.
Bilagorna ar uppdelade pa agarprévning for fysiska respektive juridiska perso-
ner (bilaga 1a och 1b), dgarledningsprévning (dvs. ledningen i &garbolaget) (bi-
laga 1 c) respektive ledningsprévning (bilaga 2).** For att underlatta for sokan-
den har antalet bilagor minskats ned fran sex till fyra.

Bilagorna kommer att finnas i elektronisk form pa Finansinspektionens hemsi-
da, men maste skrivas ut och skickas in manuellt eftersom namnunderskrift
kravs. Bilagorna &ar utformade som ansékningsformuldr och avsikten ar att so-
kanden enbart ska behdva fylla i dessa, och saledes ingen ytterligare ansok-
ningshandling till skillnad fran idag. Sékanden ska besvara samtliga fragor i bi-
lagan samt bifoga den information som dar anges.

Finansinspektionen kommer nedan att i korthet redogoéra for de féreslagna fo-
reskrifterna och dess bilagor samt redovisa de remissynpunkter som inkommit
och hur vi har beddmt dessa. Den europeiska harmoniseringen av agarprov-
ningsreglerna kraver som namnts att nationella tillsynsmyndigheter och mark-
nadsaktorer stravar efter att tolka reglerna pa ett likartat satt. Finansinspektio-
nen har darfor haft tillsynskommittérnas riktlinjer som utgangspunkt i arbetet
med att ta fram vilken information som ska ges in infor en dgarprévning. Mal-
sattningen har ocksa varit att undvika reglering som inte ar nddvandig med
hansyn till svenska forhallanden och fér den provning Finansinspektionen
kommer att géra. Avvégningen mellan intresset av harmonisering och intresset
av att minska den administrativa bordan for foretagen har resulterat i att Fi-
nansinspektionen i vissa avseenden valt att i de foreslagna foreskrifterna franga
riktlinjerna.

2.1 Foreskriftstexten

Agarprévning ska ske dels vid ansdkan om tillstand att forvérva aktier (5 §),"
dels vid ans6kan om tillstand att driva verksamhet (6 §)*°. I det sistndmnda fal-
let har den information som ska lamnas in till Finansinspektionen begrénsats
till den som framgar av avsnitt 1 i bilaga 1a och 1b. Ovrig information som kan
behovas for att prova dgarens lamplighet ska finnas i tillstandsarendet.

95 kap.1 § i FFFS 2007:16 och 2 kap. 1 § i FFFS 2007:17.

11 Se foregéende not.

125 kap. 3 § i FFFS 2007:16 och 2 kap. 3 § i FFFS 2007:17.

3 | FFFS 2007:16 motsvaras dessa bilagor av 3a, 3b, 3¢ och 4.
15 kap. 4 § i FFFS 2007:16 och 2 kap. 4 § i FFFS 2007:17.
%5 kap. 5 § i FFFS 2007:16 och 2 kap. 5 § i FFFS 2007:17.
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En formaliaédndring jamfort med tidigare foreskrifter ar att bestéammelsen om
att en anmalan ska goras till Finansinspektionen nar andring sker i ledningen i
ett foretag som har ett kvalificerat innehav i ett finansiellt foretag, har lagts i en
separat paragraf (9 §)*°.

Vad galler ledningsprovningar (10 §)'” &r den enda nyheten i foreskriftstexten
att en anmélan ska goras till Finansinspektionen nar en styrelseledamot blir sty-
relseordférande i det finansiella foretaget eller dgarbolaget. Detta har tidigare
inte omfattats och har uppfattats som en brist eftersom det kan vara av betydel-
se for Finansinspektionens bedémning av ledningen. Orsaken &r att rollen som
styrelseordforande innebér ett storre ansvar och ett storre inflytande 6ver bola-
get. Det &r inte nddvandigtvis sa att en person som godkéants som styrelseleda-
mot ocksa ska anses vara lamplig som styrelseordférande. Detta galler dven
agarledningsprovningar eftersom 9 § hanvisar till 10 8.

2.2 Faoreskriftens bilagor

Agarprévningsbilagorna for fysiska respektive juridiska personer blir i och
med genomforandet av forvarvsdirektivet betydligt mer utforliga &n tidigare.
De uppgifter som ska lamnas vid en dgarprovning ger information om forvar-
varen, information om forvarvet, information om finansieringen av forvarvet
samt affarsplan och andra detaljerade uppgifter om forvérvet.

Forvérvsdirektivet foranleder dven att vissa andringar gors vad galler den in-
formation Finansinspektionen begér in infor en agarledningsprévning. Det ar
har framforallt anseendekriteriet som medfor att ytterligare information be-
hévs. Den information Finansinspektionen begér in i de nya bilagorna liknar
den som begars in i dag, men &r nagot utokad.

Vad galler ledningsprévningar foranleder forvarvsdirektivet inte nagra and-
ringar. Eftersom Finansinspektionen efterstréavar enhetlighet vad galler agar-
och ledningsprovningar har dock &ven bilagan som ror ledningsprévning and-
rats sa att den utseendemassigt éverensstammer med 6vriga bilagor till fore-
skrifterna. Pa detta sétt bor det bli lattare att lamna korrekta och fullstandiga
uppgifter, sa att antalet kompletteringsforeldagganden kan minskas. Det har i
praktiken namligen visat sig att sokanden i manga fall har inkommit med felak-
tiga eller ofullstandiga blanketter. Det ar inte ovanligt att en sokande i samband
med ett forvarv aven utser en ledningsperson i malbolaget, en enhetlig utform-
ning av bilagorna underlattar darfor aven ansokningsforfarandet for den sdkan-
de. Till storsta delen innebér detta att fragorna omformulerats och fortydligats
for att sakerstélla att Finansinspektionen far den information som behévs infor
provningen. Jamfort med den tidigare bilagan for ledningsprévning har bl. a.
fragan om eventuella intressekonflikter tillkommit. Tidigare gjordes visserligen
en bedémning av eventuella intressekonflikter men inte utifran en uttrycklig
fraga, utan fran en samlad bedémning i drendet. Med en uttrycklig fraga avse-

185 kap. 8 § i FFFS 2007:16 och 2 kap.8 § i FFFS 2007:17.
75 kap. 9 § i FFFS 2007:16 och 2 kap. 9 § i FFFS 2007:17.
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ende intressekonflikter riktas uppmarksamheten pa fragestéllningen och sokan-
den ges en mojlighet att redogora for hur fragan kommer att hanteras.

2.3 Undantagsmojligheter

Den i direktivet angivna proportionalitetsprincipen infors i foreskrifterna ge-
nom en bestdimmelse som ger Finansinspektionen ratt att medge undantag om
kraven pa information inte anses motsvara den nytta Finansinspektionen har av
informationen vid prévningen eller om kraven inte kan anses vara anpassade
till vem som ar forvarvare och till forvarvets art (3 §)*8. Darutdver infors det
bestammelser som innebdr att en forvarvare i vissa sérskilt angivna fall inte be-
hover 1amna in alla de upplysningar som framgar av bilagorna (7-8 §§)*° om
inte Finansinspektionen sérskilt begar det. Det galler t.ex. nar forvérvaren ar ett
finansiellt foretag som star under tillsyn inom EES eller nar forvarvaren redan
ar kvalificerad &gare till ett finansiellt foretag som star under tillsyn inom EES.
| dessa fall forutsatts en tillsynsmyndighet kunna forlita sig pa den provning
som gjorts av en annan tillsynsmyndighet inom EES vad galler forvarvarens
anseende. Det innebér att viss information i bilaga 1a och 1b inte behdver lam-
nas i dessa fall. Ett exempel pa en situation dar Finansinspektionen dnda kan
behdva begdra in denna information, for att kunna gora en egen prévning, ar
om de olika finansiella féretagen som foranlett lamplighetsprévningarna skiljer
sig mycket at t.ex. vad galler krav pa kompetens.

| det remitterade forslaget fanns ytterligare en mojlighet till undantag fran fore-
skrifterna. Bestdmmelsen angav att Finansinspektionen kunde medge undantag
nér det fanns sarskilda skal. Ansokningar enligt denna undantagsmojlighet var
avsedda att handlaggas som sérskilda dispensdrenden. Som Svenska Forsak-
ringsférbundet, Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareféreningen
papekar fanns vissa oklarheter i hur dessa undantagsmajligheter forholl sig till
varandra, t ex vad galler handlaggningstid och avgifter. Anledningen till att
forslaget om dispens infordes i det remitterade forslaget var att det under den
turbulenta hosten 2008/varen 2009 uppkom ett flertal extraordinéra situationer
dar det visade sig finnas ett behov av att kunna medge undantag fran att inge
viss information vid &garprévningar. Finansinspektionen bedémer dock att sa-
dana extraordindra situationer omfattas av det i féreskriften nu inférda undan-
taget. Samtliga undantagssituationer ska darmed kunna handlaggas inom ramen
for agarprovningsarendet, saval vad géller handlaggningstid som avgift.

2.4 Uttkade bemyndiganden och 6vriga justeringar

| samband med de andringar som gors i lagstiftningen med anledning av for-
varvsdirektivet har Finansinspektionen aven fatt utokade bemyndiganden. Des-
sa ror utgivning av elektroniska pengar. Finansinspektionens bemyndigande
inom detta omrade har tidigare enbart gallt sjalva instituten. Efter den 1 juli
2009 har Finansinspektionen mojlighet att ge ut féreskrifter som riktar sig till

85 kap. 2 § i FFFS 2007:16 och 2 kap. 2 § i FFFS 2007:17.
°5 kap. 6-7 8§ | FFFS 2007:16 och 2 kap. 6-7 §§ i FFFS 2007:17.
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samtliga som behover gora en ansokan eller anmadlan enligt lagen (2002:149)
om utgivning av elektroniska pengar. Agar- och ledningsprovningsreglerna
kommer darmed att beréra &ven de personer som gor en ansokan eller anmalan
vad avser sadana institut.

Finansinspektionens bemyndiganden utokas ocksa till att avse centrala vérde-
pappersforvarare samt personer som behdver géra en ansdkan eller anmélan
vad avser dessa. | nulaget finns inte nagra utfardade foreskrifter om &gar- och
ledningsprovning vad géller centrala vardepappersforvarare. | Sverige finns
idag endast en central vardepappersforvarare, Euroclear Sweden AB (tidigare
VPC). Foretaget har dven tillstand som clearingorganisation. Eftersom clear-
ingorganisationer omfattas av dagens regler om dgar- och ledningsprévning har
det inte varit nagot praktiskt problem att centrala vardepappersforvarare inte
omfattats. Det &r dock mgjligt att det i framtiden kan tillkomma andra centrala
vardepappersforvarare i Sverige. FFFS 2007:17 utvidgas dérmed till att omfatta
aven dessa aktorer i de delar av foreskrifterna som avser agar- och lednings-
prévning.

| samband med Oversynen gors dven vissa justeringar i foreskrifterna med an-
ledning av exempelvis tidigare felaktiga hanvisningar.

3 Agarprovningsbilagorna (inkl. dgarledningsprévning) och
remissinstansernas synpunkter

Foreskrifternas bilagor om &garprévning ar uppdelade pa fysiska personer och
juridiska personer. Blanketten for juridiska personer ska dven anvandas av en
forvéarvare som &r en utlandsk person som inte motsvarar en svensk juridisk
person men inte heller &r en fysisk person (till exempel en s.k. trust). Bilagorna
ar uppdelade i fyra avsnitt; Information om forvérvaren, Information om for-
varvet, Finansiering av forvarvet samt Affarsplan och andra detaljerade uppgif-
ter om forvérvet. FOr ledningen i &garbolag géller darutver bilagan for &gar-
ledningsprovning.

3.1 Information om férvarvaren

| detta avsnitt efterfragas information om forvarvarens identitet, kontaktuppgif-
ter, kunskap och kompetens, ekonomiska férhallanden, agarkedja, eventuell
forsékringsgrupp och finansiell foretagsgrupp, 6vriga uppdrag och dgande,
andra gemensamma intressen som kan paverka inflytandet 6ver malbolaget
samt intressekonflikter. Vidare efterfragas information for att kunna bedoma
forvarvarens anseende sa som eventuella brott, ej beviljad ansvarsfrihet som
styrelseledamot, avskedande fran anstallning i finansiella foretag, civil- och
forvaltningsrattsliga processer, skuldsanering, ackord, konkurs, foretagsrekon-
struktion, sanktioner, avslagsbeslut och tidigare lamplighetsprévningar.

11
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3.1.1 Forvarvarens identitet och kontaktuppgifter

Det finns skillnader i kraven pa information om den tilltankta dgarens identitet
och kontaktuppgifter beroende pa om forvarvaren ar folkbokford i Sverige eller
inte. Detta beror pa att flertalet uppgifter i det forstnamnda fallet finns latt till-
gangliga i svenska offentliga register. De uppgifter som tillkommer for perso-
ner som inte &r folkbokforda i Sverige &r information om fodelsedatum, fodel-
seort, passnummer, nationalitet och eventuella tidigare namn.

3.1.2 Kunskap och kompetens

En meritforteckning ska ges in av dels fysiska férvérvare, dels ledningsperso-
nerna i forvarvande juridiska personer. Sveriges Forséakringsforbund ifragasat-
ter relevansen avseende uppgifterna om utbildning och arbetslivserfarenhet for
forvarvarens styrelseledamoter. Finansinspektionen vill har understryka att be-
démningen av forvarvarens kompetens ar ett nytt inslag i forhallande till de ti-
digare reglerna. Forvarvarens kompetens ingar numera som en del av den be-
doémning som Finansinspektionen enligt lagen ska géra av den tilltankte for-
vérvarens anseende?. Vad galler forvarvare som &r juridiska personer bedéms
kompetensen hos ledningspersonerna. Information om forvarvarens utbildning
och arbetslivserfarenhet &r darfor av betydelse.

3.1.3 Ekonomiska forhallanden

Information om en forvarvares ekonomiska forhallanden ar uppgifter som Fi-
nansinspektionen behdver framforallt for att bedoma dennes kapitalstyrka. Nar
det galler fysiska personer begéars information in om inkomster, tillgangar,
skulder samt borgensataganden, garantier och andra ataganden. Aven andra
faktorer som kan paverka den finansiella stallningen ska uppges. Svenska
Fondhandlareféreningen framfor onskemal om ett fortydligande av vad som
avses med "andra ataganden” samt “andra faktorer som kan paverka den finan-
siella stéllningen”. Finansinspektionen vill mot bakgrund harav fortydliga att
den beddémning som ska goras av forvarvarens kapitalstyrka forutsatter att for-
varvaren har gett en verklig och fullstandig bild 6ver dennes ekonomiska for-
hallanden. Sadana faktorer som kan paverka de ekonomiska forhallandena och
som darmed kan vara av vikt i bedomningen &r exempelvis omstandigheter
som kan komma att paverka vardet pa upptagna tillgangar eller taganden sa
som ingangna avtal som forpliktigar i nagon man. Det &r inte mojligt att ut-
tommande ange vilka faktorer som kan paverka den finansiella stallningen och
Finansinspektionen anser att det ar upp till férvarvaren att géra en bedémning
av om en omstandighet dr sadan att den behdver uppges.

Vad galler juridiska personers ekonomiska forhallanden har Finansinspektio-
nen gjort ett avsteg fran riktlinjernas krav pa att bifoga de tre senaste arens ars-
redovisningar till att endast omfatta det senaste aret. Skélet till detta ar att Fi-
nansinspektionen beddmer att det i de fall dar denna information behdvs ar re-
lativt enkelt att fa fram informationen pa annat sétt.

20 prop. 2008/09:155 s. 87.
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3.14 Agarkedja, eventuell forsakringsgrupp och finansiell foretags-
grupp
Information ska l&mnas om hela &garkedjan, fore och efter forvarvet. Eventuell
forsakringsgrupp eller finansiell foretagsgrupp ska beskrivas efter forvarvet.
Genom att se hur eventuella grupper ser ut efter forvarvet kan Finansinspektio-
nen avgora om vi erhallig tillracklig information avseende solvens- och kapital-
tackningsberakning enligt avsnitt 4. Olika &garandelar betyder olika typer av
grupper som i sin tur innebdr olika kapitalkrav. Sveriges Forsakringsforbund
anser det var oklart vilken information som Finansinspektionen har efterfraga-
de i det remitterade forslaget. Med hénsyn till remissinstansens synpunkter har
Finansinspektionen i ett forsok att fortydliga renodlat fragestéallningen samt de-
lat upp den i tva delar.

3.15 Uppdrag och dgande

Information ska lamnas om den fysiske férvarvarens uppdrag och dgande i
andra foretag. Finansinspektionen har daremot gjort bedémningen att riktlin-
jernas krav pa att arsredovisningar aven ska bifogas for samtliga dessa foretag
gar langre an nodvandigt. Denna information ar i de flesta fall éverflodig och
kan, i de fall dar informationen kan komma att behdvas, enkelt kan tas fram pa
annat satt. For att underlatta for forvarvaren har Finansinspektionen darfor valt
att inte begéra in dessa uppgifter.

Aven forvarvarens nara anhorigas agande (direkt eller indirekt) i malbolaget
ska uppges. Med néra anhorig avses, enligt det remitterade forslaget
make/maka, registrerad partner, sambo, barn, féraldrar samt sddana narstaende
som forvarvaren har gemensamt hushall med. For att undvika eventuella miss-
forstand har Finansinspektionen efter ett papekande av Sveriges Forsakrings-
forbund fortydligat att kvalifikationen gemensamt hushall enbart syftar tillbaka
pa ovriga narstaende.

3.1.6 Gemensamt intresse

Information ska l&mnas avseende den tilltdnkte forvarvaren gemensamma in-
tressen, som kan paverka inflytandet, med vissa sarskilt angivna personer i
malbolaget. Aktieagaravtal eller andra avtal om gemensamt agerande ar exem-
pel pa vad som é&r ett sadant gemensamt intresse. Finansinspektionen har valt
att begransa informationen till gemensamt intresse som kan paverka inflytandet
i malbolaget till skillnad fran riktlinjerna som efterfragar alla finansiella och
icke finansiella intressen eller relationer. Finansinspektionen bedémer att den-
na information ar tillracklig for att bedéma forvarvarens lamplighet.

3.1.7 Intressekonflikter

Information ska lamnas om eventuella intressekonflikter som kan uppsta i och
med forvarvet samt hur dessa ska hanteras. Svenska Bankféreningen och
Svenska Fondhandlareféreningen efterfragar ett fortydligande avseende vad
Finansinspektionen anser utgor en intressekonflikt. Finansinspektionen uppfat-
tar att begreppet intressekonflikt ar ett inom finansomradet etablerat begrepp
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som exempelvis forekommer i olika regler®. Det ar forvarvarens ansvar att
sjalv identifiera sddana intressekonflikter som kan uppsta i verksamheten och
hur dessa ska hanteras. Ett exempel pa potentiella intressekonflikter ar nar en
person samtidigt har ledande befattningar i olika foretag. Vad som utgor en in-
tressekonflikt varierar dock beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet,
sa som t.ex. verksamhetens art, hur verksamheten &r organiserad och uppdra-
gens natur. Det &r darfor inte mojligt att ta fram en uttémmande lista pa vad
som utgor intressekonflikter.

3.1.8 Forvérvarens anseende

| slutet av forsta avsnittet stalls ett antal fragor for att bedoma forvarvarens an-
seende. Fragorna berdr bl.a. forekomsten av brott, foreliggande processer samt
eventuella konkurser. Tidsbegransningen avseende dessa fragor stracker sig
fem respektive tio ar tillbaka i tiden. Sveriges Forsakringsforbund, Svenska
Bankféreningen, Finansbolagens Forening, Naringslivets Regelnamnd,
NASDAQ OMX Stockholm AB och Svenska Fondhandlareféreningen anser att
dessa fragor ar alltfor vitt stallda samt har synpunkter pa tidsgranserna for be-
gard information. Remissinstanserna vill behélla de angivna tidsgranserna en-
ligt de tidigare reglerna pa fem ar.

Finansinspektionen har efter remissomgangen omarbetat vissa av dessa fragor
avgransningssyfte, se vidare nedan. VVad galler tidsgranserna for begérd infor-
mation dr det viktigt att sakerstélla att Finansinspektionen far tillgang till all re-
levant information som behovs for att kunna bedéma forvarvarens anseende.
Det &r inte ar rimligt att forekomsten av sadana omstandigheter ska medfora ett
for sbkanden evigt naringsforbud. Finansinspektionen anser &ven att det &r vik-
tigt, for att gora det forutsagbart for forvarvaren, att ange en tidsgréans for be-
gard information. Riktlinjerna ger ingen vagledning vad galler tidsgranserna
utOver att de ska vara relevanta. De tidigare reglerna innehdll inte tidsgrénser i
alla delar, men i de fall en tidsbegransning angavs uppgick den till fem ar. Fi-
nansinspektionen anser att tidsgransen pa fem ar aven enligt de nya reglerna
torde vara tillracklig i flera fall, dock inte alla. I de senare fallen har Finansin-
spektionen bedémt att relevant information far anses stracka sig tio ar tillbaka i
tiden.

Sveriges Forsakringsforbund onskar ett fortydligande avseende vad Finansin-
spektionen avser med ekonomisk brottslighet. Finansinspektionen avser med
begreppet ekonomisk brottslighet i detta sammanhang brott som sker inom ra-
men for en naringsverksamhet eller som begas utanfor naringsverksamheten
och som &r riktade mot centrala ekonomiska system som skatte- eller socialfor-
sékringssystemen.

Finansinspektionen har valt att begransa den information som inhdmtas vad
géller avskedande till att enbart gélla anstéliningar i finansiella foretag. Nar det
galler avskedanden fran 6vriga foretag begar Finansinspektionen endast in in-

?! Se exempelvis lag (2007:528) om vardepappersmarknaden och Finansinspektionens fore-
skrifter och allmanna rad, FFFS 2005:1 och FFFS 2007:16 kap. 11.
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formation avseende ledande befattningshavare och styrelsemedlemmar. Har
gors vissa avsteg fran riktlinjerna da Finansinspektionen bedémer att denna in-
formation borde vara tillracklig for att kunna beddéma forvarvarens anseende.

Sveriges Forsakringsforbund anser att uppgifter om féreliggande processer,
eventuella konkurser samt sanktioner m.m. som ska lamnas av fysiska forvér-
vare samt ledningen i dgarbolaget endast ska behdva lamnas for de tider under
vilka en person varit ledande befattningshavare eller styrelsemedlem i det aktu-
ella foretaget. Finansinspektionen vill dock papeka att fragan ar stalld vidare an
sa eftersom Finansinspektionen anser att det dven kan vara relevant att fa in-
formation om handelser som intréffat efter det att den aktuella personens upp-
drag upphort. Det géller exempelvis meddelade beslut om sanktioner. Trots att
personen inte har kvar sitt uppdrag nar sanktionsbeslutet val meddelas kan de
forhallanden som sanktionen bygger pa avse forhallanden tillbaka i tiden. Gi-
vetvis kan denna information bara ldmnas i de fall den &r kand for personen
ifraga. Det aligger inte den sokande att géra nagon storre efterforskning av in-
formation for tiden efter det att dennes uppdrag har upphdrt. Sveriges Forsak-
ringsférbund vill ocksa ha ett fortydligande vad som avses med ledande befatt-
ningshavare. Informationen begérs in for att mojliggéra bedémningen av for-
varvarens anseende. Enligt Finansinspektionens uppfattning far det anses vara
upp till forvarvaren att gora en bedémning av om uppdraget ar av sadan natur
att det har ska innefattas eftersom en ledande befattning kan avse olika uppdrag
med varierande grad av sjélvstandighet ansvar och beslutsfattande. Det krévs
dock en viss grad av sjalvstandigt ansvar och beslutanderétt.

For att underlatta for sékanden har Finansinspektionen efter remissomgangen
preciserat vilka civilrattsliga och forvaltningsrattsliga processer som ska upp-
ges. Det framgar numera att familjerattsliga processer inte behéver uppges. Vi-
dare har de forvaltningsrattsliga processer som ska anges begransats till dem
som ror skatt eller naringsverksamhet.

Sveriges Forsakringsforbund efterfragar vidare ett fortydligande avseende vil-
ka sanktioner som forvarvaren ska informera om i samband med en prévning.
Finansinspektionen vill har fortydliga att informationen ska omfatta samtliga
sanktioner som forvérvaren delgivits av tillsynsmyndigheter i Sverige eller ut-
omlands, oavsett om de ar finansiella eller inte. Exempelvis ska ett foretag in-
formera om sanktioner avseende inkassoverksamhet fran Datainspektionen.

Sveriges Forsakringsforbund anser att det ar oklart vilka negativa tillstandsbe-
slut som asyftas. Finansinspektionen vill har papeka att de negativa tillstands-
beslut som efterfragas ar begransade till sddana som géller ratten att utfora
verksamhet eller yrke som kraver tillstand, registrering eller liknande. Informa-
tion om detta behodvs for att Finansinspektionen ska kunna bedéma en forvar-
vares lamplighet.

Vad galler information om tidigare lamplighetsprévningar som en forvérvare

varit foremal for har Finansinspektionen gjort ett avsteg fran riktlinjerna. Dessa
anger att information ska uppges oavsett om en prévning gjorts av en finansiell
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eller icke finansiell myndighet. Finansinspektionens beddmning &r dock att det
torde vara tillrackligt att uppge lamplighetsprévningar avseende finansiell
verksamhet. Da Finansinspektionen redan har kannedom om de lamplighets-
prévningar som gjorts av Finansinspektionen kan kravet pa information be-
grénsas till att endast avse lamplighetsprévningar av utlandska finansiella till-
synsmyndigheter.

3.2 Information om forvarvet

| detta avsnitt efterfragas information om hur stort innehav den tilltankta for- )
vérvaren planerar att forvarva samt hur stort befintligt agande (direkt och indi- Bilaga 1a - 2
rekt) denne har. Vidare efterfragas beraknad forvarvsdag och syftet med for- Bilaga 1b - 2

varvet.
3.3 Finansiering av forvarvet

Under detta avsnitt efterfragas information om hur forvarvet ar avsett att finan-

sieras, finansieringsposternas ursprung samt vem de tillhor och varifran de Bilaga 1a -3
kommer. Vidare efterfragas om det finns nagot samarbete vad galler finansie- Bilaga 1b - 3

ring av forvarvet.

Denna information behovs for att Finansinspektionen ska kunna goéra en be-
domning av om det finns anledning att missténka att det tilltdnkta forvarvet har
en koppling till pagaende eller genomférd penningtvatt eller finansiering av
terrorism eller forsok till detta eller om det tilltdnkta forvarvet kan 6ka riskerna
for sadan verksamhet. Informationen ar ocksa nodvandig for att Finansinspek-
tionen ska kunna bedéma vilka personer som i realiteten kan fa inflytande Gver
malbolaget. Detta &r viktigt bade ur penningtvatts- och terroristfinansierings-
synpunkt samt for att kunna beddma forvarvarens kapitalstyrka.

Sveriges Forsakringsforbund, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens Fore-
ningen och Svenska Fondhandlarefdreningen anser att det borde vara tillrack-
ligt att uppge medlens ursprung och att det inte ska vara ndédvandigt att aven
uppge hur éverféringen kommer att ga till. Finansinspektionen har efter re-
missomgangen omarbetat de tva fragor som stalldes om penningtvétt. For Fi-
nansinspektionens bedémning ar det centralt att ha tillgang till information om
medlens ursprung. T.ex. kan det vara viktigt att k&nna till hela finansierings-
I6sningen, om det finns fler finansieringsposter och vilka dessa &r, vilka perso-
ner som ar finansiarer och vilka lander medlen kommer fran. Det kan finnas re-
striktiva atgarder mot personer, enheter och jurisdiktioner med vilka transak-
tioner inte &r tilldtna. Det finns ocksa jurisdiktioner och territorier med vilka
transaktioner kan utgora hog risk for penningtvétt eller finansiering av terro-
rism. Aven hur finansieringen ar uppbyggd (vad géller komplexi-
tet/transparens) ger tillsynsmyndigheten kompletterande information om en
eventuell okad risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Fragan om
hur forvarvet ar avsett att finansieras ar numera mer preciserad. Det framgar att
aven bakgrunden till samtliga finansieringsposter ska redovisas, véarde och vem
de tillhér och i vilken jurisdiktion de finns. Detta ska styrkas genom dokumen-
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tation. Den sarskilda fraga som stalldes i det remitterade forslaget om transak-
tionskedjan har daremot utgatt.

Den information som riktlinjerna rekommenderar att forvéarvaren ska lamna &r i
detta sammanhang relativt detaljerade. Finansinspektionen har gjort vissa av-
steg fran dessa eftersom de fragor som nu stalls i bilagorna far anses vara till-
réckliga for att bedoma forvarvarens lamplighet.

34 Affarsplan och andra detaljerade uppgifter om férvarvet
| detta avsnitt efterfragas olika mycket information beroende pa om forvarva-

ren ar en fysisk eller juridisk person och beroende pa hur stort d&gande den till-
tankte forvarvaren far,

- Om agandet innebdr att forvarvaren far kontroll Gver bolaget ska en af-
farsplan med visst specificerat innehall bifogas. Affarsplanen ska inne- Bilaga 1a - 4.1
halla mal med forvarvet, planerade forandringar av verksamheten, in- Bilaga 1b - 4.1
tegration i en eventuell koncern samt avsikt och formaga att tillskjuta

kapital. Vidare ska den innehalla vissa prognoser for de narmaste tre
aren och information om hur styrning och organisation kommer att pa-
verkas.

- Om agandet inte innebér att forvarvaren far kontroll 6ver bolaget, men
att innehavet uppgar till mer &n 20 procent ska uppgifter Iamnas om Bilaga 1a - 4.2
eventuell avsikt att 6ka eller minska innehavet, om forvarvaren avser Bilaga 1b - 4.2

att aktivt soka utéva inflytande 6ver foretaget och, i de fall malbolaget
tillsammans med forvarvaren kommer att inga i en finansiell foretags-
grupp eller forsékringsgrupp, en solvens- eller kapitaltackningsberak-
ning vid forvarvstillfallet.

- Om &gandet ar kvalificerat men inte overstiger 20 procent ska endast
information om eventuell avsikt att 6ka eller minska innehavet samt Bflaga la-42
huruvida forvarvaren avser att aktivt soka utéva inflytande over foreta- Bilaga 1b - 4.3
get ges in.

Finansinspektionen behdver dessa uppgifter vid en dgarprévning framforallt for
att kunna bedoma forvarvarens kapitalstyrka och formaga att uppfylla de verk-
samhetskrav som stélls enligt lag. | de fall en ny &gare far kontroll i ett bolag
kan det ofta medfora att forandringar av verksamheten gors. Precis som vid en
auktorisationsansokan vid bildandet av ett nytt foretag ar det viktigt att Finans-
inspektionen far vetskap om detta samt mojlighet att ingripa. | annat fall skulle
reglerna kunna kringgas genom att forvarva ett befintligt féretag som ett alter-
nativ till att starta ett nytt.

Informationskraven som stélls i riktlinjerna i detta sammanhang ar relativt
langtgdende. Finansinspektionen bedémer att vissa av dessa uppgifter finns
tillgangliga pa annat satt, t.ex. genom uppgifter som rapporteras in lépande av
foretag under tillsyn. Vidare anser Finansinspektionen att vissa uppgifter ar
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overflodiga vid forvarvstillfallet och att dessa effektivare foljs upp i den I6pan-
de tillsynen. Finansinspektionens anser darfor att den administrativa bordan
som det skulle innebéra for forvarvaren att inkomma med samtliga de uppgifter
som foljer av riktlinjerna inte star i proportion till den eventuella nytta Finans-
inspektionen skulle kunna ha av uppgifterna i dgarprévningen. I forhallande till
Ovriga avsnitt i foreskrifterna &r det darfor under avsnitt 4 som de storsta avste-
gen gors fran riktlinjerna. Det galler saval nar forvarvaren far kontroll Gver
malbolaget som nar det ror sig om mindre kvalificerade innehav. | forhallande
till riktlinjerna har saval antalet fragor som kraven pa information i de kvarva-
rande fragorna minskats. Finansinspektionen bedomer att kraven i direktivet
trots detta kan anses vara uppfylida.

Finansinspektionen avser inte att begéra in foljande information:
-Kapitalallokering i den "nya" gruppen

-Integrering och synergieffekter p.g.a. forvarvet

-Prelimindra prognoser 6ver blivande koncerninterna transaktioner
-Sammansattning av beslutsorgan under styrelsen(erna) i den "nya" gruppen
-Forandring i ekonomi- och redovisningssystem och vasentliga kontrollmeka-
nismer som revision, regelefterlevnad (compliance) och internkontroll
-IT-plattformens eventuella forandring pa grund av forvarvet.

Finansinspektionen har efter remissomgangen fortydligat att solvens- eller ka-
pitaltdckningsberakning for en eventuell grupp aven ska ges in och beréknas
for forvarvstidpunkten eller pa senast faststallda siffror fore forvarvstidpunk-
ten. Detta galler nér en finansiell foretagsgrupp eller en forséakringsgrupp upp-
kommer genom att en forvarvare far kontroll samt nar agandet uppgar till minst
20 procent. Trots att det inte féljer av riktlinjerna att en sadan berékning ska
ges in vid dgande som inte innebar kontroll begar Finansinspektionen att fa in
dessa uppgifter eftersom en finansiell foretagsgrupp eller en forsakringsgrupp
uppkommer redan ndr dgandet &r stérre &n 20 procent. Uppgifterna ar centrala
for att bedéma forvarvarens kapitalstyrka.

Sveriges Forsakringsforbund, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandla-
reforeningen och Finansbolagens Forening anser att informationen enligt av-
snitt 4 &r alltfor langtgaende och att det ar svart att se vilken relevans denna typ
av uppgifter har for agarprovningen. Vidare menar de att forvarvaren i manga
fall inte har tillgang till denna information vid tidpunkten for agarprovningen.

Finansinspektionen har efter remissomgangen kommit fram till att kravet pa att
det skulle inga en s.k. intern kapitalutvardering (IKU) i kapitaltdackningsberak-
ningen bor utga. Anledningen ar att denna lattare kan infordras av Finansin-
spektionen fran det forvarvade institutet under Finansinspektionens tillsyn. Fi-
nansinspektionen har efter ytterligare dvervaganden infort ett krav pa att for-
varvare som ar finansiella foretag ska bifoga en specificerad lista 6ver stora
exponeringar som forvarvaren har vid forvarvstidpunkten. Dessa uppgifter ar
av vikt da Finansinspektionen ska bedéma forvarvarens kapitalstyrka.

Vidare har &ven vissa mindre justeringar gjorts. | évrigt anser Finansinspektio-
nen att den information som begars in under avsnitt 4 ar val avvagd och anpas-
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sad till svenska forhallanden. Samtliga uppgifter som begars in har betydelse
for agarprévningen. Darfor finns det inte utrymme att gora ytterligare avsteg
fran riktlinjerna. Det kan dven tillaggas att proportionalitetsprincipen dven
galler har. | de fall dar kraven pa viss information inte motsvarar den nytta Fi-
nansinspektionen har av informationen vid prévningen eller om kraven inte kan
anses vara anpassade till vem som ar forvérvare och till forvarvets art kan Fi-
nansinspektionen darmed i det enskilda fallet medge forvéarvaren undantag fran
att lamna in denna information.

Finansinspektionens uppfattning ar att det torde hdora till ovanligheterna att en
tilltankt forvarvare vid agarprovningstillfallet inte har ndgon form av affarsplan
och analys over det tilltankta forvarvet utifran t.ex. genomford "due diligence”.
En sadan analys kan naturligtvis forandras efter att forvarvet genomforts och
all information blivit k&nd. Finansinspektionen bedémer dock att den analys
som gjorts infor ett forvérv trots detta ar av intresse i samband med en prov-
ning. Aven i detta sammanhang kan proportionalitetsprincipen namnas. I rikt-
linjerna namns ett offentligt uppkopserbjudande som exempel pa nar denna
princip kan vara tillamplig. I riktlinjerna anges vidare att om det vid &garprov-
ningstillféallet inte &r mojligt for den som lamnat erbjudandet att inge viss in-
formation (om den inte ar kénd for forvarvaren) kan agarprévningsansokan inte
avslas enbart pa denna grund. Detta forutsatter dock att den information som
ingivits &r tillracklig for att kunna gora en bedémning av forvarvarens lamplig-
het. Forvarvaren maste i detta fall enligt riktlinjerna ata sig att inge informatio-
nen sa snart som mojligt efter affaren avslutats. Hur proportionalitetsprincipen
ska tillampas mer i detalj i praktiken kommer att visa sig i och med att Finans-
inspektionens praxis utvecklas.

4 Ledningsprovningsbilagan och remissinstansernas synpunk-
ter

Finansinspektionen efterstravar enhetlighet vad galler dgar- och ledningsprov-
ningar. Bilagan som ror ledningsprovning har darfor andrats sa att den 6verens-
stammer med dgarprévnings- respektive agarledningsprévningsbilagorna. | det-
ta avsitt kommenteras endast de delar som ar specifika for ledningsprévnings-
bilagan. I 6vrigt hanvisas till ovanstaende avsnitt.

De foreslagna foreskrifterna innehaller endast en bilaga for ledningsprévning.
Denna &r gemensam for styrelsemedlemmar och verkstéllande direktor och
dennes stéllforetradare.

Vid en ledningsprévning provar Finansinspektionen tre huvudomraden; per-
sonlig vandel, kompetens och intressekonflikter. Vad géller information for att
bedéma personlig vandel och kompetens gors inga skillnader jamfort med
agar- och dgarledningsprovningsbilagorna. Nar det daremot géller intressekon-
flikter begér Finansinspektionen in mer information vid en ledningsprdvning,
varfor det har finns en del skillnader mot évriga bilagor. Detta beror pa att in-
tressekonflikter ofta kan vara ett storre problem for ledningspersoner &n &gare,
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sasom att personen exempelvis har ledande befattningar i olika foretag. Det ska
dock poéngteras att intressekonflikter kan vara omgjliga att helt undvika och
att de inte heller behdver utgora ett problem, forutsatt att de hanteras pa ett
medvetet och korrekt sétt.

Som en del av denna intressekonfliktsbeddmning begérs information om de f6-
retag som ledningspersonen &r anstalld i, har ett stadigvarande uppdrag i eller
ar utsedd till styrelsemedlem. Sveriges Forsakringsforbund efterfragar ett for-
tydligande av vad som avses med stadigvarande uppdrag. Finansinspektionen
vill klargora att avsikten med denna formulering ar att tacka in sadana uppdrag
som innebdr att personen i fraga pa annat satt ar knuten till eller utfor arbete for
ett foretag i en annan form an anstéllning. Uppdraget ar av intresse for Finans-
inspektionens bedémning om det dr av mer stadigvarande karaktér och det va-
rat eller avses vara i mer an sex manader. En annan del av intressekonfliktsbe-
domningen ar att beakta ledningspersonens &gande. Finansinspektionens be-
démning &r att det har ar av intresse att fa information om allt &gande som ar
kvalificerat. Detta kan jamforas med agarprévningar, dar Finansinspektionen
endast begér in information om dgande nar dgandet innebar kontroll 6ver fore-
taget. Det kan for tydlighets skull ndmnas att med kvalificerat innehav avses
aven i ledningsprévningssammanhang den definition som foreskrivs i respekti-
ve lag avseende agarprévningar.

5 Konsekvensanalys

De foreslagna foreskrifterna beror kvalificerade dgare i foretag under Finansin-
spektionens tillsyn da en dgarprovning sker vid tillstandsgivningen, vid forvarv
och 6kning av kvalificerade innehav samt vid fraga om eventuell misskétsam-
het. Vidare berors dven samtliga foretag under tillsyn, med undantag for fond-
bolag, dels vid den initiala tillstAndsgivningen nar foretaget soker tillstand, dels
vid agarprovningar i samband med forvérv och eventuell misskétsamhet i
agarkretsen. Till antalet innebar det att cirka 650 foretag (346 forsakringsfore-
tag, 145 kreditinstitut och 157 foretag inom vardepappersomradet) samt dess
kvalificerade &gare bertrs. Under 2007 inkom det 136 &garprovningar till Fi-
nansinspektionen (varav 30 var sk. &garledningsprdévningar). Under 2008 var
motsvarande siffra 129 (varav 30 &garledningsprdvningar). Antalet lednings-
provningar uppgick under 2007 till 477 och under 2008 till 555.

De harmoniserade reglerna innebér att det pa vissa omraden kommer att kravas
in mer, och i vissa fall annan, information &n tidigare. Att Finansinspektionen
framOver kommer att krava in mer information vid framforallt &garprévningar
innebar till viss del en 6kad borda for berdrda foretag, dgare och forvarvare.
Vid framfor allt storre dgarprovningar har det hittills forekommit att Finansin-
spektionen begart in information utéver det som framgatt av foreskrifterna ef-
tersom den behdvts for provningen. Vilken ytterligare information som begérts
in har till viss del varierat beroende pa omrade och enskild situation, men har
ofta varit av det slag som foreskrifterna enligt detta forslag ror. Detta innebar
att det i realiteten inte nddvandigtvis kommer att begdras in mer uppgifter, utan
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i vissa fall kan de forandrade reglerna snarare ses som en kodifiering av gal-
lande praxis.

Direktivets krav pa att forteckningen ar fullstandig innebar att Finansinspektio-
nen inte langre kommer att ha mojlighet att begéra in ndgon annan information
an den som framgar av forteckningen. Da forteckningen ska tacka alla typer av
forvarv kan denna uppfattas som mycket omfattande. For att Finansinspektio-
nen ska kunna begara in ratt uppgifter ar det samtidigt av vikt att férteckningen
inkluderar alla uppgifter som ar relevanta vid olika typer av forvérv. Direkti-
vets proportionalitetsprincip innebar samtidigt att tillsynsmyndigheten i sam-
band med en prévning endast ska ta in uppgifter som &r proportionerliga och
anpassade till den tilltdnkte forvarvarens och det tilltdnkta forvarvets karaktar.
Medlemsstaterna far enligt direktivet inte heller krava in uppgifter som inte &r
relevanta for beddmningen. | praktiken innebar detta att tillsynsmyndigheterna
framover ska anpassa uppgiftskraven utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet. Uppgifterna i forteckningen kan darfor i viss man ses som en fullstandig
lista pa mojliga uppgifter att hamta in, &ven om en lattnad i uppgiftsskyldighe-
ten forutsatter en begaran om det och Finansinspektionen da bedomer att vissa
uppgifter kan undantas.

Harmoniseringen inom Europa och aven mellan omradena bank, vardepapper
och forsékring i Sverige kommer att medfora en storre forutsagbarhet for dem
som berdrs. Att Finansinspektionen inte langre kommer att ha moéjlighet att be-
géra in andra uppgifter &n dem som anges i foreskrifterna innebér dven det en
Okad tydlighet och foérutsebarhet for dem som berérs. Forandringen innebar
ocksa att prévningsforfarandet forenklas eftersom behovet av kompletteringar
bor minska i och med férandringen. Sammantaget bedémer Finansinspektionen
att det blir lattare att forsta vilka krav som stélls vid prévningen.

En stor del av den information som kommer att begdras in nar det géller foretag
under Finansinspektionens tillsyn forutsatts finnas pa plats och bor saledes inte
krdva stora resurser att ta fram for foretagen och deras kvalificerade dgare. Det-
ta géller exempelvis foretagets interna kapitalutvérdering och dess verksam-
hetsplan. Vidare star det foretagen fritt att hanvisa till sddan information som
redan har lamnats in till Finansinspektionen, vilket ocksa innebéar en forenkling
for de finansiella féretagen som sedan tidigare lamnat informationen till Fi-
nansinspektionen. Foretag som inte star under Finansinspektionens tillsyn kan
mot bakgrund av detta drabbas relativt sett hardare av de nya reglerna, da all
information kommer att behdva tas fram. Men &ven for dessa foretag forutsatts
mycket information vara sadan som ska finnas pa plats och som ska vara rela-
tivt enkel att ta fram. Vidare forutsétter Finansinspektionen att en tilltankt for-
varvare i samband med ett eventuellt forvarv har tagit fram nagon form av af-
farsplan for och analys av forvarvet. Atskillig information som efterfragas vid
en dgarprovning torde finnas med i dessa. En stor del av informationen som ef-
terfragas i samband med en &garprévning behover saledes knappas tas fram
enbart for detta andamal. For samtliga foretag kommer dock en agarprévning
innebéra att tidsatgangen for att samla in informationen kommer att 6ka.
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Regelradet, Svenska Forsakringsforbundet, Svenska Bankféreningen, Finans-
bolagens Férening, Naringslivets Regelndmnd och Svenska Fondhandlarefo-
reningen anfor att den konsekvensanalys som bifogades det remitterade forsla-
get inte inneholl ndgon narmare diskussion om storleken av den kostnadsok-
ning som forslaget innebar for forvarvaren och inte heller mgjliga alternativa
I6sningar. Mot bakgrund av vad remissinstanserna anfort utvecklar Finansin-
spektionen i den utstrackning som ar mojlig i denna version av behovs- och
konsekvensanalysen redogorelsen for konsekvenserna av forslaget for forvar-
varna.

Finansinspektionen har med hjélp av Tillvaxtverkets matning av den administ-
rativa bordan for de finansiella foretagen forsokt ta fram uppgifter pa kostna-
den for agarprovningar. Det saknas fullstandig information om dessa kostnader
i Tillvaxtverkets databas. Det ar darfor svart att gora en tillforlitlig uppskatt-
ning. Vidare kan kostnaderna skilja sig avsevart beroende pa exempelvis om
det &r ett foretag eller en fysisk person som forvérvar ett foretag, foretagets
storlek och om prévningen sker i samband med ett forvarv eller en tillstandsan-
sokan. Utifran den begransade information som finns tillganglig har Finansin-
spektionen anda gjort en approximativ bedémning av tidsatgangen for ett fore-
tag att ta fram och sammanstélla information i samband med en &garprévning
enligt nu gallande regler. Denna uppgar till cirka 40 timmar.?* Kostnaden upp-
skattas uppga till cirka 17 000 kronor. Denna berakning ar emellertid behaftad
med sadan osakerhet att det kan diskuteras om den 6verhuvudtaget har nagot
varde, i synnerhet for andra finansiella sektorer. | basta fall ger berdkningen en
otydlig indikation, i sémsta fall &r uppgiften meningslos.

Branschen har framfort synpunkter pa den forvantade kostnadsokningen i sam-
band med nu kommande férandringar, men har inte ndrmare preciserat vad
denna skulle kunna uppga till. Foretagen sjalva ar de som béast kan ge en upp-
skattning av den kostnad som en dgarprévning innebar och Finansinspektionen
ser darfor garna att branschen lamnar sadana uppgifter for att kostnaderna for
framtida regelforandringar béattre ska kunna uppskattas. Som Finansinspektio-
nen redan namnt bedoms tidsatgangen for en dgarprévning 6ka i och med for-
andringarna. Det ar dock svart att ange i vilken omfattning, inte minst da detta
bor kunna skilja sig avsevart mellan foretag. Aven tillimpningen av den undan-
tagsmojlighet som foljer av proportionalitetsprincipen kan komma att paverka
tidsatgangen i stor utstrackning.

Sammanfattningsvis ar Finansinspektionens beddmning att mycket av informa-
tionen ska finnas pa plats och aven vara forhallandevis lattillganglig for den
tilltdnkte forvarvaren. Kostnaderna forknippade med dgarprévningen bor dar-
med huvudsakligen kopplas till att sammanstélla informationen och skicka in

22 Uppskattningen bygger endast pa information som Tillvaxtverket erhéllit frén vardepappers-
foretag da informationen fran banker och forsakringsforetag ar alltfor knapphandig. Tidsat-
gangen avser en agarprévning i samband med ett forvarv. Da reglerna ar identiska for samtliga
foretag har Finansinspektionen antagit att tidsatgangen for en agarprovning i den typen av fore-
tag kan antas vara densamma som for vardepappersforetag.
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den till Finansinspektionen. Mer information att sammanstélla innebar dock na-
turligtvis en storre tidsatgang. Finansinspektionen bedomer dnda att kostnads-
okningen bor vara relativt begransad. Detta ligger ocksa i linje med regeringens
beddmning.?® Att foretag under tillsyn har méjlighet att hanvisa till redan in-
skickad information innebar ocksa att kostnadsokningen till viss del kan be-
gransas.

Finansinspektionens beddmning &r att den enligt foretagen forvéntade kost-
nadsokningen ar forsvarbar ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Beddmning-
en gors mot bakgrund av de negativa konsekvenser som oldmpliga &gare kan
medfora for den finansiella marknaden i stort. Det &r i sammanhanget viktigt
att betona att den finansiella sektorns funktion dr beroende av att marknadsak-
torer och samhallet i sin helhet har ett gott fortroende for de finansiella foreta-
gen samt deras &gare och ledande befattningshavare. Den senaste tidens ut-
veckling pa de finansiella marknaderna illustrerar ocksa tydligt hur ett forsam-
rat fortroende for ett fatal aktorer kan paverka inte bara dessa aktorers framtid
utan hela marknadens funktionssétt och darmed innebéra stora kostnader for
saval enskilda marknadsaktdrer som for samhallet i stort.

De harmoniserade reglerna har som mal att undanréja eventuella hinder mot
grénsoverskridande forvarv och underlatta genomférandet av agarférandringar
i de finansiella foretagen. Andringarna i reglerna bor darmed aven inverka po-
sitivt pa konkurrensen mellan foretag och bidra till strukturomvandlingen pa
det finansiella omradet.

I likhet med regeringen beddmer Finansinspektionen att sarskild hansyn till
sma foretag inte behover tas i utformningen av reglerna.?* Daremot kan den in-
skrivna proportionalitetsprincipen sagas vara en sadan anpassning som kan in-
nebara att uppgiftskraven pa mindre féretag blir mindre. Vilka uppgifter som
ska begdras in beror pa vad som beddms som proportionerligt utifran omstan-
digheterna i det enskilda fallet, och det &r darmed svart att forutse i vilken grad
detta paverkar uppgiftsinhamtningen fran mindre foretag generellt.

Som namnts har Finansinspektionen haft de riktlinjer som utarbetats av CEBS,
CEIOPS och CESR som utgangspunkt i framtagningen av foreskrifterna. De
innehaller fortydligande information som kan vara till hjalp for en 6kad forsta-
else av provningen, bland annat information om tolkningen av proportionali-
tetsprincipen. Finansinspektionen beddmer att dessa riktlinjer kommer att kun-
na fungera som en véagledning for foretag och &gare i samband med en &gar-
prévning. De kommer darfor att laggas ut pa Finansinspektionens hemsida.
Detta bor innebéra en 6kad tydlighet.

For Finansinspektionen innebér de nya reglerna att det kommer att kravas be-
tydligt mer resurser pa agarprovningsarenden. Detta géller framfor allt de verk-
samhetsomraden dar processen for dgarprovningar i dag inte ar fullt utvecklad.

% Prop. 2008/09:155 s. 119 ff.
% Prop. 2008/09:155 s. 119.
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Den okade arbetsbelastningen bestar dels av att det ar fler kriterier som ska be-
aktas och mer information som ska bedémas. Tidsatgangen per arenden berak-
nas mot bakgrund av det att 6ka. Finansinspektionen har foreslagit att regering-
en ska hoja avgiften for dgarprovningar, detta ar dock annu inte beslutat. Vad
galler dgarledningsprévningar och ledningsprévningar ar det sa pass sma mate-
riella andringar att resurser och tidsatgang inte bedoms 6ka.
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