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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
== ISTOCKHOLM 2019-04-17 13660-18
Meddelad 1 Stockholm
Avdelning 30
KLAGANDE
AA

Ombud: Advokat Bjorn Wendleby
Harvest Advokatbyrd AB

Box 7225

103 89 Stockholm

MOTPART
Finansinspektionen
Box 7821

103 97 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Finansinspektionens beslut 2018-05-24, se bilaga 1

SAKEN
Kompletterande bestaimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet delvis pa ett sddant sitt att

sanktionsavgiftens storlek bestdms till 20 000 kr.

Det ankommer pa Finansinspektionen att vidta de atgarder som foranleds av

denna dom.
Dok.Id 1072494
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd30.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Finansinspektionen beslutade den 24 maj 2018 att pafora AA
en sanktionsavgift om 30 000 kr for felaktigheter i anmélan till

Finansinspektionen av en transaktion med konvertibler.

AA yrkar att han inte ska paforas nagon sanktionsavgift
alternativt att sanktionsavgiften ska sittas ned. Till stod for sin talan anfor
han bl.a. foljande. Han 4r en person 1 ledande stédllning 1 Electra Gruppen
AB (Bolaget) enligt definitionen 1 artikel 3.25
marknadsmissbruksforordningen (MAR). Bolagets aktier dr noterade pa den
reglerade marknaden Nasdaq Stockholm och har tidigare haft ett
konvertibelbaserat incitamentprogram riktat till Bolagets personal. Inom
ramen for detta program hade AA tecknat konvertibler som
inte utnyttjats. P4 kallelsen till Bolagets arstimma informerade Bolaget om
att det gamla konvertibelprogrammet skulle 16pa ut och att styrelsen
bemyndigats med att genomfora ett nytt konvertibelbaserat
incitamentprogram. Kallelsen har offentliggjorts 1 enlighet med de regler
som giller for borsnoterade bolag. Bolaget offentliggjorde den 5 juni 2017
att konvertibel-erbjudandet fulltecknats. Konvertiblerna har inte
marknadsnoterats, information om transaktionerna har déarfor ett mycket
begrinsat informationsvirde. AA anmilde i ritt tid att
konvertiblerna i det forra programmet inte utnyttjats. Han kontaktade dven
Finansinspektionen i syfte att sidkerstélla att rapporteringen skulle ske pé
korrekt sétt. Hade han erhallit ritt information fran Finansinspektionen hade
inte ndgon korrigering i efterhand behdvts goras. Overtridelsen har inte haft
ndgon konkret eller potentiell effekt pa det finansiella systemet. Det

foreligger sérskilda skdl mot ett ingripande.

Finansinspektionen bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a.

foljande. Syftet med MAR ér inte enbart att forhindra marknadsmissbruk
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vid handel pa marknadsplatserna. Av skél 58 MAR framgar bl.a. att
offentliggdrande av transaktionerna kan utgora en vérdefull
informationskalla till investerarna samt att fullstdndig och korrekt
marknadsoppenhet édr en forutsittning for aktorernas fortroende for
marknaden och sérskilt fortroendet hos foretagens aktiedgare. Av de
handlingar som ldmnats in av AA framgér endast att
konvertibelprogrammet ska genomforas. Utan rapporteringen till
insynsregistret skulle det inte gé att fa nagon information om utfallet av
konvertibelprogrammet och vilka personer i ledande stillning som deltagit.
Anmilan har skett i rétt tid, den innehaller emellertid brister som innebér att
informationsgivningen till allménheten blir missvisande. Ett sidoséttande
av kraven 1 artikel 19.6 MAR utgor grund for ingripande enligt 5 kap. 2 § 5
lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser till EU:s

marknadsmissbruksférordning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om det foreligger skél att helt, eller delvis, sitta ned den

sanktionsavgift som AA har blivit paford.

AA ar som person i ledande stillning 1 Bolaget skyldig att
anmadla varje transaktion som genomfors for egen rikning avseende aktier,
skuldinstrument och andra finansiella instrument. Denna anmélan ska
innehélla de uppgifter som anges i artikel 19.6 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphivande av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/6/EG och kommissionens

direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG (MAR).

Om anmélan inte &r i1 enlighet med artikel 19.6 MAR fér Finansinspektionen

pafora en sanktionsavgift (se 5 kap. 2 § 5 lag (2016:1306) med
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kompletterande bestaimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning,

forkortad KompL).

Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen enligt 5 kap. 15 och 16 §§
KompL, beakta dvertradelsens allvar och ldngd. Sarskild hinsyn ska tas till
overtradelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet,
skador som uppstétt och graden av ansvar. Finansinspektionen ska dven
beakta vissa forsvarande och formildrande omsténdigheter. I forsvarande
riktning ska beaktas om en person tidigare har begatt en 6vertradelse. I
formildrande riktning ska det beaktas om den som har begétt dvertradelsen i
vasentlig utstrackning genom ett aktivt samarbete har underlattat
utredningen, har vidtagit atgirder efter 6vertrddelsen for att undvika att den
upprepas och fororsakas men till f61jd av att han eller hon pa grund av
overtriddelsen blir eller kan antas bli avskedad eller uppsagd fran anstédllning
eller drabbas av annat hinder eller synnerlig svérighet 1 yrkes- eller

naringsutovning.

I forarbetena till KompL (prop. 2016/17: 22 s. 227) anges att sérskilda skal
for att avstd frin ingripande dr om personen som gjort sig skyldig till en

overtradelse exempelvis dr mycket ung.

Med skador avses enligt forarbetena bl.a. skador som drabbat tredje man,
men dven den skada marknaden kan lida av att t.ex. inte 1 rétt tid fa
information av betydelse for bedomningen av vérdet pd finansiella

instrument (prop. 2016/17: 22 s. 390).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har denna dag avgjort sambandsmélen 13655-18 och

13662-18.
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Av utredningen i malet framkommer att AA som person i
ledande stillning anmélt en transaktion till Finansinspektionen. Anmélan
har skett i rétt tid men innehallit felaktigheter och séledes inte varit enlighet
med artikel 19.6 MAR. Finansinspektionen har séledes haft skil att pafora

honom en sanktionsavgift.

AA har i den ursprungliga anmélan bl.a. anmalt fel finansiellt
instrument och fel karaktar pa transaktionen. Forvaltningsratten noterar att

AA inte 4r mycket ung och det har inte framkommit att négot
annat organ har vidtagit nagon atgard mot honom. Forvaltningsritten anser
inte att felen 1 anmélan &r ringa, ursdktliga eller att det 1 6vrigt har
framkommit sdrskilda skl att inte pafora AA nigon

sanktionsavgift.

Fragan dr da om det foreligger formildrande omsténdigheter som gor att
sanktionsavgiften bor sittas ned. AA har bl.a. anfort att
konvertiblerna inte marknadsnoterats, att marknaden redan erhallit
informationen genom kallelsen till Bolagets arsstimma och att

Finansinspektionen ldmnat felaktig information.

Forvaltningsritten bedomer att eftersom Bolagets aktier ar
marknadsnoterade har marknaden ett intresse av att fa korrekt information
gillande Bolaget d&ven om de aktuella konvertiblerna inte har varit
marknadsnoterade (jfr Kammarratten i Stockholm 1 mal nummer 5805-18).
Av artikel 22 marknadsmissbruksforordningen framgér att varje
medlemsstat ska utse en enda behdrig administrativ myndighet for
tillimpningen av denna forordning. Finansinspektionen &r behdrig
myndighet enligt 1 kap. 2 § KompL och anmilan om transaktioner enligt
lagen ska dérfor ske till den myndigheten. Av ovan f6ljer att
tillkdnnagivande om konvertibel-programmet genom kallelsen till Bolagets

arsstimma séledes inte &r tillrackligt.
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Vad giller omsténdigheten att AA anfort att han erhallit
felaktig information av Finansinspektionen konstaterar forvaltningsrétten att
det ankommer pa den som ar skyldig att anméila transaktioner enligt MAR
att ha kinnedom om relevant lagstiftning. Finansinspektionen har emellertid
vidgatt att de gett vissa instruktioner till AA som de har

beaktat i det 6verklagade beslutet.

Transaktionsbeloppet har uppgétt till 99 450 kr och sanktionsavgiften har
satts till 30 000 kr. Vid en jamforelse med sanktionsavgifterna i
sambandsmalen 13655-18 och 13662-18 finner forvaltningsritten att den
sanktionsavgift AA har blivit paford inte 4r proportionerlig.
Forvaltningsritten anser dérfor att det finns skél att sdtta ned
sanktionsavgiftens storlek nagot. Forvaltningsritten finner darfor, vid en
sammantagen bedomning, att 20 000 kr dr proportionerligt for de
felaktigheter som anmilan har innehallit. Overklagandet ska saledes delvis

bifallas genom att sanktionsavgiftens storlek bestams till 20 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 2 (FR- 03).

Jan Nyrén

Radman

Namndeménnen Ulla Alfén, Mikael Crona och Klara Ernemo har ocksa

deltagit 1 avgorandet.

Foredragande jurist i malet har varit Sofia Palmqvist.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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