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Tryggandegrunder — motiv och konsekvenser

Sammanfattning av innehallet i nya grunder

FI har gjort en dversyn av forsakringstekniska parametrar och andra regler i de
sa kallade tryggandegrunderna. Grunderna syftar till att utgora underlag for att
berdkna kapitalvérdet av den pension som arbetstagaren intjanat vid en sarskild
tidpunkt. En dversyn motiveras av utvecklingen inom tjanstepensionsomradet,
dar forsakringstekniska avséttningar numera ska berdknas enligt aktsamma an-
taganden. Tryggandegrunderna forandrades senast ar 2001 och sedan dess har
marknadsrantorna sénkts och livslangden har okat vid jamforelse med antagan-
den i grunderna, vilka alla ar viktiga skal for en dversyn.

Diskussionerna i promemorian beror inte redovisning av pensionskostnad eller
pensionsskuld i koncernredovisningar upprattade enligt internationell redovis-
ningsstandard.

De nya tryggandegrunderna ska borja tillampas fran den 1 januari 2008, dvs for
de verksamhetsar som avslutas under ar 2008. Mojlighet finns dven att tillampa
dem for innevarande rakenskapsar (kalenderar) 2007.

Ranteantagandet for nominella ataganden bestams arligen av Fl. De
ska baseras pa langa marknadsrantor och beraknas sasom en utjam-
nad nollkupongréanta under en tolvmanadersperiod. Detta medfor for
ar 2008 ett ranteantagande pa 4,0 procent, en lattnad vid berakning
av kapitalvéarden jamfort med gallande foreskrifter.

Ranteantagandet for ataganden med indexupprékning ska beraknas
pa ett likartat satt men baseras pa langa realranteobligationer. Detta
innebar for ar 2008 ett ranteantagande pa 1,8 procent. Eftersom nuva-
rande tryggandegrunder raknar med sa hogt realranteantagande som
3,0 procent leder de nya foreskrifterna till kraftigt hojda kapitalvar-
den, sérskilt for arbetstagare med lang tid kvar till pension.
Alternativ berakning enligt pensionsforsékring kan tillampas av fore-
tag. Darvid kan ett ranteantagande baserat pa livforsakringsbolags
premieberékning anvéandas.

! Jamfort med PM 2007-11-05 har sid 16 (kompletterande fortydligande), sid 20-21 (motivfor-
andringar) samt sid 26 (rattelse av tabell) andrats.
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= Avdrag for avkastningsskatt sker for bagge ranteantagandena med
likartat procenttal, for ar 2008 med 0,6 procentenheter.

= Rénteantaganden andras varje ar i september manad med verkan fran
den 1 januari aret efter.

= Dadlighetsantagandet for alders- och efterlevandepension reduceras
och ett s.k. fodelsekohortbaserat dodlighetsantagande infors. Anta-
gandet ar sa uppbyggt att ju senare arbetstagaren ar fodd, desto lang-
re aterstdende medellivslangd beraknas denne ha i olika aldrar. De
nya antagandena leder i sig till framtida hogre kapitalvarden, och
med storre 6kningar for mén &n for kvinnor.

= Avvecklingsantagandet for sjukpension ar oférandrade. Antagande
om insjuknande i sjukpension utgar.

» Sakerhetstillagget for alderspension forstarks medan driftskostnads-
belastningarna reduceras nagot.

For foretag beréknas kapitalvarden for nominella utfastelser att 6ka ca 3-4 pro-
cent for man i aktiv alder, medan de berdknas minska for kvinnor i aktiv alder
och for samtliga pensionarer.

For alderspension med atagande om indexupprakning blir 6kningarna kraftiga,
ca 20 procent for dldre, upp mot 70 procent for yngre arbetstagare i aktiv alder,
vilket framst sammanhé&nger med det sankta ranteantagandet. F6r yngre pen-
sionarer blir det ocksa fragan om 6kningar, medan kapitalvardena minskar na-
got for &ldre pensionarer.

For sjukpension uppstar ckade kostnader endast i den man férmanerna ar in-
dexerade.

Berorda foretag och myndigheter

Da Fl inte utdvar tillsyn 6ver de foretag som tillampar tryggandegrunderna ar
det svart att uppskatta i vilken utstrackning grunderna anvands. Vilka foretag

och antalet som berdrs av de foreslagna férandringarna ar darmed inte mojligt
att ange. Aven vissa myndigheter tillimpar grunderna for berdkning av vardet
av sina pensionsataganden. Inte heller har utévar Fl tillsyn.

Sammanfattande ekonomiska konsekvenser av de nya grunderna

Med anledning av FI:s begransade mojlighet att undersoka de faktiska konse-
kvenserna av de foreslagna andringarna, avser konsekvensanalysen i detta PM
framst forandringar av enskilda kapitalvérden.

Forandringar av ranteantagandet har storst betydelse for kapitalvardets forand-
ring och FI har i ett tidigare skede foretagit vissa undersokningar for att forsoka
utréna konsekvenserna av sadana forandringar. Grunderna ger dock — i de fler-
tal fall dar utfastelser &r av nominell karaktér - vissa mojligheter for foretagen
sjalva att bestimma framtida kostnadsforandringar eftersom foretaget ar fritt att
tillampa berakningar enligt pensionsforsakring. Savitt FI har kunnat kartlagga,
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har de privata foretagen i regel nominella dtaganden. Okningarna av kapital-
varden for nominella pensionsataganden, vilka beror pa reducerat dodlighets-
antagande, berdr flertalet foretag i det privata néringslivet, men medfér sanno-
likt problem enbart for ett fatal. Men effekterna kan vara stérre an vad som
kunnat redovisas i denna PM.

Statlig verksamhet, vilka till avsevard del har dtaganden med indexupprakning,
bedoms sammantaget fa 6kande kostnader i nivan 5-6 mdkr som en effekt av
de nya grunderna enligt nyligen erhallen information fran SPV. Dock tillkom-
mer kostnader pa ytterligare ett antal miljarder kronor for statliga bolag som
inte har ndgot administrativt samarbete med SPV.

Kommun- och landstingssfaren berors i praktiken mest av de forandrade anta-
gandena om dodlighet, vilket ger vissa kostnadsokningar (se sarskilt avsnitt).
Med undantag for bolagen inom sfaren arbetar de dock med egna rénteanta-
ganden. Bolagen 4 sin sida har valt att besluta om vardesékring arligen, varfor
de tillampar nominellt rdénteantagande i grunderna.

Inledning

Enligt tryggandelagen?, kan pensionsutfastelse tryggas av arbetsgivaren pa fle-
ra satt, bl.a. genom avsattning till pensionsstiftelse, eller genom sarskild redo-
visning av pensionsskuld i balansrakningen. Kapitalvardet av den pension som
arbetstagaren intjanat vid en sarskild tidpunkt ska enligt 3 § tryggandelagen be-
raknas med ledning av forsakringstekniska grunder ("tryggandegrunderna’)
som faststalls av regeringen eller av den myndighet regeringen bestdmmer.

Frén 1 januari 2006 ska enligt forsakringsrorelselagen® (FRL) och lagen om
understodsforeningar* (UFL) aktsamma antaganden tillampas vid berakning av
de forsakringstekniska avsattningarna for tjanstepensionsforsakring. Atagande-
na varderas darmed enligt den s.k. aktsamhetsprincipen.

Direktpensionstryggandet kan betraktas som en typ av tjanstepensionsverk-
samhet dven om arbetsgivarna inte bedriver sadan verksamhet enligt FRL. Sa-
dant tryggande omfattas formellt inte av de nya reglerna i FRL och UFL som
fran 1 januari 2006 galler for berakningar av forsakringstekniska avsattningar i
enlighet med tjanstepensionsdirektivet®. Tryggandegrunderna behéver foljakt-
ligen inte bygga pa aktsamhetsprincipen.

En O6versyn av nu gallande antaganden i tryggandegrunderna — som géllt &nda
sedan ar 2001 och nér det galler t ex dodlighetsantaganden for &nnu langre tid
tillbaka — motiveras dels av ovanstaende utveckling inom tjanstepensionsomra-
det, dels av de generella sénkningarna av marknadsrantorna och ékande livs-

? lagen (1967:531) om tryggande av pensionsfastelse mm.
3 Forsakringsrorelselagen 1982:713

* lagen (1972:262) om understddsforeningar
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langder. Fl:s arbete med grunderna innebér darfor att genomfora fordndringar i
syfte att uppdatera och modernisera nu géllande antaganden.

| ett initialt skede av utvecklingsarbetet inbjods arbetsmarknadens parter till
diskussioner avseende konsekvensanalyser och for att fa parternas uppfattning
om det lampliga i att FI utfardar tryggandegrunder. Diskussionerna gav dock
ingen végledning for det fortsatta arbetet.

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t fran 1967 ska Finansinspektionen (For-
sékringsinspektionen fore den 1 juli 1991) faststélla de forsakringstekniska pa-
rametrarna i tryggandegrunderna. Med hansyn till bemyndigandets form och
alder har FI fran Justitiedepartementet begart ett fortydligande, varvid FI erhal-
lit ett nytt bemyndigande i forordning under oktober 2007.

Fl:s gallande foreskrifter om forsakringstekniska grunder vid berdkning av ka-
pitalvérde for tryggande av pensionsutfastelse® (FFFS1977:5) innehéller anta-
ganden om diskonteringsrénta, biometriska risker och driftskostnadsbelast-
ningar. De senaste fordndringarna av de forsékringstekniska parametrarna i
tryggandegrunderna gjorde FI ar 2001. | samband med att de forsakringstek-
niska parametrarna nu ses Over, avser Fl upphéva den nuvarande grundforfatt-
ningen och tillhdrande sex andringsforfattningar. Detta kommer att innebéra en
forenkling i strukturen.

Tryggandegrundernas anvandning
Allméant

Vid en foérandring av parametrarna i tryggandegrunderna ar det viktigt att klar-
lagga i vilken utstrackning dessa grunder anvands. Manga av de stora PRI-
foretagen’ har kompletterande avsattningar i pensionsstiftelser. Aven i mindre
foretag tryggar dgarna ofta sina pensioner i pensionsstiftelser. Vidare aterfinns
vissa delar av tryggandegrunderna i nagra av tjanstpensionskassornas stadgar.
Tryggandegrunderna anvands dven vid pensionsskuldberékning inom statlig
verksamhet samt inom kommuner och landsting. Hur tryggandegrunderna an-
vands ar dock svart for FI att fa grepp om eftersom de flesta foretag och verk-
samheter dar tillampning sker, inte star under FI:s tillsyn. Det ar av samma skal
svart att bedoma de ekonomiska effekterna av forandrade antaganden, som i sin
tur ar orsakade av forandringar i omvérlden. Resultatet av de bedémningar som
FI har gjort redovisas nedan.

Utvecklingen inom tjanstepensionsbranschen gar fran formansbestamda mot
avgiftsbestdmda forsakringslosningar for pensionsutfastelser. Troligtvis kom-
mer anvandningen av tryggandegrunderna successivt att minska i sin nuvaran-

® FFFS 2001:13

" Féretag dar arbetsgivaren utnyttjar mojligheten att redovisa pensionsskuld i den egna balans-
rakningen och trygga atagandet genom registrering av skulden i PRI och genom pensionskre-
ditforsakring, jfr avsnittet om FPG/PRI.
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de form eftersom de framst anvands for att berakna kapitalvardet for formans-
bestamd forsakring. De skulle dock kunna vara végledande vid bestdmning av
relationen mellan avgifter och formaner i avgiftsbestamda pensioner. Dock tor-
de en sadan ordning forutsatta ett regelsystem for hantering av 6verskottsfor-
delning till arbetstagarna.

Forsakringsbolaget Pensionsgaranti (FPG) / Pensionsregistreringsinstitutet
(PRI)

Det mest omfattande direktpensionstryggandet férekommer i FPG/PRI syste-
met och i kommunala pensionsavsattningar. En arbetsgivare som sjélv ansvarar
for alderspensionen i ITP-planen genom FPG/PRI systemet, redovisar en pen-
sionsskuld motsvarande vardet av intjanad pensionsratt i sin balansrédkning. Ef-
tersom arbetsgivaren inte genom direktpensionering ska ta onddigt stora for-
sékringsmassiga risker, har PRI-foretagen familjepension och sjukpension
tryggad genom forsakring i Alecta. PRI dgnar en stor del av verksamheten at
foretagens pensionsadministration. Arbetsgivarna betalar en séarskild avgift for
denna service, pensionsskuldsberakningar, registrering av pensionsformaner,
utbetalning av pensioner och andra tjanster.

FPG é&r ett dmsesidigt forsakringsbolag som &gs av de forsékrade arbetsgivar-
na. Arbetsgivare som vill tillampa direktpensionering ansoker om kreditforsak-
ring hos FPG. Kreditforsakringen innebér att pensionsforsakring svarande mot
arbetsgivarnas pensionsutfastelser kan kopas hos ett forsakringsbolag, i handel-
se av att foretaget hamnar pa obestand.

PRI-foretagen hanvisar vid berékning av pensionsskuld till tryggandelagen 4 §
om allman pensionsplan. De berdknar kapitalvardet efter allménna grunder
inom regelverket for allman pensionsplan och foljer darmed inte FI:s foreskrif-
ter om tryggandegrunder i denna del. Utgangspunkten for faststallandet av
PRI:s ranteantagande enligt dessa allmanna grunder &r att foretagen ska fa en
rimlig periodisering av pensionskostnaderna. Dessutom kan plotsliga skuldok-
ningar som paverkar foretagens rorelseresultat undvikas. PRI-foretagen tillam-
par dock de nuvarande tryggandegrundernas kénsberoende dddlighetsantagan-
den och sékerhetstillagg men en hogre diskonteringsréanta, vilket ger ett lagre
kapitalvarde.

Kommuner och landsting

Inom kommuner och landsting géller i princip att pensionsforpliktelser som in-
tjanats fore 1998 &r upptagna som ansvarsforbindelser i redovisningen. Pen-
sionsataganden som intjanas fran och med 1998 redovisas daremot som avsatt-
ning i balansrakningen. Det finns alltsa skal att tro att viss underfondering fore-
ligger i och med att inte hela pensionsatagandet ar skuldfort. Statliga och
kommunala bolag bor dock vid varje tidpunkt ha avsattningar i balansrakning-
en som motsvarar aktuell pensionsskuld.
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Tryggandet av pensionsutfastelser och vissa skatteregler

Forutom allméan pension har manga anstéallda en tjanstepension som betalas av
arbetsgivaren. | allménhet &r det olika former av kollektivavtal som styr pen-
sionsférmanerna. Tryggandet av dessa formaner kan dock goras pa olika satt.

Ur skattesynpunkt® kan arbetsgivare trygga pensionsutfastelser genom:
= avséttning i pensionsstiftelse,
= avséttning i balansrakning i kombination med kreditforsékring,
= betalning av pensionsforsékringspremie.

Tryggandelagen behandlar de tva férstnamnda varianterna av tryggande.

Tryggandelagen kraver inte att pensionsforpliktelser ska skuldféras. Enligt ars-
redovisningslagen ska pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skul-
derna eller avsattningarna och som inte heller har tdckning i pensionsstiftelses

formogenhet redovisas som ansvarsforbindelse. Om forpliktelserna inte skuld-
fors, finns risk for underfondering av pensionsforpliktelserna.

For att arbetsgivaren ska fa avdragsratt for tryggandet av pensionsutfastelser
maste vissa kvantitativa och kvalitativa villkor vara uppfyllda’.

Forsakringstekniska parametrar
Inledning

Tryggandegrunderna har sedan tidigare i princip motsvarat Alectas (tidigare
SPP:s) antaganden for sjuklighet och dodlighet. FI har inte tillgang till statis-
tiskt underlag fran alla berérda foretag. Med anledning av detta och i linje med
tidigare metodik, har FI begart forsakringstekniskt berakningsunderlag fran
vissa storre livforsékringsbolag. Bolagens berédkningsunderlag har anvénts som
referensmaterial vid faststallandet av vissa av de forsakringstekniska paramet-
rarna.

For att fa en uppfattning om hur bolagens olika berakningsantaganden star sig
resultatmassigt, har FI studerat Aktuarieredogérelserna® for &ren 2002-2005.

Sarskilda 6vervaganden kravs dock for att bestdmma antaganden om ranta.

® Inkomstskattelagen (1999:1229).

® Rapportering fréan livférsakringsbolag till F1 avseende jamférelser av olika forsakringsteknis-
ka antaganden och utfall
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Antagande om ranta for nominella ataganden

Den sa kallade jamforelserantan far utgora det hogsta tillampbara rante-
antagandet avseende diskontering av nominella ataganden fore avdrag fér
avkastningsskatt och bestammas efter september manads utgang varje ar
med forsta tillampning per den 1 januari aret efter. Detta ranteantagande
ar utjamnat under narmast foregaende tolvmanadersperiod men saknar
sakerhetsavdrag.

Foretagen kan alternativt vélja att tillampa ett 1agre ranteantagande i en-
lighet med av forsakringsbolag tillampade antaganden om nominell ranta
vid premieberéakningar.

Réanteantagandet ar det antagande som &r av storst betydelse vid vardering av
pensionsskuld enligt tryggandegrunderna. | tryggandegrunderna finns angivet
ranteantaganden for saval nominella ataganden som ataganden med indexupp-
rakning. De géllande réntorna anger ett tak for ranteantagandet vid skuldberak-
ning enligt tryggandelagen 3 §. Majligheten finns alltsa att anvanda en lagre
ranta (nominell eller reducerad for indexupprakning) vid berékningar av kapi-
talvarden. Denna mojlighet anges i ett sérskilt stycke i grunderna och finns
bland annat for att kunna berékna skulden till ett inldsenvérde hos ett forsak-
ringsbolag. Men det ar viktigt att framhalla att detta alternativa berakningssatt
kan anvandas aven nér inlésen inte ar planerat.

Inom det privata néringslivet utgdrs normalt pensionsskulden av en nominellt
faststalld och inte en indexuppraknad férman, och vérderas darefter.

Det framgar tydligt av forarbetena'® att tjanstepensionsdirektivet' inte omfattar
verksamhet som berors av tryggandegrunderna. Det finns saledes inte stod for
att i fraga om forsakringstekniska antaganden dra paralleller till tolkningar av
Fl:s aktsamhetsprincip for tjanstepensionsforsakring. Det skulle annars med
hansyn till bland annat konkurrensneutralitet kunna vara en fordel att rantean-
taganden i tryggandegrunderna sa nara som mojligt ansluter till de ranteanta-
ganden som anvands vid varderingen av forsékringstekniska avsattningar
(FTA) inom tjanstepensionsforsakring. Detta kan motiveras av att det i bada
fallen ar en utféstelse fran arbetsgivaren (formansbestamd pension) som ska
varderas och att varderingen darmed borde goras pa likartat sétt oavsett
tryggandeform. A andra sidan finns ju ett sékerhetstillagg i forsikringsbolagen
i form av solvenskapital.

Den sa kallade aktsamhetsprincipens tillampning pa diskonteringsrantan inne-
béar i forsta hand att de riskfria marknadsréntorna ska anvandas och motsvara
atagandenas framtida kassafléde. Aven med ovan namnda legala begransningar
finns alltsa skal for att ge mojlighet att berdkna kapitalvardena sa att ranteanta-

19°Se prop 2004/05:165 sid 107ff
1 tjanstepensionsdirektivet 2003/41/EG
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gandena i tryggandegrunderna inte ska avvika alltfor mycket mot motsvarande
antaganden inom tjanstepensionsverksamhet.

For livforsakringsverksamhet som inte avser tjanstepensionsverksamhet tillam-
pas Fl:s foreskrift om hogsta ranta'?. Den hégst tillatna diskonteringsrantan for
storre delen av livforsakringsbestandet har satts till 3,25 procent. Det ger indi-
rekt en aktuell*® sakerhetsmarginal p& knappt 20 procent till langsiktigt utjam-
nade marknadsrantor, vilken far sin tolkning i Fl:s berdkning av den sa kallade
jamfoérelserantan.

Tillampningen av en lag sékerhetsbelastad diskonteringsranta ar ett uttryck for
att sakra en "betryggande avséttning”. Diskontering med hjalp av marknadsran-
tor &r i stéllet ett uttryck for “aktsamhetsprincipen”. Detta medfor - beroende
pa aktuellt rantelage — ofta en stor diskrepans mellan nivan pa avsattningarna.

| gallande tryggandegrunder har ocksa angivits en maojlighet att gora avsattning
som Overensstammer med livforsékringsbolagens premieberékningar for likar-
tade ataganden, s k inlosen.

Synpunkter som inkommit till FI avseende underlag for rantebestamningen i
grunderna divergerar mellan a ena sidan att antagandet ska vara "betryggande”
och — framfor allt - stabilt, 4 andra sidan att avsattningarna ska goras mer
marknadskansliga och lattare att matcha mot tillgangar genom kopplingar till
marknadsrantorna.

Hogsta ranteantagande

Nér det galler bestdmningen av det hogsta tillampbara ranteantagandet beslutar
FI foljande:

Ranteantagandet — fore avdrag for eventuell avkastningsskatt - bestams en gang
per &r och far utgéra en motsvarighet till jamforelserantan'* sésom den nu be-
raknas, det vill sdga baserad pa framst statsobligationer och utan sakerhetsav-
drag men utjamnad under narmast foregaende tolvmanadersperiod.

2 FFFS 2006:19
13 per september 2007
¥ Uppgifter om jamforelserantan publiceras f n manadsvis pa Fl:s hemsida

ANy

NS
o' L

4 >
or1d



Beskrivning av bestamning av jamforelserantan for nominella ataganden

Jamforelserantan ar en aktuell utjamnad nollkupongrénta fér den svenska langa
nominella marknadsrantan (utjamnad tolvmanadersranta). Med nollkupongs-
ranta avses lang marknadsranta for statobligationer med tillagg for vérdet av
framtida kupongréntor.

En modell som innebdr s k bootstrapping av réntan tillampas. Det innebar att
man utifran marknadsrantor (yield) for redan kanda statsskuldvéxlar och obli-
gationer steg for steg kan rakna fram nollkupongsrantan for obligationen som
har forfallodag langst fram i tiden.

Utifran marknadsrantorna for statsskuldvaxlar och statsobligationer framréaknas
justerade rantor i formeln nedan for de 13 senaste manaderna (i=0, 1, 2, ...,
11, 12) fore beslutstidpunkt. For harledning av langa nominella marknadsréantor
tillampas statsobligation nr 1047, som har langst duration av svenska statsobli-
gationer med nominell rénta.

For enkelhets skull utgors underlaget endast av berdknad nollkupongsrénta for
den sista vardagen varje manad. Det ranteantagande r som ska tillampas bildas
som ett medeltal av nollkupongsrantorna de senaste 12 manaderna. Foljande
formel anvands:

o Yory + 1 +...+ 1, +%20,
12

dar vérdet ry, avser den nollkupongsranta som galler den dag som beslutet av-
ser och vardet r; ar motsvarande ranta vid manadsskiftet 12 - j manader tidiga-

re,j=1,2,...,12.

Utjamnad 12-manadersranta (den riskfria nollkupongsrantan som utjamnats
under rullande 12-manadersperiod) ar alltsa genomsnittet av de framraknade
rantorna.

Berakningar enligt en forenklad punktmodell enligt ovan med manadsslutrantor
har hittills haft en mycket god 6verensstammelse med berdkningar med samtli-
ga dagsslutrantor som underlag. Tillvagagangssattet med manadsrantor skapar
darfor en forenklande hantering for FI, men utan ndmnbar forlust av noggrann-
het, och det underlattar myndighetens arbete med uppféljningen.

For en bestamning av ranteantagandet pa samma satt som bestamning av jam-
forelserantan talar for att den i nuvarande form ar forutsebar. Dessutom innebar
inforandet av ett utjamnat langt ranteantagande att den for tillampning inte kra-
ver kassaflodesuppdelning av pensionsataganden for ett enskilt ranteantagande.
Sadan uppdelning arbetar manga forsakringsbolag med tjanstepensionsforsak-
ringsverksamhet for nérvarande med, vilket &r en tekniskt komplicerad process
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att utveckla. Grunderna ar alltsa amnade att forenkla tillampningen for foreta-
gen men utan att skapa ett behov av 6versyn av grunderna annat &n genom en
kontinuerlig omrékning av réntan enligt en mekanisk modell.

Ranteantagandet i tryggandegrunderna faststalls en gang per ar, lampligen efter
utgangen av september manad med ikrafttradande den 1 januari pafoljande ar.
Pa sa satt ges en viss forberedelsetid for genomforandet av berdkningar av ka-
pitalvardena. For foretag med brutet rakenskapsar enligt 3 kap 1 § bokforings-
lagen medfor detta att de far tillampa ranteantagandet vid tidpunkt for ars-
bokslut som f6ljer efter den 1 januari.

Avrundning av ranteantagandet ska ske till nd&rmaste tiondels procentenhet.

Den nominella under tolv manader utjamnade nollkupongsrantan for langa
statsobligationer i Sverige ar berdknad till 3,99 procent per den 30 september
2007. En tillampning av grunderna leder alltsa till ett ranteantagande for nomi-
nella dtaganden faststalls till 4,0 procent avseende ar 2008, vilket ska jamforas
med ranteantagandet 3,5 procent som géller i nulaget. En sadan forandring
skulle i sig ge en reduktion av kapitalvardena. I slutet av detta PM beréknas
nettoeffekter av kapitalvérdenas forandring, nér det hogsta ranteantagandet i de
nya tryggandegrunderna tillampas.

I nedanstaende diagram visas utvecklingen fran ar 1997 av de utjamnade langa
marknadsrantorna i jamforelse med utvecklingen av de dagliga langa rantorna.

Marknadsranta t.0.m. 20070928

——Baserad p& SO 1041 fram tom 2004-01-22 darefter p& SO 1047 —— 12-ménaders glidande medehvérde

7,0

3,0

2,0

1,0

0,0

1997-12-03
1998-03-31
1998-07-28
1998-11-12
1999-03-08
1999-06-30
1999-10-15
2000-02-04
2000-05-29
2000-09-18
2001-01-05
2001-04-27
2001-08-20
2001-12-05
2002-03-27
2002-07-22
2002-11-06
2003-02-27
2003-06-24
2003-10-09
2004-02-02
2004-05-21
2004-09-09
2004-12-28
2005-04-19
2005-08-09
2005-11-24
2006-03-15
2006-07-10
2006-10-25
2007-02-14
2007-06-11
2007-09-27
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Aven om denna modell medfor att vissa foretag med brutet rakenskapsar méaste
tillampa ny faststalld ranta efter det att bokslutsaret inletts, ger modellen fore-
tagen en mojlighet till en fortida bedomning ungefar pa vilken niva som rantan
kommer att ligga och ger darmed foretagen forbattrade mojligheter att bedoma
ekonomiska effekter.

Generellt bor ett foretag tillampa hogsta tillampbara rénteantagande endast un-
der forutsattning att affarsverksamheten bedoéms fortga Iépande under 6ver-
blickbar tid. Annars finns anledning att berékna kapitalvarden med ett lagre
rénteantagande enligt nedan.

Ranteantagande enligt pensionsforsakring

For att ge majlighet for foretag att undvika den arliga fluktuation i kapitalvar-
dena som latt blir en foljd av en diskontering som bygger pa tillampning av
marknadsrantor, vill FI framhalla att foretagen i stéllet alternativt kan berékna
kapitalvardet genom att tillampa en lagre ranteniva, namligen en niva med refe-
rens till en réanta som skulle kunna ligga till grund for ett (obestamt) forsék-
ringsholag som gor utfastelser for framst alderspension inom tjanstepensions-
forsakring.

Eftersom premierantan i forsakringsbolag ar forhallandevis lag pga svarighe-
terna att bedoma framtida faktiska rantenivaer (normalt avsevart lagre &n aktu-
ell marknadsranta), innebér en berakning baserat pa diskontering med sadan
premieranta ett betydligt hogre kapitalvarde an motsvarande tillampning av ak-
tuell marknadsranta. En sadan alternativ berakning ska framhallas som ett fullt
realistiskt alternativ, da det ju snarast starker arbetstagarnas pensionsrattighe-
ter. Denna majlighet att berakna kapitalvarde far alltsa anses utgora ett helt lik-
vardigt alternativ jamfort med berékningsalternativet hogsta tillampbara rénta
som dikteras av Fl:s detaljerade berékning enligt tryggandegrunderna. Rante-
antagandet for premieberakning varierar i nuldget mellan forsakringsbolagen
fran 3,0 procent ner till 0 procent fore avdrag for avkastningsskatt.

Foretaget bor i sin arsredovisning informera om sitt val av diskonteringsranta
om det satts lagre &n av FI bestamt hogsta ranteantagande.

Utredning om effekter av ett eventuellt sankt ranteantagande for nominella ata-
ganden

Undersokning utford under ar 2006

En studie har genomforts for att utrona effekter pa foretagen av ett sankt rante-
antagande. | denna konsekvensanalys har inte hansyn tagits till eventuellt dolda
Overvérden.

For att studera effekten av ett dndrat ranteantagande har data hdamtats ur SCB:s
foretagsregister dver arsredovisningar for ar 2004. Det ar uppgifter om pen-
sionsavsattningar och eget kapital for samtliga 15 528 aktiebolag med avsétt-
ningar for pensioner och positivt eget kapital i sin balansrakning. Dessa bolag
hade en total balansomslutning pa ca 3 500 mdkr, total avsattning for pensioner
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pa 68 mdkr och ett ssmmantaget eget kapital pa 1 300 mdkr. En begréansning i
den tillgéngliga statistiken ar att foretagen i balansrakningen endast redovisar
den del av pensionsskulden som inte tacks av tillgangar i pensionsstiftelser.
Detta innebadr att effekten av en sankt ranta kan vara storre &n vad som nedan
redovisas.

Skuldberakning pa ett “normalbestand” av arbetstagare visar att en eventuell
minskning av det nominella ranteantagandet i tryggandegrunderna med en halv
procentenhet grovt uppskattat skulle motsvara en 6kning av pensionsskulden
for alderspension och efterlevandepension med ungefar tio procent. Pensions-
skulden for sjukpension paverkas inte namnvart av en sadan rantesankning ef-
tersom atagandets duration &r relativt kort. Med utgangspunkt fran detta kon-
staterades att 57 av de 15 528 foretagen inte hade tillrackligt med eget kapital
for en sadan pensionsskuldshajning. De 57 foretagen hade en sammanlagd ba-
lansomslutning pa knappt 8,5 mdkr, en sammanlagd pensionsskuld pa drygt 1
mdkr och ett sasmmanlagt eget kapital pa knappt 50 mnkr.

For att belysa effekten av en rantesankning for pensionsskuld i stiftelser har
statistik hamtats ur FPG:s foretagsregister. Uppgifterna, som omfattar samtliga
38 koncerner med 352 dotterbolag avser pensionsskuld, stiftelsevérde och eget
kapital per den 31 december 2004. En genomgang av materialet visar att det
bara ar fyra av dotterbolagen (tva koncerner med tva dotterbolag vardera) med
positivt eget kapital som ekonomiskt inte skulle klara en skuldokning pa tio
procent. De fyra dotterbolagen har en sammanlagd pensionsskuld pa drygt 230
mnkr och ett sammanlagt eget kapital pa 39 mnkr. Tre dotterbolag (olika kon-
cerner) hade ett negativt eget kapital (totalt ca -65 mnkr) redan fore skuldupp-
rakningen.

Slutsatsen fran de genomforda undersokningarna &r att majoriteten av berorda
foretag och stiftelser utan problem skulle klara en eventuell reduktion av rénte-
antagandet med en halv procentenhet. Tilldimpning av det hdgsta ranteantagan-
det i de nya grunderna, innebér for ar 2008 dock inte en sadan reduktion. Om
ett foretag emellertid skulle vélja att tillampa ett lagre antagande an 4,0 pro-
cent, uppstar naturligtvis kostnadsékningar pa grund av sankt ranteantagande,
men detta ar — i alla fall for ar 2008 - frivilligt.

Antagande om ranta vid ataganden med indexupprékning

Den sa kallade jamforelserantan far utgora hogsta ranteantagande avse-
ende diskontering av ataganden med indexupprékning fore avdrag for av-
kastningsskatt och bestammas efter september manads utgang varije ar
med forsta tillampning per den 1 januari aret efter. Detta ranteantagande
ar utjamnat under narmast foregaende tolvmanadersperiod men saknar
sakerhetsavdrag.

Pensionsataganden kan innehalla utfastelse om framtida vardesakring eller in-
dexupprakning. | berakningsgrunder for langsiktiga ataganden bor i sadana fall
valet av den arliga diskonteringsrantan reduceras med antagande om inflation.
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Detta oavsett hur de faktiska reglerna om indexupprékning ar utformade.
Svenska formansbaserade pensionsformaner ar i allmanhet inte formellt infla-
tionsskyddade men raknas normalt upp en gang per ar. Saledes kan villkoren
for inflationsskyddet vara utformade sa att uppréakning gors om ekonomiska
forutsattningar finns.

Fl:s uppfattning &r att kollektivavtalets utformning ska vara utgangspunkt for
om realt eller nominellt rénteantagande tillampas. Om vérdesékring forutsétter
sarskilda arliga beslut, kan atagandet i princip inte anses innehalla garanti om
framtida vérdesakring. Dock kan det for de arbetstagare som uppbar pension
finnas en sa stark forvantan om arlig vardesakring att en sadan bor beaktas vid
berakning av kapitalvérden just for denna grupp.

For bedomning av en sadan diskonteringsranta erfordras alltsa ett antagande
om den framtida inflationsnivan. Riksbankens langsiktiga malsattning for infla-
tionsnivan ar 2,0 procent.

Hogsta ranteantagande

Analogt med att lata den s k jamforelserantan utgora det hogsta ranteantagan-
det for nominella ataganden, ska darfor det hogsta tillampbara ranteantagandet
— fore avdrag for eventuell avkastningsskatt - for ataganden med indexupprék-
ning bestdmmas en gang per ar och utgéras av motsvarande jamférelseranta
baserad pa svenska realranteobligationer, utan sakerhetsavdrag men utjamnad
under narmast féregaende tolvmanadersperiod.

I marknadsrantan for realrénteobligationerna har marknaden diskonterat en be-
démning av den framtida inflationen.

Beskrivning av bestamning av jamforelserantan (ataganden med indexupprak-
ning)

Jamforelserantan ar en aktuell utjamnad nollkupongranta for de svenska langa
realranteobligationerna (utjamnad tolvmanadersranta).

Tekniken for bestammandet av jamforelserantan &r i ovrigt likartat med vad
som beskrivits for motsvarande jamforelseranta for nominella ataganden.

For harledning av langa reala marknadsrantor tillampas realranteobligation nr
3104. Denna statsobligation har en langre duration an vad som galler for den
motsvarande langsta svenska statsobligationen for den nominella réntan.

En tillaggsregel for bestdamningen av denna rénta &r foljande:

Vid berékning av nollkupongsréntorna reduceras nominella marknadsréantor for
statsskuldvéxlar med beaktande av konsumentprisindex (KPI hamtas fran
SCB).
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Argumenten for denna modell for ranteantagandet avseende ataganden med in-
dexupprakning i grunderna ar likartade de som framforts for nominella atagan-
den. De bagge ranteantagandena foreslas bestammas vid samma tidpunkt.

Avrundning av ranteantagandet ska ske till narmaste tiondels procentenhet.

Den under tolv manader utjamnade nollkupongréantan for langa realranteobliga-
tioner i Sverige &r beréknad till 1,78 procent per den 30 september 2007, me-
dan hdgsta tillatna antagande om ranta for forséakringsverksamhet kopplade till
indexupprakning &r 1,5 procent. Detta antagande avser dock inte tjanstepen-
sionsforsakring.

Beslutet om hogsta ranteantagande for diskontering av ataganden med index-
upprakning faststalls alltsa under ar 2008 till 1,8 procent, vilket ska jamforas
med ranteantagandet 3,0 procent som galler i nu gallande tryggandegrunder.
Denna fordndring medfor en kraftig hojning av kapitalvardena. | slutet av detta
PM beraknas vissa nettoeffekter vid berédkning av kapitalvarden enligt de nya
grunderna jamfort med nu géllande grunder.

Mojligheter att tillampa ett l&gre realrénteantagande

Nar det galler utfastelser med indexering och saledes tillampning av reala ran-
teantaganden &r situationen annorlunda &n for nominella utfastelser. Med stors-
ta sannolikhet finns inga férsakringsbolag som erbjuder pensionsutféstelser
med 16fte om vardesakring. Eftersom nu gallande grunder anger realranteanta-
gandet till 3,0 procent och de nya reglerna leder till ett aktuellt realrdnteanta-
gande pa ca 1,8 procent, sa medfor detta under alla forhallanden kraftiga kost-
nadsokningar for berérda (vilket papekades vid remisstillfallet) forutom fluktu-
ationer som ibland inte &r 6nskvarda.

Maojligheterna att tillampa ett realrdnteantagande enligt pensionsforsakring tor-
de darfor realistiskt sett begransas till ett lagre realranteantagande vid berak-
ning av kapitalvarden for sjukpensioner. Inget hindrar dock att ett 1agre realrén-
teantagande tillampas aven for alders- och efterlevandepensioner.

Utredning om effekter av ett sankt ranteantagande vid ataganden med index-
upprakning

Undersokning utférd under ar 2006
I den hér konsekvensanalysen har inte hansyn tagits till eventuellt dolda 6ver-
varden.

Vérdering av utfastelser med beaktande av indexupprakning ar ovanliga inom
det privata naringslivet, men sker inom statlig verksamhet samt inom kommu-
ner och landsting. | ”P-finken”, ett betdnkande om pensionskostnader for

kommuner och landsting frén &r 2000™, ges rekommendationer om hur berak-

15 Beténkande fran davarande Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
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ningen av pensionsskuld ska goras. For kalkylrantan ska en vardering av pen-
sionsskulden med beaktande av indexupprakning ske for berdkningar enligt
PA-KL och aldre pensionshestammelser for férmaner under utbetalning. | de
lokala PFA rekommenderas att pensionsskuldsberdakningar enligt ranteantagan-
de for ataganden med indexupprakning ska goras for samtliga formaner, saval
fore som under utbetalningstid. Det anges att inga belastningar for sékerhets-
tillagg eller driftskostnader ska goras. | dagslaget innebéar detta en vardering av
skulden enligt rantefoten 3,0 procent™. Det &r oklart i vilken utstrackning re-
kommendationen om beaktande av indexupprakning vid vérdering av hela pen-
sionsskulden tillampas.

Inom statlig sektor tillampas tryggandegrunderna inom statliga bolag men ock-
sa inom vissa andra omraden. De flesta statliga bolagen &r numera premiebe-
talande i Skandia Liv eller i Alecta. | bolagen, dar skuldberékning gors enligt
tryggandegrunderna, forekommer inga renodlade utfastelser som beaktar in-
dexupprakning. Dar anses ataganden kunna vara bade av nominell karaktar sa-
val som med rétt till indexupprakning vid vardering av pensionsskuld for akti-
va och for innehavare av fribrev. Ddremot anses pensiondrer ha enbart indexe-
rade formaner. Den del av skulden for statliga bolag som varderas enligt nuva-
rande rédnteantagande med indexupprakning i tryggandegrundernas avser ute-
slutande alderspension. Den uppgar enligt uppgift fran SPV till cirka 13 mdkr
den 31 december 2005. En sankning av rantan med 1 procentenhet sades da in-
nebéra en 6kning av skulden med cirka 2,5 mdkr.

Kompletterande undersékning under ar 2007
Sarskilda underhandsférfragningar har tillsants stat, kommuner och landsting’
som erfarenhetsmassigt har flest pensionsavtal med ratt till vardesakring.

Det visar sig dock att for kommunal- och landstingsagda bolag regleras véarde-
sékringen i sérskilda protokollsanteckningar, vilket innebér att pensionsnamn-
den maste fatta sarskilda beslut om vardesakring. Detta leder till tolkningen att
nominella ranteantaganden far ligga till grund for diskonteringen. Landsting
och kommuner behover inte folja tryggandegrunderna och SKL rekommende-
rar att nar det géller ranteantagandet en sarskilt faststalld ranteniva tillampas.
Detta hogre realranteantagande har dock métt viss kritik.

For de statliga bolag och affarsverk vars skulder berdknas med hjélp av SPV
galler att knappt halften av pensionsskulderna har helt eller delvis baserats pa
utfast vardesékring, mestadels for pensiondrer. Om det enligt tryggandegrun-
derna reducerade realrdnteantagandet i fortsattningen anvénds for diskontering,
kan skulderna for sadana vardesakrade avtal bedomas komma att 6ka med stor-
leksordningen 4-5 mdkr, da aven inraknat hdgre antagen medellivslangd. Till
detta kommer ca 1 mdkr i kostnadsokningar foér nominella utfastelser. Dock

2000-09-13
18 Enligt uppgift ar denna &r 2007 sankt till 2,5 procent
7 Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt SPV
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tillkommer kostnader pa ytterligare ett antal miljarder kronor for statliga bolag
som inte har nagot administrativt samarbete med SPV.

Bestdmning och tillAmpning av ranteantagande

Bade den nominella och reala rantenivan bestams av FI per den 30 september
manad varje ar. Tillampningen av rantan ska dock inte ske forran vid raken-
skapsar som avslutas under narmast foljande ar. Orsaken till detta &r att ge fo-
retagen langre tid for anpassning till nya ranteantaganden. | text pa Fl:s hemsi-
da kommer att anges att mojligheten finns for foretag som sa dnskar att tidiga-
relagga tillampningen av de arligt forandrade marknadsrantorna.

Antagande om avdrag for avkastningsskatt

Avdraget for avkastningsskatt baseras pa antagandet att statslanerantan
och valt ranteantagande fér nominella ataganden 6verensstammer och till-
lampas for saval nominella ataganden som ataganden med indexupprak-
ning. Avdraget bestams och tillampas vid samma tidpunkter som anta-
ganden om ranta.

Om det finns skyldighet att betala avkastningsskatt ska - vid berakningen av
kapitalvardena - belastning for avkastningskatt beaktas och reduktion av brut-
toranteantagandet ske. Detta ska dven beaktas i fall da t ex ett foretag skuldfor
sina pensionsataganden medan en pensionsstiftelse ar alagd att erlagga avkast-
ningsskatt pa motsvarande tillgangar.

De nuvarande reglerna for uttag av avkastningsskatt grundas pa en fiktiv nomi-
nell avkastning motsvarande den sé kallade statslanerantan pa motsvarande
tillgangar. Skatten utgor 15 procent av sadan avkastning.

Avkastningsskattens nominella karaktar medfor att det saknas orsak att gora at-
skillnad i avdraget mellan antaganden som avser nominella respektive indexe-
rade ataganden. For enkelhets skull ska avdraget baseras pa antagandet att
statslanerantan och tryggandegrundernas tillampade ranteantagande for nomi-
nella dtaganden dverensstammer. Avrundning av avdraget ska ske till narmaste
tiondels procentenhet. Detta innebar att om lagre rantefot enligt pensionsfor-
sakring véljs, far ett motsvarande sadant lagre avdrag for avkastningskatt till-
ldmpas.

Avdraget for avkastningsskatt ska bestammas foljdenligt och vid samma tillfal-
le som nar hogsta ranteantagande for nominella ataganden och for ataganden
med indexupprékning bestams.

Om man darfor utgar fran det ranteantagande pa 4,0 procent som avses galla

under ar 2008 och sedan multiplicerar med 15 procent av denna rantesats, er-
halls ett avdrag pa rantan som &r 0,6 procentenheter.
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Antagande om dadlighet for alderspension

Nuvarande dédlighetsantagande for alderspension maste enligt Fl:s be-
domning reduceras. En prognos av framtida reduktioner av dédligheten
ska beaktas i grunderna genom att antagandena baseras pa sa kallade f6-
delsekohorter.

Det dodlighetsantagande som nu tillampas &r hamtat fran davarande SPP:s
grunder. FI har tidigare konstaterat att dessa antaganden i nuvarande Alecta
aren 2001-2005 inte varit tillrackligt lagt for att matcha det verkliga utfallet av
den sa kallade livsfallsdodligheten. Det finns alltsa anledning tro att tillamp-
ningen av antagandet i de sektorer som berdrs i manga fall gett for lagt kapital-
varde for pensionsatagandena.

Forsakringstekniska Forskningsndmnden har genomfort en dédlighetsunder-
sokning (kallad DUS06). Undersokningen har insamlat saval befolkningsdata
fran SCB som forsakringsdata fran storre aktorer inom forsakringsbranschen
for ett antal ar. Resultat fran unders6kningen har publicerats i boken Forsakra-
de i Sverige- dodlighet och livslangder Prognoser 2007 — 2050 utgiven av
Svenska Forsékringsforeningen. Hér skiljs mellan prognoser for den framtida
dodligheten for frivilligt forsakrade, obligatoriskt forsékrade tjansteman och
obligatoriskt forsakrade. For tryggandegrunderna har utnyttjats resultat for den
sistnamnda gruppen. | DUS06 beraknades emellertid inte lampliga dodlighets-
funktioner just for denna grupp, varfoér FI har anpassat modifierade Makeham-
funktioner, olika for kvinnor och méan och olika for personer fodda under olika
decennier under 1900-talet. Detta finns ocksa sarredovisat i ett sarskilt kapitel i
ovannamnda bok. En sammanfattande beskrivning av metoden och resultaten
gors nedan. | bilaga 1 till denna PM finns en mer utforlig beskrivning.

Nu gallande formler for dodlighetsantagandet innehaller vissa antaganden om
framtida reduktion av dédligheten. Antagandena ska dock tillampas oberoende
av fodelsear (fodelsekohort). Man kan darfor saga att den ar "kohortneutral”.

DUSO06 konstaterar att dédligheten skiljer sig genomgaende mellan méan och
kvinnor. Det har fortgatt och fortgar alltjamt en dodlighetsreduktion som ar
anmarkningsvart stabil i tiden. Den framtida 6kade medellivslangden uttrycks
tekniskt genom sa kallade fodelsekohortdddligheter. Det betyder att den ettari-
ga sannolikheten att avlida en given alder (betingat av att man lever vid arets
ingang) minskar for forsakrade fodda senare ar. Detta kommer till uttryck i en
tabell i foreskriften med dodlighetsparametrar. Parametrarna har gjorts utifran
fodelsedecenniet som arbetstagaren ar fodd i.

Vidare kravs for hoga aldrar (6ver 97 ar) en modifierande reduktion i dodlig-
hetsantagandet, eftersom den sa kallade Makeham-funktionen for dodligheten
leder till ett for hogt antagande i dessa hoga aldrar, saval for man som for kvin-
nor.
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FI forutsatter att de som har att tillampa tryggandegrunderna tekniskt kan klara
att implementera en kohortberoende berédkningsmodell till den forsta tidpunkt
da denna ska borja tillampas. Tidsutdrakten fran remisstidpunkt till forsta till-
lampning blir ca ett ar.

| foreskriften anges dven i fotnot dverlevelsefunktionen Iy i syfte att underlatta
framtagandet av aktuariella berdakningsmodeller for praktisk tillampning.

Sékerhetstillagget forstarks for osdkerheten i den framtida utvecklingen av
dadlighetsantagandet for alderspension. Se sarskilt avsnitt.

Utredning om effekter av ett reducerat dédlighetsantagande for alderspension

| jamforelserna i detta stycke bortses fran forstarkningen av sakerhetstillagget
med avseende pa dodlighetsantagandet. Inte heller effekter av andra i detta PM
foreslagna forandringar i kapitalvardena har har beaktats.

En jamforelse mellan nuvarande dddlighetsfunktion och den kohortberoende
ger vid handen att for kvinnor som nu &r i aldrarna 40-50 ar beréknas kapital-
vardet 6ka med 3-4 procent initialt (vid de nya grundernas tillampning) for att
sedan oka sakta med framtida fodelseargangar. For aldrar fran 65 ar och uppat
ar det dock snarast fragan om initiala reduktioner medan den 6kande medel-
livslangden slar igenom pa sikt med framtida 6kningar av kapitalvarden som
konsekvens. For mén blir 6kningstalen for de yngre storre initialt och reduktio-
nerna i hogre aldrar lagre. Skillnader mellan mannens och kvinnors medellivs-
langder minskar langsamt men skillnaderna &r anda inom 6verskadlig tid bety-
dande.

Om medellivslangd kan sammantaget alltsa sagas att en tillampning av fodel-

sekohortdddligheterna medfor lagre kapitalvarden for de dldre arbetstagarna
och i gengald hogre kapitalvarden for yngre.
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Se nedanstaende diagram som visar forvantad aterstaende medellivslangd for
65-aringar:

Forvantad livslangd fran 65, Kvinna och Man

30
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For varje yngre aldergrupp angiven i foreskriften 6kar kapitalvardet for livsva-
rig pension vid 65 ar med ca 2—4 procent for kvinnor och med ca 3-6 procent
for man.

Det ar fortsatt stora skillnader i kapitalvarden mellan kvinnor och mén &ven om
de genomgaende minskat och sarskilt vid 65 ars alder har minskat fran 23 till
13 procent.

I bilaga 1 sid 5ff ges ytterligare detaljer om fordndringarnas inverkan. Vidare
finns i avsnittet "Beraknade effekter...” exempel pad de samlade forandringar i
kapitalvardena som uppstar pa grund av det reducerade dodlighetsantagandet
och andra foreslagna andringar.

Sarskild anmarkning:

Propaer har inkommit om att FI ska besluta om kénsneutrala berakningsgrun-
der i syfte att underlatta en anpassning till avgiftsbestamda berakningsgrunder.
FI anser dock att vid berékning av avsattningar for pensionsataganden i foretag,
liksom i livforsakringsbolag, ska kénsberoende grunder tillampas. Avgiftsbe-
stamda pensionsataganden kraver ocksa kompletterande reglering av hur 6ver-
skott ska beréknas och fordelas. Eftersom tryggandegrunderna f n saknar re-
glering av 6verskott, finner FI darfor inte anledning att nu stddja en Gvergang
till "kostnadsbestamda” antaganden inom tryggandegrunder fore dess att t ex
regler for 6verskottshantering har klarlagts. En sadan omfattande arbetsuppgift
ligger ocksa utanfor Fl:s nuvarande mandat.
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Antagande om dddlighet for efterlevandepension

Daodlighetsantaganden for alderspension ska tillampas aven pa efterlevan-
depension. Kapitalvarden berédknas saval fore som efter att dodsfall intraf-
fat.

Efterlevandepension, sasom kollektiv familjepension och andra efterlevande-
pensioner, har tekniskt formen av dodsfallsforsékring.

Nu gallande dodlighetsantagande i grunderna bygger pa Alectas livsfallsdod-
lighet 6kad med ett sakerhetspaslag pa 40 procent. Underlaget for bestamning
av antagandet for livsfallsdodlighet ar dock sadant att det aven bor kunna an-
vandas vid berékning av efterlevandepension, dar sadan ratt kan finnas. Nagot
kraftigt sakerhetspaslag som Alecta tillampar erfordras inte, utan det far anses
tillrackligt med det explicita sakerhetspaslaget i grunderna (se nedan).

Efterlevandepensioner kan vara oantastbara, vilket innebdr att en ratt intjanas
och byggs upp under aktivtid och sadan ratt finns da kvar efter lamnande av
anstallning och aven da alderspension borjar utbetalas. De kan &ven vara an-
tastbara, t ex upphdra om anstéllning upphor. Vid antastbarhet, skulle man
kunna se efterlevandepension som en riskforsakring parallellt med vad som kan
ségas om insjuknande inom sjukpension (se nedan). Eftersom FI saknar kun-
skaper om hur avtalen kan vara utformade for vilka tryggandegrunderna &r till-
lampliga men dock med vetskap om att olika former av oantastbara efterlevan-
depensioner ar frekvent forekommande, foreskrivs att kapitalvarden ska beréak-
nas for samtliga avtal dér det kan finnas rétt till efterlevandepension efter att en
anstalld (eller en pensionér) avlidit.

Om de enskilda familjeforhallandena da ar okéanda, far de antaganden om efter-
levande och dennes alder som finns i gallande grunder tillampas, men med ett
fortydligande att mannen alltid ska antas vara den éldre.

For all efterlevandepension ska samma dodlighetsantagande som vid alders-
pension tillampas med komplementet att for (omyndiga) barn antas slutalder
alltid uppnas. Detta medfor att det i gallande grunder sarskilda dodlighetsanta-
gandet for efterlevandepension utgar. Den nya utformningen av dodlighets-
funktionen och skillnader mellan kénen kraver utokad numerisk kalkylering®®.
Eventuella behov av aktuariellt forenklande losningar for att klara sadana be-
rakningar far bedomas fran fall till fall av de som har att tillampa dessa grun-
der. En forutséttning harfor ar under alla forhallanden att skillnader mot exakta
berdkningar bedoms vara utan storre betydelse.

'8 | de nya dédlighetsantagandena har méan och kvinnor olika varden pé faktorn c.
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Sannolikhet for efterlevande vuxna formanstagare

Ett for efterlevandepension narliggande &mne till dodlighetsantagandet avser
sannolikheten att en arbetstagare vid dodsfall har efterlevande® nar individuell
sadan registrering saknas, vilket sakerligen ofta ar fallet inom tryggandegrun-
derna. Det kan diskuteras om nu géllande formel g(x) som avser sannolikheten
att ha efterlevande vuxna formanstagare och som tillampas i dylika samman-
hang skulle kunna erséttas av en enklare sadan, sasom en “flat rate”.

Se nedanstaende diagram:

Sannolikhet att ha efterlevande vuxna férmanstagare

1,000 +
0,900 -
0,800 -
0,700 +
0,600 -
0,500 -

9(x)
—_— = Alt

Sannolikhet %

20 27 34 41 48 55 62 69 76 83 90 97
Alder

Efter underhandskontakt med Alecta, bekréftar de att grundernas formel g(x)
fortfarande — efter decennier — tillampas for formansbestamd pension. Dia-
grammet ger en intuitivt rimlig forandrad sannolikhet éver aldrar uttryckt i
g(x). FI valjer darfor att behalla formeln och den erfordras endast i fall da fa-
miljeforhallanden &r okanda.

| foreskriften fortydligas att antagandena ska tillampas dven for andra former
av efterlevandepension an kollektiv familjepension. | férekommande fall ska
kanda forhallanden i det enskilda fallet beaktas.

1% Familjepension for dldre arbetstagare utgér oftast endast om 4nka eller &nkling finns
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Antagande om sjuklighet for sjukpension

Antagande om insjuknande tas bort. Eftersom FI har klent utredningsun-
derlag bibehalls sjukavvecklingsantagandet oférandrat. Vid berékning
ska foretaget utga fran graden av arbetsoférmaga i det enskilda fallet.

| gallande grunder finns sjuklighetsantaganden for saval insjuknande som av-
veckling. Aven livforsakringsbolagens forsakringstekniska berdkningsunderlag
(FTB) innehaller sadana antaganden. FI har studerat FTB for nagra av de for-
sékringsbolag som forsékrar stora grupper av arbetstagare. Flera av dessa till-
lampar samma eller likartade sjuklighetsantaganden som i tryggandegrunderna.

| aktuarieredogorelsen redovisas livforsakringsbolagens sjuklighetsresultat
uppdelat pa just insjuknande och avveckling. Insjuknanderesultatet kan forenk-
lat beskrivas som riskpremien minskat med de forsékringstekniska avséttningar
som gjorts for nya fall under aret. Det ar i allmanhet inget resultat som direkt
speglar bolagens antagna insjuknandeintensiteter, utan snarare ett matt pa hur
val bolagen lyckats i sin prissattning av sjukforsékringsprodukter. Avveck-
lingsresultatet visar om bolagens avvecklingsantaganden éverensstimmer med
takten i vilken de sjuka forsékrade verkligen tillfrisknar eller avlider.

Under aren 2002-2005 redovisade bolagen i genomsnitt vinst for sjuklighetsan-
tagandet totalt sett. Detta kan betyda att sjuklighetsantagandet i tryggandegrun-
derna inte nddvandigtvis behover justeras. Avvecklingsresultatet under ar 2005
ar daremot klart negativt i ett av bolagen, vilket inte ger en entydig bild av ut-
vecklingen. Det kan &ven bero pa en foérandring i just detta bestand av sjuka
forsakrade. Resultatet kan alltsa indikera att olika sjukavvecklingsantaganden
egentligen skulle behéva utredas for olika arbetstagargrupper, sdsom grupper
av tjansteman och arbetare.

Insjuknandeintensiteten i tryggandegrunderna avser insjuknande med 90 dagars
karenstid. FOr arbetstagare som konstaterats vara sjuka (efter viss karenstid) er-
fordras dock endast antagande om sjukavveckling. Eftersom de forsékringstek-
niska antagandena i tryggandegrunderna endast avser skuldberakning, utgar in-
sjuknandeintensiteten ur tryggandegrunderna.

Mot bakgrund av redovisade utfall av férsakringsbolagens sjukavveckling sker
inte nu nagon forandring av dessa. FI saknar ocksa majligheter att nu utreda
behoven av olika avvecklingsantaganden for olika grupper av arbetstagare. Det
finns anledning att behalla det géllande och forhallandevis stora sékerhetstill-
lagget pa 10 procent for sjukpension.

Ett tillagg bor daremot goras for att tydliggora att avvecklingsantagandet ut-
trycker sannolikheten att en person som insjuknade vid en viss alder, och som
varit sjuk i 90 dagar, kvarstar som sjuk i ytterligare t ar (dar t uttrycker tid efter
karenstid). Tillagget fortydligar att kapitalvarde for sjukpension endast erford-
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ras for arbetstagare som varit sjukskrivna utéver den generella karenstiden 3
manader.

Vid berékningar av FTA for ett aktuellt sjukfall i ett forsakringsbolag ar graden
av arbetsoformaga i allmanhet kand. Ofta varierar graden av arbetsoférmaga
under pagaende sjukfall och gallande antaganden anvands for att undvika ono-
diga variationer i den forsakringstekniska avsattningen. Vid skuldberékning en-
ligt tryggandegrunderna som formodas ske en eller ett par ganger per ar och da
med beaktande av faktiska forhallanden i enskilda fall, bedéms antagandet om
arbetsoformaga inte vara relevant. Berakningsantagandet ska darfor utga.

I gallande grunder avslutas avsnittet om sjuklighet med féljande stycke:

Om alderspension fore allman pensionsalder nedsatts enligt pensionsutfastelsen med
ersattning fran den allmanna forséakringen eller annan statlig ersattning, ska alders-
pensionens kapitalvarde minskas med 2 procent.

Sedan det alimanna inkomstpensionssystemet infordes har begreppet ”allmén
pensionsalder” utmonstrats. Av detta skal stryks stycket ur grunderna. | den
man samordning mellan formaner férekommer, far det forutsattas att foretagen
beaktar faktisk utféstelse vid berdkningen av kapitalvardet.

Antagande om sdkerhets- och driftskostnadsbelastning

Belastning for driftskostnader férandras for alders- och efterlevandepen-
sion pa sa satt att kapitalbelastningen reduceras pga att foretagen bedéms
ha lagre faktiska driftskostnader. Det explicita sakerhetspaslaget okas
dock pga osdkerhet om den framtida utvecklingen av dédligheten. Belast-
ning for sjukpension ar oférandrad pga det oséakra underlaget.

Begreppet omkostnad byts genomgaende ut mot det numera vedertagna forsak-
ringsbegreppet driftskostnad.

Driftskostnadsbelastningen avser att tdcka féretagens berédknade framtida
driftskostnader forknippade med hanteringen av pensioner. Sékerhetstillagget
kan anvéndas for att tdcka eventuella underskott i ett eller flera av de andra for-
sékringstekniska berédkningsantagandena.

Tryggandegrunderna anger totala belastningar for driftskostnader och séker-
hetstillagg.

Vid en tillampning av aktsamhetsprincipen innebar, ska klargoras varfor séker-
hetsbelastningar erfordras och att de gors explicita. Det har dock konstaterats
att aktsamhetsprincipen formellt inte géller for tryggandegrunderna. FI anser
sig darfor sakna skal att i detta sammanhang gora en strikt uppdelning i drifts-
kostnads- och sakerhetsbelastning annat &n som bakgrundsinformation. Belast-
ning gors sedan tidigare dels genom sénkning av ranteintensiteten (med olika
belastningar for sjukpension och annan pension), dels genom explicit procentu-
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ell 6kning av berdknat kapitalvarde (med olika procentsatser for sjukpension
och annan pension).

Efter remissynpunkter som oberoende av varandra angivit att nuvarande drifts-
kostnadsbelastning synes alltfor hog for alderspension, sanks rantebelastningen
fran 0,003 till 0,002 méatt som ranteintensitet. Vidare sanks det procentuella
paslaget pa kapitalvardet fran 2,5 till 1,5 procent, samtidigt som detta paslag
genomgar en mindre teknisk forandring (se nedan).

Det uppdaterade dédlighetsantagandet for alderspension har utgatt fran en pro-
jicering utifran radande avlasta trender utan hansyn till att dodlighetstrenderna
kan utvecklas an mer oformanligt ur pensionssynpunkt. Det ar dock svart att
avgora hur stora avvikelser som kan komma att ske. En val avvégd sakerhets-
belastning for dodligheten kan utgdras av en aldersneutral minskning av inten-
siteterna med 0,003. En sadan reduktion av dodlighetsintensiteten skulle dock
leda till inkonsistenser i dédlighetsantagandet for vissa aldrar. Baserat pa effek-
ten av en sadan reduktion livsvarigt for en 65-aring far detta dock samma ef-
fekt som en hojning av kapitalvardet med 3,5 procent. Darfor bestammer FI att
sékerhetstillagget for osékerhet i dodlighetsantagandet ska beréknas till detta
belopp.

Sammantaget medfor detta en explicit 6kning av framraknat kapitalbelopp vid
berékning av alderpensioner (och efterlevandepensioner) med 5,0 procent och
en rantebelastning (sankning) med 0,002. Som framgar av avsnittet om sjuk-
pension, finns anledning att behalla saval det forhallandevis kraftiga explicita
paslaget som rantebelastningen for sjukpension.

| grundtexten byts formuleringen ”6kning i forhallande till kapitalvérdets brut-
tobelopp” ut mot ”6kning av kapitalvardet”. Denna semantiska dndring innebar
ocksa en berakningsteknisk forandring jamfort med gallande grunder. Med ut-
gangspunkt i ett framréaknat kapitalvarde ska darefter ett explicit procentuellt
paslag ske, sa att kapitalvardet 6kas med angivna procentuella belopp.

Vardering till antaganden fér pensionsforsakring

Stycket bibehalls och ett fortydligande sker dar dven premieranta i for-
sakring kan tillampas tillsammans med tryggandegrundernas antaganden
I Ovrigt

Detta stycke i grunderna finns med for att forstarka kapitalvardena for att moj-
liggora inl6sen av ataganden till pensionsférséakring.

Inlésen av pensionsskuld mot forsakring innebar att en engangspremie betalas
och da styr forsakringsbolagets premiegrunder inl6senpriset. Premierantan &r i
allmanhet lagre an den rénta som anvands vid varderingen av livférsékringsav-
séttning.
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Det finns skal att aven i fortsattningen lata foretagen behalla mojligheten att
berdkna kapitalvardet motsvarande engangspremie i pensionsforsakring. Vida-
re ska stycket fortydligas pa sa satt att foretagen kan tillampa en premieranta
sasom i pensionsforsakring kombinerat med évriga antaganden i tryggande-
grunderna, dven om det inte ar aktuellt med inlésen inom en forutsebar framtid.
En sadan kombination motiveras dels av att vissa antaganden sasom t ex

driftskostnadsbelastningen kan vara generellt hogre i pensionsforsékring an i
tryggandegrunderna, dels av att ett forsakringsbolags forsakringstekniska be-
rékningsunderlag oftast inte &r kdnda i sin helhet.

En forutsattning for denna vérdering ar den ska leda till ett varde som &r minst
lika stort som det varde som féljer av angivna antaganden i tryggandegrunder-
na.

Generellt kan ségas att ansvaret ligger helt pa foretaget i fraga om valet att
inom ramen for grundernas regler och antaganden valja den adekvata i varje
specifik situation. Om t ex foretaget normalt l6ser in ataganden i forsakring vid
arbetstagares pensionering bor man ekonomiskt planera for denna atgard i god
tid innan det blir aktuellt, genom att anpassa kapitalvardet upp mot ett tankt in-
l6senvarde. Detta utgor ett exempel da foretag kan ha anledning att kunna till-
ldmpa olika diskonteringsrantor vid ett och samma berékningstillfalle.

Antagande om pensionsutfastelses varaktighet (”Avgang”)

Stycket utgar.

Avsnittet avser antaganden om under hur lang tid som pensionsutfastelsen kan
komma att betalas ut. FI forutsatter dock att kapitalvardet berdknas med beak-
tande av formanens tankta varaktighet, och om inget annat ségs galler pen-
sionsutfastelsen givetvis livsvarigt. Aven temporara utfastelser kan uppenbarli-
gen i enstaka fall férekomma. Darfoér saknas behov av detta stycke i grunderna,
varfor stycket utgar.

Forandrade antaganden

Stycket utgar.

I gallande grunder finns ocksa ett avslutande stycke om tillampning av sarskil-
da riskantaganden som ségs kunna modifieras i sarskilda fall. FI ar osaker pa
om detta avsnitt Overhuvudtaget tillampats och ingen av remissinstanserna har
kommenterat detta avsnitt. FOrutsattningarna att géra modifierade riskbedom-
ningar i dessa avseenden maste vara begransade och borttagandet av krav pa
kapitalvarde for annu inte intraffade sjuk- och dodsfall jamte den flexibilitet i
rénteantagandet som nu infors i grunderna bedéms reducera behovet ytterliga-
re. Stycket tas darfor bort ur grunderna.
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Berédknade effekter pa kapitalvardena

Forandringarna i grunderna kommer att medfora vissa 6kningar av kapitalvér-
den framst for alderspension, for saval berakningar som baseras pa nominell ut-
fastelse samt — i betydligt hogre grad — pa utfastelser som innehaller ataganden
om indexupprakning

| nedanstaende tabell exemplifieras 6kningar som kan beraknas uppsta, under
forutsattning att foretaget tillampar det hogsta ranteantagandet i tryggande-
grunderna. Nedanstaende tabell anger darfor de lagsta tankbara forandringarna
under ar 2008 jamfort med nulaget. Om foretaget i stallet tillampar ett lagre
ranteantagande blir 6kningen storre. Sistndmnda &r dock knappast aktuellt for
utfastelser med indexupprakning.

| tabellen har vid jamforelsen tillampats det nya kohortberoende dddlighetsan-
tagandet for aktuell alder samt det hogsta ranteantagandet avseende ar 2008.
Pensionsalder antas till 65 ar. Vid berékning av diskonteringsranta har avdrag
skett for avkastningsskatt.

Okning av Okning av
Typ av utfastelse av alders-  Aktuell alder kapitalvarde kapitalvarde

pension %, kvinnor %, man
Nominell 50 ar -6,1 +4,2
65 ar -1,7 +3,7
80 ar -14,8 -9,4
Med indexupprakning 50 ar +49,0 +62,8
65 ar +20,0 +24,3
80 ar -6,3 -1,4

For nominella utfastelser kommer 6kning pa grund av de reducerade antagan-
dena om dodlighet att i berakningarna fa vagas mot lattnader genom det for-
hojda hogsta ranteantagandet (fran 3,5 till 4,0 procent), vilket netto leder till
okningar av vissa kapitalvarden och minskningar av andra. Kostnader okar i
viss man for man i aktiv alder, medan for pensionarer i gemen samt for kvinnor
blir det kostnadsreduktioner. Reduktionerna kan naturligtvis balanseras av att
foretaget véljer ett 1agre ranteantagande &n 4,0 procent. Av bilagan sid 7 fram-
gar att om ranteantagandet t ex skulle bestammas till den niva den har i gallan-
de grunder (3,5 procent), uppstar kostnadsokningar mellan 4-20 procent for
samtliga arbetstagare i aktiv alder.

Séankningen av ranteantagandet vid utfastelser med indexupprakning (fran 3,0
till 1,8 procent) medfor kraftiga okningar av kapitalvardena for de i aktiv alder
och naturligen storre 6kningar, ju yngre man ar. Detta spads pa av 6kningen i
livslangdsantagandena och — i nagon man - 6kningen av sakerhetstillagget.
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Aven om avvecklingsantagandet for sjukpension behélls oférandrat, kommer
reduktionen av ranteantagandet for ataganden med indexupprakning att kunna
medfdra okningar av kapitalvéardena, i de fall dar sjukpension innehaller ata-
ganden om sadant. Nagra sadana berakningsexempel lamnas dock inte har.

Overgangsregler

Inforande av de nya tryggandegrunderna bedéms inte foranleda nagot behov av
overgangsregler vad avser bestamning av nominella ranteantaganden. Inte hel-
ler for den reala rantan infors nagra 6vergangsregler, eftersom det ar angelaget
att komma ifran nu gallande s k administrativt satta ranteantaganden. | fortsatt-
ningen kommer foretagen att betydligt lattare kunna forutse vilka ranteanta-
ganden som ska galla vid berakningen av kapitalvarden.

Ikrafttradande och tidplan
De nya foreskrifterna med uppdaterade antaganden trader i kraft den 1 januari
2008, vilket innebér att de ska tillampas for bokslut som avslutas under ar

2008. Reglerna medger dock att foretag kan borja tillampa grunderna redan i
och med arsbokslut 2007.
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